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http://bydgoszcz.stat.gov.pl/ OPRACOWANIA SYGNALNE Bydgoszcz, wrzesiefi 2016 1.

Informacje dotyczqce budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego opracowano w Gtownym Urzedzie Statystycznym
na podstawie sprawozdarn Ministerstwa Finansow.

Podstawe prawngq gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w 2015 r. stanowity:

— ustawa z dnia 27 VIl 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.),

— przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 8 111 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 5 VI 1998 r. o0 samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 z péZn. zm.),

— ustawa z dnia 5 VI 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1392 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 13 XI 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.
poz. 513 z pézn. zm.),

— rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 16 | 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 119 z pézn. zm.).

Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego grupuje sie zgodnie z zasadami okreslonymi w usta-
wie o finansach publicznych, tj. na dziaty — okreslajgce rodzaj dziatalnosci oraz paragrafy — okreslajgce rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku. Prezentowane dane opracowano zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 Il
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Miasto na prawach powiatu realizuje rownoczesnie zadania z zakresu dziatania gminy oraz powiatu i sporzqdza
Jjeden budzet, w ktorym okreslone sq poszczegélne dochody z uwzglednieniem Zrédet dochodow gminy i powiatu oraz wy-
datki realizowane tqcznie przez gmine i powiat. Dlatego tez w tablicach dochody i wydatki gmin podane sq bez dochodéw
i wydatkéw gmin majqcych réwniez status miasta na prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach
powiatu podane sq fgcznie z dochodami i wydatkami czesci gminnej i powiatowej.

Przy przeliczaniu danych na 1 mieszkarica przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 VI.

Ze wzgledu na elektroniczng technike przetwarzania danych, w niektérych przypadkach sumy z nizszych poziomow
klasyfikacji moggq sie réznic — z tytutu zaokrqgleri — od wielkosci,,ogétem” na wyzszych poziomach klasyfikacji.

Dane zawarte w niniejszym opracowaniu dotyczg 164 jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: 140 gmin, 4 miast na prawach powiatu, 19 powiatéw oraz samo-
rzadu wojewddztwa.

TABL. 1. Zestawienie jednostek samorzadu terytorialnego wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.

Gminy® Miasta Woiewddz-
WYSZCZEGOLNIENIE Ogotem miejsko- na prawach | Powiaty tho
razem miejskie ke wiejskie powiatu
Liczba jednostek®.........cccevvevevevennne 164 140 13 35 92 4 19 1
Ludnos¢
stan w dniu 30 VI 2087720 1317501 230770 480324 606407 770219 1317501 2087720
stan w dniu 31 XII 2086210 1318516 230132 479789 608595 767694 1318516 2086210

a Bez gmin majacych status miast na prawach powiatu. b Stan w dniu 31 XII.
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TABL. 2. Podstawowe dane o budzetach jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2015 r.

Gminy ° Miasta na Woiewddz
WYSZCZEGOLNIENIE Ogotem L miejsko- L prawach Powiaty Oleaes
razem miejskie S wiejskie . two
wiejskie powiatu

W MLN Zt
Dochody ....cceeeeeieieieieeneeieee 10696,7 4667,6 783,0 1691,0 2193,6 3828,3 1237,9 962,9
Wydatki .... 10434,8 4604,1 759,0 1675,9 2169,2 3652,9 1219,1 958,7
261,9 63,6 24,0 15,1 24,5 175,4 18,8 41

2014=100
Dochody ...cceevveiiiiiiiciiciiceeee, 105,3 105,5 108,3 104,6 105,1 105,2 99,3 114,2
Wydatki ..coovveeiiiiiiiiie 100,2 101,7 104,0 101,4 101,1 96,0 97,3 114,8

NA 1 MIESZKANCA W Zt

Dochody ...ccoecvieiiiiiiiiiiciiceeee, 5123,63 3542,79 3393,01 3520,55 3617,41 4970,41 939,60 461,20
Wydatki .ocovveeeiiiiiineeeee 4998,19 3494,53 3288,82 3489,14 3577,09 4742,74 925,32 459,22
WYNIK o 125,44 48,26 104,18 31,41 40,32 227,67 14,27 1,99

a Bez gmin majacych status miast na prawach powiatu.

DOCHODY BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r. tgczne dochody budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty 10696,7 min zt i w poréwnaniu z 2014 r. wzrosty o 5,3% (w kraju wzrost o 2,4%).
Dochody jednostek samorzgdowych wojewddztwa stanowity 5,4% fgcznych dochoddw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego z terenu catego kraju, tyle samo wynidst udziat wojewddztwa w ludnosci kraju.

Na kwote zagregowanych dochodéw w najwiekszym stopniu ztozyty sie gminy i miasta na prawach
powiatu (z udziatem odpowiednio 43,6% i 35,8%), a w znacznie mniejszym — powiaty i wojewddztwo (11,6%
i19,0%).

W skali roku wzrosty dochody samorzadu wojewddztwa o 14,2%, gmin o 5,5% i miast na prawach
powiatu o 5,2%. Spadty jedynie dochody powiatéw — o0 0,7%.

Gtéwnym Zrédtem dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego s3 dochody wiasne — w 2015 r.
wyniosty one 4924,8 min zi, tj. 46,0% dochoddw ogoétem (o 1,1 p. proc. mniej niz przed rokiem i wcigz mniej
niz przecietnie w Polsce — 52,0%). Najwiekszy udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem zanotowano
w budzetach miast na prawach powiatu —54,8% i gmin — 46,5%, mniejszy zas w budzecie powiatéw — 30,7%
i wojewddztwa — 28,8%.

Dochody wiasne pozyskane zostaty w 34,5% jako udziat w podatku od oséb fizycznych (PIT)
—1716,9 min zt. Niemal potowa (46,5%) tej kwoty trafita do budzetéw miast na prawach powiatu, a 39,6%
do budzetéw gmin. Jednak to w przypadku powiatow dochody z udziatu w podatku od oséb fizycznych miaty
najwiekszy udziat w dochodach wtasnych — 48,7%. Jesli chodzi o miasta na prawach powiatu byto to 38,0%,
gmin — 31,3%, a wojewddztwa — 20,0% dochoddéw wtasnych.

Kolejnym pod wzgledem wartosci (1050,3 min zt) sktadnikiem dochoddéw wtasnych byt podatek
od nieruchomosci — 21,3% dochodéw witasnych wszystkich jednostek — mimo ze wystgpit tylko w budzetach
gmin (26,6% dochoddw wtasnych) oraz miast na prawach powiatu (22,6%).

W pordéwnaniu z 2014 r. dochody wtasne wszystkich jednostek wzrosty o 3,0%, tj. 0 143,7 min zt, dzieki
podwyzszeniu wptywdw z udziatu w podatkach dochodowych od oséb fizycznych 0 92,0 min zt (o 8,3%) oraz
z podatkéw od nieruchomosci o 36,8 min zt (o 3,6%). Dochody wtasne powiatdw i gmin wzrosty odpowiednio
09,6% i 0 8,1%. Spadty natomiast dochody wiasne miast na prawach powiatu (o 2,3%) oraz wojewddztwa
(01,0%).

Drugim pod wzgledem wielkosci Zrédtem dochoddw jednostek samorzadowych jest subwencja
ogolna z budzetu panistwa, ktéra w 2015 r. wyniosta 3029,4 min zt, tj. 28,3% dochoddéw ogdétem. Najwiekszy
udziat subwencja ogdlna miata w dochodach powiatéw (44,7%), nastepnie gmin (29,8%), miast na prawach
powiatu (23,7%) i najmniejszy w budzecie wojewddztwa (18,2%).
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TABL. 3. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajéow w 2015 r.

Miasta Miasta
Ogdtem | Gminy na Powiaty Woje- Ogdtem | Gminy na Powiaty Woje-
WYSZCZEGOLNIENIE prawach wodztwo) prawach wodztwo
powiatu powiatu
w min zt w %
OGOLEM ..o seeseseenee 10696,7 | 4667,6 | 3828,3 | 1237,9 | 962,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Dochody wiasne ...........ccceeverveeneinieennen. 4924,8 | 2168,6 | 2099,2 | 379,4 | 277,5 46,0 46,5 54,8 30,7 28,8
w tym:
udziaty w podatku dochodowym stanowia-
cym dochdd budzetu panstwa:
od 0s6b prawnych 280,3 32,7 61,3 6,8 179,6 2,6 0,7 1,6 0,5 18,7
od o0s6b fizycznych 1716,9 679,1 797,5 184,8 55,5 16,1 14,5 20,8 14,9 5,8
podatek rolny 114,0 113,6 0,4 - - 1,1 2,4 0,0 X X
podatek lesny 10,2 10,0 0,2 - - 0,1 0,2 0,0 X X
podatek od nieruchomosci .................... 1050,3 575,9 474,3 - - 9,8 12,3 12,4 X X
podatek od srodkéw transportowych 48,3 31,1 17,2 - - 0,5 0,7 0,4 X X
podatek od dziatalnosci gospodarczej
0s0b fizycznych optacany w formie
karty podatkowej.......cccueeverveneennenns 2,7 1,3 1,4 - - 0,0 0,0 0,0 X X
podatek od spadkéw i darowizn............. 9,7 4,5 5,2 - - 0,1 0,1 0,1 X X
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 72,9 36,8 36,1 - - 0,7 0,8 0,9 X X
wplywy z optaty:
SKArDOWE] w.eeeeeeeeeeeeveesee e 17,0 7,5 9,5 - - 0,2 0,2 0,2 X X
eksploatacyjnej 7,8 7,8 0,0 0,1 - 0,1 0,2 0,0 0,0 X
targowej 6,9 4,0 2,9 - - 0,1 0,1 0,1 X X
dochody z majatku 3243 | 121,4| 180,8 16,2 5,9 3,0 2,6 4,7 1,3 0,6
w tym dochody z najmu i dzierzawy oraz
innych uméw o podobnym charakterze | 176,9 70,2 94,2 9,6 2,9 1,7 1,5 2,5 0,8 0,3
pozostate dochody 542,9 | 512,4 | 171,7 36,5 11,8 11,6 13,4 13,9 3,8
w tym:
srodki na dofinansowanie wtasnych
zadan pozyskane z innych zrodet ...... 172,6 138,3 30,4 3,8 - 1,6 3,0 0,8 0,3 X
wptywy z ustug 343,9 84,5 174,7 84,4 0,4 3,2 1,8 4,6 6,8 0,0
Dotacje 821,5 | 304,8 | 510,3 25,6 23,7 21,5 24,6 53,0
CRIOWE ettt eseneaees 1789,8 | 955,2 | 436,4 | 256,9 | 141,3 16,7 20,5 11,4 20,8 14,7
z budzetu panistwa na zadania:
z zakresu administracji rzagdowej 1096,1 589,1 277,7 140,8 88,5 10,2 12,6 7,3 11,4 9,2
w tym inwestycyjne 34,6 0,8 4,2 2,2 27,4 0,3 0,0 0,1 0,2 2,8
wtasne 549,5 312,4 127,1 68,0 42,1 51 6,7 3,3 5,5 4,4
w tym:
z paragrafu? 204 2,4 1,7 0,7 - - 0,0 0,0 0,0 X X
inwestycyjne 113,1 52,3 5,4 27,9 27,4 1,1 1,1 0,1 2,3 2,8
realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej 4,7 3,1 0,3 1,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
w tym inwestycyjne ......ccccceeercnnneens 2,8 2,0 0,1 0,7 - 0,0 0,0 0,0 0,1 X
na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego................. 61,6 23,2 13,6 20,7 4,1 0,6 0,5 0,4 1,7 0,4
w tym inwestycyjne ... 20,4 17,1 2,7 0,7 — 0,2 0,4 0,1 0,1 X
otrzymane z panistwowych funduszy
celowych 31,1 7,5 17,6 2,3 3,8 0,3 0,2 0,5 0,2 0,4
w tym inwestycyjne 27,3 5,5 16,4 1,6 3,8 0,3 0,1 0,4 0,1 0,4
z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu
na dofinansowanie wtasnych zadan .... 46,8 20,0 0,1 23,9 2,7 0,4 0,4 0,0 19 0,3
w tym inwestycyjne 42,9 18,9 0,0 21,7 2,3 0,4 0,4 0,0 1,8 0,2
z paragraféw® 200 i 620 943,9 | 150,8 | 384,2 47,8 | 361,0 8,8 3,2 10,0 3,9 37,5
w tym inwestycyjne... 782,6 130,2 360,9 25,0 266,5 7,3 2,8 9,4 2,0 27,7
z paragraféw® 205 i 625 8,9 0,0 0,8 - 8,0 0,1 0,0 0,0 X 0,8
w tym inwestycyjne... 0,2 - - - 0,2 X X X X 0,0
Subwencja ogdlna 3029,4 | 1393,0 | 907,6 | 553,7 | 175,0 28,3 29,8 23,7 44,7 18,2
z tego czesé:
wyréwnawcza 559,4 | 348,0 17,8 | 116,8 76,8 5,2 7,5 0,5 9,4 8,0
os$wiatowa .... 2311,6 | 1018,4 830,7 402,0 60,4 21,6 21,8 21,7 32,5 6,3
réwnowazaca 105,6 26,0 47,7 32,0 - 1,0 0,6 1,2 2,6 0,0
regionalna ........... 37,8 - - - 37,8 0,4 X X X 3,9
uzupetnienie subwencji ogélnej 15,1 0,6 11,4 3,1 - 0,1 0,0 0,3 0,2 X

a Klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz sSrodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Wiekszosé (76,3%) subwencji ogdlnej stanowita czes$¢ oswiatowa w kwocie 2311,6 min zt.

W skali roku subwencja ogdlna wzrosta o 0,5%, czyli o 16,4 min zt, a jej cze$¢ oSwiatowa o 1,4%,
tj. 0 31,4 min zt. Wzrosta wartos¢ subwencji w budzetach gmin — o 3,7% i miast na prawach powiatu
— 0 2,6%. Spadta natomiast subwencja dla wojewddztwa — 0 20,2% oraz powiatéw — o 2,2%.
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Ostatnim zrodtem dochodow s3 dotacje, ktére w 2015 r. wyniosty 2742,6 min zt, tj. 25,6% dochodow
ogdétem. Najwiekszy udziat dotacje stanowity w budzecie wojewddztwa — 53,0%, mniejszy w budzetach
powiatéw — 24,6% i gmin — 23,7%, a najmniejszy w przypadku miast na prawach powiatu —21,5%.

W strukturze dotacji otrzymanych przez jednostki samorzadowe gtéwny udziat miaty dotacje celowe
z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej (1096,1 min zt, tj. 40,0% dotacji) oraz
na zadania wtasne (549,5 min zi, tj. 20,0%), a takze dotacje z paragraféw 200 i 620 szczeg6towej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdw, przychoddw, rozchoddw oraz srodkédw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych, prze-
kazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagra-
nicznych nie podlegajgcych zwrotowi lub ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich (943,9 min zi, tj. 34,4%).

W poréwnaniu z 2014 r. dotacje wzrosty o0 16,1%, czyli 0 381,0 min zt, przede wszystkim za sprawg pod-
niesienia wartosci dotacji z paragrafow 200 i 620 o 344,3 min zt (0 57,4%), a takze dotacji celowych na zadania
wiasne 0 37,0 min zt (0 7,2%). Dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej
spadty 0 6,1 min zt (0 0,6%). Wsrdd szczebli samorzadu dotacje wzrosty w wojewddztwie — 0 48,4%, w miastach
na prawach powiatu — o0 35,7% oraz w gminach — o 2,6%. Spadty natomiast dotacje dla powiatéw — o0 8,9%.

W strukturze dochodow wedtug dziatow najwiekszy udziat miaty dochody od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej (32,8%), przy czym w przypadku miast
na prawach powiatow udziat wynidst 38,5%, gmin — 33,6%, wojewddztwa — 24,6%, a powiatow — 18,4%.
Drugim pod wzgledem wielkosci zagregowanych dochodéw dziatem sg rdzne rozliczenia (31,9%), chociaz
w przypadku wojewddztwa i powiatdw to wtasnie z tego zrédta pochodzito najwiecej dochodéw, odpowied-
nio 52,4% i44,9%. W dochodach gmin udziat tego dziatu wynidst 30,5%, a miast na prawach powiatu —24,3%.
Innymi dziatami o duzym udziale w dochodach byty pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (tgcznie 11,2%) oraz transport i tgcznos¢ (7,6%).

W 2015 r. dochody wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego przeliczone na 1 mieszkanca
wojewddztwa daty kwote 5123,63 zt — 0 1,0% niZszq niz przecietnie w kraju (5175,43 zt). Przed rokiem roz-
nica miedzy przecietnym dochodem na 1 mieszkarica w Polsce i w wojewddztwie byta wieksza i wyniosta
3,8%, a zmniejszyfta sie, poniewaz przecietny dochdd wszystkich jednostek samorzqdowych w wojewddztwie
wzrost bardziej niz srednio w Polsce (wzrost o 5,5% wobec 2,5%).

Najwyzszy dochdd na 1 mieszkarica osiggnety miasta na prawach powiatu 4704,07 zt, (w kraju
5583,03 zf), byt on wyzszy niz przed rokiem o 5,7% (w kraju wzrost o 3,4%). W 11 wojewddztwach przecietne
dochody miast na prawach powiatu na 1 mieszkarica byty wyzsze niz w Kujawsko—Pomorskim. Najwyzszy
dochdd na 1 mieszkanca uzyskato miasto Torun —5717,40 zt, nastepnie: Grudzigdz — 5099,43 zt, Wtoctawek
—4940,03 zt i Bydgoszcz — z kwotg 4520,36 zt. Przecietny dochdd Torunia byt wyzszy niz Bydgoszczy o0 26,5%.

Nizsze dochody na jednego mieszkanca uzyskaty gminy — 3542,79 zt (w kraju 3395,81 zf). W poréw-
naniu z 2014 r. byly wyzsze 0 5,4% (w kraju wzrost o 3,8%). W 4 wojewddztwach przecietne dochody gmin
na 1 mieszkarica byty wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim. Wsréd gmin wojewddztwa najwyzsze dochody
na 1 mieszkarca osiggnety gminy wiejskie Ptuznica (5784,56 zt) oraz Wielka Nieszawka (4957,92 zt),
a najnizsze gmina wiejska Radziejow (2810,54 zt) oraz miejska Chetmno (2859,32 zt).

Dochéd powiatéw na 1 mieszkanca wynidst 939,60 zt (w kraju 917,31 zt) i byt nizszy niz przed rokiem
0 0,8% (w kraju spadek o 0,3%). W 6 wojewddztwach przecietne dochody powiatéw na 1 mieszkarica byty
wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim. Wsrod powiatéw wojewddztwa najwyzsze dochody na 1 mieszkanca
uzyskaty powiaty mogilenski — 1332,76 zt oraz sepolenski — 1313,14 zt, a najnizsze — grudzigdzki (594,01 zt)
oraz bydgoski (615,71 zt).

Dochéd samorzadu wojewddztwa na 1 mieszkanca wyniost—461,20 zt (w kraju 444,94 zf) i byt 0 14,3%
wyzszy niz przed rokiem (w kraju spadek o 3,5%). W 7 wojewddztwach przecietne dochody samorzqdu
wojewddztwa na 1 mieszkarica byty wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim.
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Dochody budietéw gmin w 2015r.
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WYDATKI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r. faczne wydatki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty 10434,8 min zt i w poréwnaniu z 2014 r. wzrosty 0 0,2% (w kraju spadek o 0,2%).
Wydatki jednostek samorzqdowych wojewddztwa stanowity 5,3% fgcznych wydatkow jednostek samorzgdu

terytorialnego z terenu catego kraju.
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Na kwote zagregowanych wydatkdéw, tak samo jak w przypadku dochodéw, w najwiekszym stopniu
ztozyty sie gminy i miasta na prawach powiatu (z udziatem odpowiednio 44,1% i 35,0%), a w znacznie mniej-
szym — powiaty i wojewddztwo (11,7% i 9,2%).

W skali roku w najwiekszym stopniu wzrosty wydatki samorzadu wojewddztwa (o 14,8%). Wzrost
01,7% odnotowano tez w przypadku wydatkédw gmin. Natomiast nizsze niz w 2014 r. wydatki poniosty mia-
sta na prawach powiatu (spadek o 4,0%) oraz powiaty (spadek o 2,7%).

Najwiekszg grupg wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego sg wydatki biezgce — w 2015 r.
wyniosty one 8423,0 min z1, tj. 80,7% wydatkéw ogdtem (o 1,2 p. proc. wiecej niz przed rokiem i wcigz wiecej
niz przecietnie w Polsce — 80,4%). Najwiekszy udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem zanotowano
w budzetach powiatéw — 86,5%, nieco mniejszy zas w przypadku miast na prawach powiatu —82,4% i gmin
—82,3%, a najnizszy w budzecie wojewddztwa — 59,6%.

TABL. 4. Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajéow w 2015 r.

Miasta . Miasta .
. Woje- na Woje-
. Ogétem Gminy Powiaty [ wodz- | Ogétem | Gminy Powiaty [ wddz-
WYSZCZEGOLNIENIE prawach - prawach -
powiatu powiatu
w min zt w %
OGOLEM ..o 10434,8 | 4604,1 | 3652,9 | 1219,1 | 958,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

2011,8 | 8154 | 644,3 | 164,4 | 387,7 19,3 17,7 17,6 13,5 40,4
1948,1 | 8078 | 613,2 | 163,0 | 364,1 18,7 17,5 16,8 13,4 38,0

Wydatki majatkowe .....
w tym inwestycyjne ....

Wydatki biezace............ccccevvevienennenne 8423,0 | 3788,6 | 3008,7 | 1054,8 | 571,0 80,7 82,3 82,4 86,5 59,6
w tym:
1o o] - [o] [P RS 810,1 | 224,8 | 313,6 60,9 | 210,9 7,8 4,9 8,6 5,0 22,0
w tym dla samorzadowych zakta-
doéw budzetowych .................... 24,7 17,1 6,1 1,4 - 0,2 0,4 0,2 0,1 X
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1135,2 756,0 316,4 56,4 6,4 10,9 16,4 8,7 4,6 0,7
wydatki biezgce jednostek budzeto-
WYCH i 6331,2 | 2757,5| 2301,1 | 927,3 | 3453 60,7 59,9 63,0 76,1 36,0
w tym:
WYNAGrodzenia .....ceeeerveneeneennns 3211,3 | 1421,9 | 1085,8 557,5 146,1 30,8 30,9 29,7 45,7 15,2
w tym osobowe ............... 2902,9 | 1283,3 987,6 499,4 132,6 27,8 27,9 27,0 41,0 13,8
pochodne od wynagrodzen ......... 605,4 284,4 199,5 95,3 26,3 5,8 6,2 5,5 7,8 2,7
w tym skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy ..... 604,5 284,3 199,2 94,8 26,3 5,8 6,2 5,5 7,8 2,7
zakup materiatéw i ustug ............. 2060,1 | 828,7 | 887,6 | 1833 160,5 19,7 18,0 24,3 15,0 16,7
na obstuge dtugu publicznego ........ 120,5 39,4 65,3 8,5 7,4 1,2 0,9 1,8 0,7 0,8
w tym z tytutu udzielania poreczen
i BWAraNnCji ...eeevvvvvvveeeeiniiieeeennns 1,1 0,1 0,5 0,6 - 0,0 0,0 0,0 0,0 X

Gtéwnym obcigzeniem budzetéw byty wynagrodzenia, ktére wraz z pochodnymi wyniosty 3816,7 min zt
i stanowity 36,6% wydatkéw ogdtem (45,3% wydatkdéw biezgcych). W przypadku budzetéw powiatdw udziat
wynagrodzen wraz z pochodnymi wyniést 53,5% wydatkéw, gmin — 37,1%, miast na prawach powiatu
—35,2%, a wojewddztwa — 18,0%.

W poréwnaniu z 2014 r. wydatki biezgce wszystkich jednostek wzrosty 0 1,7%, tj. 0 141,8 min zt za sprawg
zwiekszenia srodkéw na wynagrodzenia 0 82,4 min zt (o0 2,6%) oraz na zakup materiatéw i ustug o 33,7 min zt
(0 1,7%). Wsréd szczebli samorzadu wydatki biezgce wzrosty w gminach — o 2,7%, w miastach na prawach
powiatu — o0 1,7% i w budzecie wojewddztwa — o0 0,4%. Natomiast spadty wydatki biezagce powiatéw — o 1,0%.

Drugim co do wielkosci rodzajem wydatkow jednostek samorzagdowych sg wydatki majgtkowe, ktére
w 2015 r. wyniosty 2011,8 min zt, tj. 19,3% wydatkow ogdétem. Ich udziat spadt w skali roku o 1,2 p. proc.
i byt nizszy od przecietnego poziomu dla jednostek z catego kraju — 19,6%. Wydatki majgtkowe najwiekszy
udziat miaty w wydatkach wojewddztwa (40,4%), nastepnie gmin (17,7%), miast na prawach powiatu
(17,6%), a najmniejszy w budzetach powiatéw (13,5%).

Wiekszos$¢ (96,7%) wydatkow majatkowych stanowity wydatki inwestycyjne w kwocie 1948,1 min zt.
Wartosciowo najwieksze naktady inwestycyjne poniosty gminy — 807,8 min zt oraz miasta na prawach
powiatu — 613,2 min zt.

W skali roku wydatki majatkowe spadty 0 126,1 min zt, czyli 0 5,9%; wiecej niz przecietnie obnizyty sie
w miastach na prawach powiatu —o0 23,9%, w powiatach—012,5% i w gminach — 0 2,6%. Jedynie w budzecie
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wojewodztwa odnotowano wzrost — 0 45,6%. Inwestycje spadty 0 118,7 min zt, a ich dynamika ksztattowata
sie podobnie jak wydatkdw majgtkowych, tgczne naktady jednostek spadty o 5,7%, miast na prawach po-
wiatu — 0 23,7%, powiatéw — 0 12,6%, gmin — o0 2,9%. Wzrost zanotowano tylko w przypadku wojewddztwa,
ktérego wydatki inwestycyjne wzrosty o 48,7%.

Analizujac strukture wydatkéw wedtug dziatdw mozna zauwazy¢, ze prawie 80% wszystkich srodkow
zostato poniesionych na wydatki z 5 obszaréw: oswiata i wychowanie (3208,7 min zt), transport i tgcznos¢
(1659,6 min zt), pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (1773,5 min zt), admi-
nistracja publiczna (862,0 min zt), gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (715,7 min zt). Wydatki
w 4 z wymienionych dziatéw wzrosty w poréwnaniu z 2014 r., a najbardziej w gospodarce komunalnej
i ochronie sSrodowiska (o 7,0%). Jedynie wydatki z dziatu transport i tgcznos$¢ spadty w skali roku 0 9,2%.

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego ogétem wedtug dziatéw w 2015 r.

Gospodarka komunalna Ochrona Edukacyjna
iochrona srodowiska  zdrowia opieka
6,9% 2,5% wychowawcza
/ 2,3%

Pomoc spoteczna
Oswiata i wychowanie i pozostate zadania

Transport
ifacznosé
15,9%

Pozostate
30,8% w zakresie polityki spofecznej 8,5%

17,0%

Administracja Kultura i ochrona Gospodarka  Kultura
publiczna dziedzictwa  mieszkaniowa fizyczna
8,3% narodowego 2,4% 2,3%

3,1%

Te 5 dziatéw (w innej kolejnosci) miato tez najwieksze udziaty w strukturze wydatkéw gmin i miast
na prawach powiatu. W przypadku gmin najwiekszy wzrost wydatkéw w skali roku odnotowano w dziatach
transport i fgcznos¢ (o 5,7%) oraz gospodarka komunalna i ochrona sSrodowiska (o 4,7%); w trzech pozosta-
tych dziatach o najwiekszym udziale rowniez zanotowano wzrost.

Struktura wydatkéw gmin wedtug dziatéw w 2015 r.

Edukacyjna
Gospodarka komunalna Rolnictwo Kultura opieka
i ochrona srodowiska i towiectwo fizyczna  wychowawcza
10,2% 3,5% 2,4% 1,3%
oy . .Pomoc SPOtecm? Administracja Transport
Oswiata i wychowanie i pozostate zadania . . a
. T . publiczna itacznosc
34,1% w zakresie polityki spotecznej o o,
19,3% 9,6% 9,5%

Kultura i ochrona Gospodarka — Pozostate
dziedzictwa  mieszkaniowa 4,4%
narodowego 2,4%

3,3%

W budzetach miast na prawach powiatu najwiekszy wzrost wystgpit w gospodarce komunalnej
i ochronie srodowiska (o 10,0%). Spadek odnotowano tylko w jednym z 5 dziatéw o najwiekszym udziale

— w transporcie i facznosci — o0 15,0%.
Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu wedtug dziatéw w 2015 r.

Edukacyjna  Kultura i ochrona

Gospodarka komunalna Gospodarka opieka dziedzictwa
iochrona $ i i i wych narod
6,2% \ 3,8% \ Z,7<> 2,3%
/
Pomoc spoteczna
e 4 Transport A "
Oswiata i wychowanie s i pozostate zadania Pozostate
32,8% 20,9% w zakresie polityki spotecznej 4,7%
’ 15,5%
Administracja Kultura Bezpieczeristwo
publiczna fizyczna publiczne
5,4% 3,1% iochrona

przeciwpozarowa
2,6%

W przypadku powiatéw duzo srodkéw, bo 77,4 min zt, przeznaczono takze w dziale ochrona zdrowia.
W skali roku wzrost (w$réd 5 najwiekszych dziatéw) odnotowano w pomocy spotecznej i pozostatych zada-
niach w zakresie polityki spotecznej — 0 1,6% oraz w administracji publicznej (o 0,6%). Najwiekszy spadek
wydatkédw nastagpit w dziale transport i facznosé¢ — o 15,6%.
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Struktura wydatkéw powiatéw wedtug dziatéw w 2015 r.

Bezpieczeristwo Gospodarka
publiczne komunalna
iochrona Dziatalnos¢ i ochrona

przeciwpozarowa ustugowa S$rodowiska

5,1% 1,6% 0,6%

\ /

Pomoc spoteczna

Apvitrm A " " Transport Administracja Ochrona
Oswiata i wychowanie i pozostate zadania P J

i facznos¢ publiczna zdrowia
14,8% 10,3% 6,4%

Pozostate
1,7%

31,4% w zakresie polityki spotecznej
22,7%

Edukacyjna Obstuga
opieka dtugu
wychowawcza publicznego
4,7% 0,7%

Z kolei w budzecie wojewddztwa, w odrdznieniu od pozostatych jednostek, duzo srodkéw przezna-
czono na wydatki w dziatach: informatyka (100,3 min zt), ochrona zdrowia (94,5 min zt) oraz kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (89,0 min zt). W poréwnaniu z 2014 r. (wsréd 5 najwiekszych dziatow)
najbardziej — ponad 4-krotnie — wzrosty wydatki z zakresu informatyki i ochrony zdrowia. Spadek odnoto-

wano w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (o 17,4%) oraz transport i tgcznosc (o 7,9%).
Struktura wydatkéw wojewdédztwa wedtug dziatéw w 2015 r.

Edukacyjna
Przetwérstwo opieka

przemystowe wychowawcza
52% 2,5%
. " Administracja Ochrona Kultu'ra : !.)Chrona Rolnictwo
Transport i tacznosé Informatyka : . dziedzictwa n . Pozostate
28.9% 10.5% publiczna zdrowia e i fowiectwo 5.4%
! ’ 10,4% 9,9% 9.3% 7,4% ’

Oswiata Pomoc spoteczna
i wychowanie i pozostate zadania
5,9% w zakresie polityki spotecznej
4,6%

W 2015 r. wydatki wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego przeliczone na 1 mieszkarnca
wojewodztwa daty kwote 4998,19 zt, 0 2,1% nizszq niz przecietnie w kraju (5107,72 z1).

Najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca osiggnety miasta na prawach powiatu — 4742,74 zt, (w kraju
5524,80 zf), jednak nizsze niz przed rokiem o 3,6% (w kraju wzrost 0 0,3%). W 13 wojewddztwach przecietne
wydatki miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca byly wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim. Najwyzsze
wydatki na 1 mieszkanca poniosto miasto Torun —5205,21 zt, nastepnie: Grudzigdz — 4835,97 zt, Wtoctawek
—4653,97 zt i Bydgoszcz — z kwotg 4482,72 zt. Przecietne wydatki Torunia byly wyzsze niz Bydgoszczy o 16,1%.

Nizsze wydatki na jednego mieszkanica poniosty gminy — 3494,53 zt (w kraju 3329,08 zf), wyisze niz
w 2014 r. 0 1,7%, (w kraju wzrost o 1,1%). Tylko w 2 wojewddztwach przecietne wydatki gmin na 1 miesz-
karica byty wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim. Wsréd gmin wojewoddztwa najwyzsze wydatki na 1 miesz-
kanca poniosty gminy wiejskie Ptuznica — 6348,20 zt oraz Wielka Nieszawka — 5309,84 z1, a najnizsze gmina
miejska Chetmno — 2775,49 zt oraz gmina miejsko-wiejska Mogilno — 2826,54 zt.

Wydatki powiatow na 1 mieszkarica wyniosty 925,32 zt (w kraju 908,11 zf) i byly nizsze niz przed
rokiem o0 2,7% (w kraju spadek o 1,3%). W 8 wojewddztwach przecietne wydatki powiatow na 1 mieszkarca
byty wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim. Wsréd jednostek tego szczebla w wojewddztwie najwyzsze wydatki
na 1 mieszkarica odnotowano w powiecie mogileriskim — 1359,28 zt oraz sepolenskim — 1331,91 zt. Najniz-
sze —w bydgoskim (587,33 zt) oraz w grudzigdzkim (649,61 zt).

Najnizsze wydatki na 1 mieszkanca uzyskat samorzad wojewddztwa — 459,22 zt (w kraju 447,35 zf),
0 15,0% wyzsze niz przed rokiem (w kraju spadek o 5,6%). W 7 wojewddztwach przecietne dochody
samorzqdu wojewddztwa na 1 mieszkarica byty wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim.

WYNIKI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2015 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zamknety sie tgczng nadwyzka w wysokosci 261,9 min zt (w 2014 r. deficyt wynidst 263,5 min zt). Nadwyzka
jednostek samorzadowych wojewddztwa stanowita 10,1% tgcznej nadwyzki jednostek samorzqdu teryto-
rialnego z terenu catego kraju.
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Nadwyzke budzetowag odnotowano na wszystkich szczeblach samorzadu wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego. Z czego najwyzszg w miastach na prawach powiatu —175,4 min zt (przed rokiem deficyt w wysokosci
165,1 min zt), nizszg w budzecie gmin — 63,6 min zt (w 2014 r. deficyt 100,8 min zt), powiatéw — 15,1 min zt
(deficyt 6,1 min zt) i wojewddztwa — 4,1 min zt (przed rokiem tez zanotowano nadwyzke — 8,6 min zi).

Na 164 funkcjonujgce w naszym wojewddztwie jednostki samorzadu terytorialnego w 115 (70,1%
jednostek) wystgpita nadwyzka (98 gmin, 12 powiatow i 4 miasta na prawach powiatu oraz wojewddztwo).
Natomiast w 49 jednostkach rok budzetowy zamknieto deficytem (42 gminy i 7 powiatow). W poprzednim
roku proporcja byta odwrotna, tj. deficyt zanotowato 101 jednostek, a nadwyzke tylko 63 jednostki.

Analizujac jednostki pod wzgledem relacji wyniku budzetowego do dochodéw, nadwyzka przekro-
czyta 5,0% dochodu w przypadku 31 jednostek (26 gmin, 2 powiaty i 3 miasta na prawach powiatu), w tym
byta wyzsza niz 10,0% dochodu w 5 gminach: miejskiej Kowal oraz wiejskich: Stolno, Debowa tgka, Gostycyn
i Brodnica. Z kolei deficyt stanowit wiecej niz 5,0% dochodu w 13 jednostkach (12 gminach i 1 powiecie),
w tym wiecej niz 10% w 1 gminie wiejskiej Zbiczno.

Relacja wyniku budzetowego do dochodéw ogétem w gminach w 2015r.

amien
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Relacja wyniku budzetowego do dochoddéw ogétem
w miastach na prawach powiatéw w 2015 r.

I
Ogoétem

Bydgoszc: 0,8
vogoszcz ‘ 4,6
I}

Grudzigdz 5,2

\ \ \ [ ]|

Torun 9,0

Wioctawek 58

| | | | | I

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10%

W 2015 r. wynik budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego przeliczony na 1 mieszkanca woje-
wédztwa dat nadwyzke w kwocie 125,44 zt, niemal 2 razy wyZszq niz nadwyzka budzetowa jednostek samo-
rzgdowych z terenu catego kraju, przeliczona na 1 mieszkarica Polski (67,71 zt).

Najwyzszg nadwyzke na 1 mieszkarica odnotowano w miastach na prawach powiatu 227,67 zt (w kraju
58,23 z1). Jesli chodzi o sytuacje w innych wojewddztwach, to tylko w 3 odnotowano wyzszg nadwyzke niz
w Kujawsko-Pomorskim (w 9 wojewddztwach odnotowano deficyt). Najwyzszg nadwyzke na 1 mieszkanca
zanotowano w Toruniu — 512,19 zt, mniejszg we Wtoctawku — 286,06 zt, w Grudzigdzu — 263,46 zt i w Byd-
goszczy — 37,64 zt (przed rokiem w Toruniu, Grudzigdzu i Bydgoszczy zakoriczono rok budzetowy deficytem).

Nizszg nadwyzke na jednego mieszkanca uzyskaty gminy — 48,26 zt (w kraju nadwyzka w wysokosci
66,74 zf). We wszystkich wojewddztwach wynik budzetéw gmin byt dodatni, a w 12 wyzszy w przeliczeniu
na 1 mieszkarica niz w Kujawsko-Pomorskim. W$réd gmin wojewddztwa nadwyzke odnotowano w 98 gmi-
nach, najwyzsza na 1 mieszkarica w miescie Kowal — 526,78 zt oraz w gminie wiejskiej Stolno — 501,85 zt
(warto zauwazyé, ze w 2014 r. w tych 2 gminach zamknieto budzety najwyzszymi deficytami na 1 miesz-
kanca). Z kolei w 2015 r. deficyt wystgpit w budzetach 42 gmin, najwyzszy na 1 mieszkarica w gminach wiej-
skich Ptuznica — 563,64 zt oraz Baruchowo — 398,73 zt.

Nadwyzka powiatdw na 1 mieszkanca wyniosta 14,27 zt (w kraju 9,19 zf). W 4 wojewddztwach prze-
cietne wyniki budzetéow powiatow na 1 mieszkanca byty wyzsze niz w Kujawsko-Pomorskim (w 2 odnoto-
wano deficyt). Wsrdd powiatdw wojewddztwa nadwyzke odnotowano w 12, najwyzszg na 1 mieszkanca
w tucholskim — 78,33 zt oraz w inowroctawskim — 47,20 zt. Z kolei deficyt wystgpit w budzetach 7 powiatow,
najwiekszy w grudzigdzkim — 55,61 zt oraz golubsko-dobrzyriskim — 32,60 zt.

W budzecie wojewddztwa takze odnotowano nadwyzke — w kwocie 1,99 zt na 1 mieszkanca (w kraju
deficyt 2,41 zf). W 6 wojewddztwach w 2015 r. odnotowano wyzZszq nadwyzke na 1 mieszkarica niz
w Kujawsko-Pomorskim, a w 9 deficyt.
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