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Rola i znaczenie SOR s3g zdefiniowane w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Strategii Przyspieszenia 2030+

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Tabela 5. Ramowa identyfikacia wainiej h rodzaléw interwendi dedyl h poszc '
Poziomy polityki terytorisinej oraz obszary prowadzenia polityki terytoriainej terytorialnej, wynikajgcym z pozioméw hierarchicznych sieci osadniczej - dla poz:oméw (), (M} (miav)
Poziom polityki Kategorie interwencji szczegéinie dedykowane dla danego poziomu
| terytorialnej
(0] « rozwijanie potencjatu ustug o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym - szkolnictwo wyzsze,

nauka, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, kreowanie innowacyjnosci, specjalistyczna i
wysokospeqallstyczna ochrona zdrowia, mstytuqe artystyczne (instytucje tzw. kultury wysokiej),
instytucje i infrastruktura sportowa o znaczemu reg-onalnym i krajowym, lokowanie instytucji
szczebla krajowego i migdzynarod biek 0 znaczeniu symbolicznym -
stanowiacych wyrézniki tozsamosc:owe mmst/wo;ewodztwa specjalistyczne zawodowe
szkolnictwo ponadpodstawowe i specjalne oraz doskonalenie nauczycieli,

« wsparcie na obszarach lezacych w SOR poza o$rodkami stotecznymi, rozwoju niezbednego zaplecza
dla dziatalnosci okreslonych powyzej

« projekty integrujace transportowo oérodki stoteczne wojewédztwa

« rozwdj infrastruktury transportowej dla dostepnosci miedzyregionalnej i miedzynarodowej

Polityki rarwoju
drtwa

(1) poziom zwigzany 2 Bydgo:
powigzanymi 2 nimi funk

23 | Toruniem oraz obszarami (I} poziom zwigzany 2 miastami érednimi (Wloctawek, Grudziadz,
Inowroctaw) | obszarami powigzanym

mi funkcjonalnie

A - MOF Bydgoszcz € - MOF Wioctawka; D - MOF Grudziadza; £ - MOF Inowrockrwla

(V) potiom zwiazany 2 miastam| powiatowymi | obszarami powigzanymi 2 nimi funkcjonalnie

OPPT Grudsigdes

OPPT tnowroctawia

OPPT Lipna OPPT Tuchol

tnosci do MOF Bydgoszcay | MOF Inowroctawia 0

Rysunek 44. Poziomy polityki terytoriainej (dla pozioméw | - IV) oraz obszary prowadzenia polityki terytoriainej (OPPT)

Okreslenie poziomoéw réznicowania rozwoju w ramach polityki terytorialnej

Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie programowania 2021-2027 realizowana
bedzie w ujeciu nastepujacych poziomow:

(I) poziom stuzacy rozwojowi funkcji o znaczeniu regionalnym (realizowanych dla mieszkaricow i
obszaru catego wojewodztwa) i ponadregionalnym (tworzacych relacje i powigzania miedzyregionalne
i miedzynarodowe). Oczekiwana rola i znaczenie tego poziomu w rozwoju wojewddztwa, to wysoka
sprawnosc¢ i jakos¢ dziatalnosci zwiazanych ze stymulowaniem jakosci zycia i ksztattowaniem
konkurencyjnosci gospodarki - w skali catego wojewddztwa oraz budowaniu powigzan i pozycji
regionu w skali krajowej i miedzynarodowej. Ten poziom nazywany jest Stotecznym Obszarem
Rozwojowym (SOR). W ujeciu terytorialnym poziom ten obejmuje obydwa osrodki stoteczne
(Bydgoszcz i Torun) oraz otaczajace je powiaty ziemskie. Za programowanie i koordynowanie zadan
dedykowanych dla poziomu (I) odpowiedzialny bedzie Samorzad Wojewédztwa, ktéry dziatania te
bedzie okreslat przy wspétpracy samorzadéw gminnych i powiatowych oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych z obszaru SOR, natomiast w fazie wykonawczej dopuszcza sie ich przekazanie
partnerstwom na poziomie (Il) i/lub (IV) lub partnerom spoteczno-gospodarczym, zwtaszcza jesli
instrument ZIT bytby optymalnym lub zalecanym narzedziem ich realizacji. Polityka rozwoju
Stotecznego Obszaru Rozwojowego (SOR) bedzie prowadzona na podstawie dokumentu o charakterze
operacyjnym, stuzacym realizacji celow ,Strategii Przyspieszenia 2030+" w tym obszarze i bedacego
konkretnym planem na rzecz wzmocnienia potencjatu funkcji regionalnych i ponadregionalnych
obydwu miast stotecznych, o nazwie ,Polityka rozwoju potencjatu regionalnego miast stotecznych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”. Za sporzadzenie powyzszego dokumentu odpowiedzialny jest
Samorzad Wojewddztwa, przy czym obligatoryjne jest umozliwienie samorzadom gminnym i
powiatowym z obszaru SOR, a takze partnerom spoteczno-gospodarczym, wspéttworzenia
dokumentu, a nastepnie konsultowania jego projektu. Relacje pomiedzy ,Polityka rozwoju potencjatu
regionalnego miast stotecznych wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego”, a  dokumentami
programowymi dla partnerstw zawiazanych w ramach MOF Bydgoszczy i MOF Torunia, zostana
okreslone w dokumencie ,Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”.

e () poziom stuzgcy rozwojowi funkcji o znaczeniu regionalnym (realizowanych dla mieszkancow i
obszaru catego wojewddztwa) i ponadregionalnym (tworzacych relacje i powigzania miedzyregionalne
i miedzynarodowe). Oczekiwana rola i znaczenie tego poziomu w rozwoju wojewddztwa, to wysoka
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Faktycznie realizowana dwustotecznos¢ byta i jest podstawa
prowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa dziatan na rzecz
ulokowania Bydgoszczy i Torunia w krajowej hierarchii sieci osadnic

Funkcje regionalne i ponadregionalne, ktére w innych wojewddztwach
(poza lubuskim) s3 realizowane przez jedno miasto stoteczne
- w kujawsko-pomorskim sg realizowane przez dwa miasta

Z punktu widzenia funkcjonowania Wojewddztwa - i Bydgoszcz i Torun
sq osrodkami niezbednymi dla prawidtowej realizacji zadan o charakterze
regionalnym i pod tym wzgledem sg osrodkami o poréwnywalnym
potencjale
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Faktycznie realizowana dwustotecznos¢ byta i jest podstawa
prowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa dziatan na rzecz
ulokowania Bydgoszczy i Torunia w krajowej hierarchii sieci osadnic

Dlatego tez Samorzad Wojewddztwa uwaza, ze z poziomu krajowej sieci
osadniczej, jest po pierwsze - mozliwe, a po drugie - uzasadnione,
postrzeganie Bydgoszczy i Torunia jako osrodkéw, ktore poniewaz petnig
role faktycznych dwoch stolic o porownywalnym potencjale, to realizujg te
zadania w ,dwuosrodkowym zespole miast”

Taki model faktycznie ma miejsce, dlatego w tworzonych dokumentach
formutujacych zatozenia rozwoju kraju (Koncepcja Rozwoju Kraju 2050,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2035), Samorzad Wojewédztwa
zabiegat o tgczne postrzeganie potencjatu tych miast i nie zgadzat sie na
traktowanie Bydgoszczy i Torunia jako osrodkdéw rangi jedynie regionalnej
- podkreslajac ich znaczenie krajowe i miedzynarodowe
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Co to jest klasyfikacja NUTS?




Klasyfikacja NUTS (z ang./franc. Jednostki Terytorialne do Celéw
Statystycznych) zostata wprowadzona w roku 1988 i miata na celu
zapewnienie dostepnosci i porownywalnosci danych statystycznych
w Europie Zachodniej w sytuacji duzej r6znorodnosci podziatow
administracyjnych poszczegoélnych krajow

Jest to wiec klasyfikacja stuzaca statystyce i nie musi odpowiadac¢ podziatom
administracyjnym

W polskiej statystyce, wyrdznia sie jednostki statystyczne NUTS na 3

poziomach formalnej klasyfikacji NUTS, ale w praktyce funkcjonujg takze dwa

poziomy nieformalne (LAU - local administrative units):

« NUTS 1 - makroregiony (grupujace wojewoédztwa) - obecnie 7 jednostek

« NUTS 2 - regiony (obszary wojewoddztw lub czesci wojewddztw) — obecnie
17 jednostek

« NUTS 3 - podregiony (zgrupowane obszary kilku powiatow) - obecnie 73
jednostki

« NUTS 4 (nieformalny, okreslany takze jako LAU1) - powiaty
« NUTS 5 (nieformalny, okreslany takze jako LAU2) - gminy
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Kryteria wyznaczania jednostek NUTS

Zatozeniem klasyfikacji jest to, aby jednostki kazdego z poziomow
ze wszystkich panstw Unii Europejskiej byty zblizone do siebie pod
wzgledem liczby ludnosci.

Kryterium ludnosciowe jest decydujace dla wyznaczania jednostek

Dlatego dla poszczegdlnych pozioméw NUTS wyznaczono wartosci
graniczne liczby ludnosci:

 dlaNUTS 1 - od 3 do 7 milionéw mieszkancéow

« dla NUTS 2 - od 800 tysiecy do 3 miliondw mieszkarncéw

 dla NUTS 3 - od 150 do 800 tysiecy mieszkancéw
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Kryteria wyznaczania jednostek NUTS

Jesli w danym panstwie cztonkowskim nie istnieje poziom
administracyjny o odpowiedniej wielkosci populacji dla danego
poziomu w klasyfikacji, poziom ten jest tworzony poprzez potaczenie
odpowiedniej liczby mniejszych sasiadujacych jednostek
administracyjnych. Powstate wskutek takiego potaczenia jednostki
tworzg ,poziom nieadministracyjny”

W Polsce (poza nielicznymi wyjatkami!) takimi jednostkami
,hieadministracyjnymi” sg jednostki poziomu NUTS1 i NUTS3, ktore
stanowig agregacje wojewodztw (NUTS1) i powiatow (NUTS3)

Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego | Piotr Catbecki



Aktualny podziat Polski na jednostki NUTS
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Zmiany klasyfikacji NUTS

Zmiany w klasyfikacji NUTS sa dopuszczalne, cho¢ co do zasady (jesli
nie zachodzi zasadnicza zmiana podziatu administracyjnego danego
kraju), moga by¢ wprowadzane nie czesciej niz co trzy lata

W trakcie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej podziat terytorialny
na jednostki statystyczne NUTS ulegat wielokrotnej okresowej rewizji

Nie wszystkie z rewizji wptywaty jednak na uktad jednostek
statystycznych w Polsce. Pierwszy formalny podziat statystyczny
panstw UE wprowadzony w zycie Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1059/2003 z dnia 26 maja 2003 r. Zmian
dokonywano 6-krotnie

W Polsce obecny podziat funkcjonuje od 1 stycznia 2018 r.
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Dotychczasowe zmiany podziatu
Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego na jednostki NUTS3

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim (ktore od poczatku stanowi
niezmiennie jedna jednostke poziomu NUTS2), obecnie obowigzuje trzeci
podziat na NUTS3 - pierwszy obowigzywat do konca 2007 roku

(2 podregiony), drugi do korica 2014 (trzy podregiony)

do 2007 r. 2008 r.-2014r. od 2015 .

_Marsza’fek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego | Piotr Catbecki



Dlaczego aktualny podziat na jednostki NUTS3
jest wtasciwy i korzystny
dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?




Podregion bydgosko-torunski na tle podziatu Polski na NUTS3

Wojewodztwo

‘ Ludnosé

‘ Ranking

28 miasto Warszawa mazowieckie 1861 599 1
22 miasto Krakow matopolskie 806 201 2
23 krakowski matopolskie 771 436 3
6 bydgosko-torunski kujawsko-pomorskie 762 489 4
49 tréjmiejski pomorskie 760 463 5
65 poznarski wielkopolskie 720132 6
59 kielecki swigtokrzyskie 719 595 7
30 warszawski zachodni mazowieckie 715 249 8
1 lubelski lubelskie 703 004 9
29 warszawski wschodni mazowieckie 693 885 10

Podregion bydgosko-torunski jest jedng

z najbardziej zaludnionych jednostek NUTS3
w Polsce - 4. pozycja na 73 jednostki, ale

pod wzgledem powierzchni nalezy do

jednostek niewielkich - 53. pozycja na 73

762,5 tys. mieszkancow
2 916 km?

19 gmin
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jednostki

Poniewaz wiekszos¢ wskaznikéw statystycznych

opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarczg jest

powigzana z liczbg mieszkancow - wiekszosc list
szeregowanych wg wielkosci, pozycjonuje

podregion bydgosko-torunski wsrdd tych

o wysokich wartosciach, a wiec ,w gorze tabeli”



Podregion bydgosko-torunski prawidtowo oddaje idee
Strategii Przyspieszenia 2030+

Podregion bydgosko-torunski jest tozsamy ze Stotecznym Obszarem Rozwojowym

Dane publikowane dla podregionu bydgosko-torunskiego bardzo dobrze oddajg wiec
specyfike dwustotecznosci - sg bardzo adekwatng informacjg o potencjale obszaru,
w ktérym te funkcje stoteczne s3 realizowane. Wykorzystanie tych danych pozwala

na ,sprawiedliwe”, zgodne z rzeczywistoscig, porownywanie sytuacji w naszym
Wojewoddztwie z innymi regionami
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Dlaczego proponowana zmiana jest niekorzystna
dla funkcjonowania i intereséw rozwojowych
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego?




Zakres zgtoszonej rewizji

Stan aktualny

Obszar, ktorego dotyczy proponowana
zmiana to Miasta: Bydgoszcz i Torun
oraz Powiaty: Bydgoski i Torunski

Obecnie stanowig jeden ,,podregion bydgosko-
torunski”

Po zmianie:

* Podregion bydgoski - Bydgoszcz i Powiat Bydgoski
 Podregion torunski - Torun i Powiat Torunski
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Idea dwustotecznosci przestaje mie¢ wyraz w publikowanych
danych statystyki publicznej w Polsce

-
>,
———

Aktualna jednostka NUTS3 ,podregion bydgosko-toruniski”, poprzez zasieg
tozsamy z obszarem SOR, bardzo trafnie odnosita sie do zatozen
prowadzenia polityki rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w
aspekcie dwustotecznosci

Dawata zgodng ze stanem rzeczywistym informacje statystyczng w aspektach
zwigzanych z funkcjami o znaczeniu regionalnym/krajowym/miedzynarodowym
realizowanymi/dostepnymi/oferowanymi na terenie naszego Wojewoddztwa

w tej jego czesci, ktdra za te zadania odpowiada
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Dane statystyki publicznej (GUS) stanowia podstawe i gtéwne
zrodto danych dla oceny regionéw/osrodkéw oraz podejmowania
dotyczacych inwestycji

Dane statystyczne decyduja o ocenie danego obszaru. Dlatego tak bardzo
dba sie nie tylko o osiagniecie dobrych wartosci wskaznikow ale takze o
adekwatny sposob ich publikacji. To ksztattuje wizerunek i atrakcyjnos¢

Analiza danych stanowig pierwszy etap oceny atrakcyjnosci danego
regionu/osrodka dla inwestycji. Pozwala na zidentyfikowanie czy
prezentowany potencjat jest wystarczajgcy dla powodzenia inwestycji

Dane statystyczne stuza nie tylko prowadzeniu wymiernych i obiektywnych
analiz ale takze majg niewspotmiernie wysoki wptyw na ksztattowanie
wizerunku, na sposob postrzegania, na pozycjonowanie i prestiz
obszarow/osrodkow (regionéw/miast)
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Podziat podregionu na dwie jednostki obniza pozycje
w klasyfikacji bazujacej na potencjale

Przy proponowanym podziale podregionu bydgosko-torunskiego
na dwie jednostki:

a) Podregion bydgoski:
powierzchnia - 1570 km?
ludnos$é - 453,4 tys. (potencjat poréwnywalny z takimi podregionami,
jak: krosnienski, czestochowski, tarnowski)

b) Podregion torunski:
powierzchnia - 1346 km?
ludnos$é - 309,1 tys. (potencjat poréwnywalny z takimi podregionami,
jak: ptocki, bialski, stupski, etcki)
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Proponowany podziat pogarsza pozycje obydwu osrodkow
stotecznych we wskaznikach kluczowych dla poréwnan

Pod wzgledem Produktu Krajowego Brutto oraz Wartosci Dodanej Brutto
(wartosci bezwzgledne) podregion bydgosko-torunski lokuje sie obecnie na
10. pozycji wsrod 73 wszystkich jednostek

Po podziale podregiony bydgoski i torunski spadng na okoto 35-40 pozycje pod
wzgledem PKB i okoto 25-30 pod wzgledem WDB

Obecnie PKB dla podregionu bydgosko-torunskiego (prawie 62 mld zt)
stanowi tylko okoto 2/3 wartosci notowanych przez miasta Poznan i
Wroctaw (po ok. 88 mld) czy podregion tréjmiejski (ok. 102 mld) lub miasto
Krakow (108 mld)

Podziat podregionu bydgosko-torunskiego wykaze, ze PKB generowane przez
Bydgoszcz i powiat bydgoski stanowi prawdopodobnie tylko okoto 35-45% PKB
miasta Poznan

PKB generowane przez podregion bydgoski (Bydgoszcz i powiat bydgoski)
bedzie prawdopodobnie porownywalne z podregionami: koninskim,
leszczynskim, czestochowskim, tarnobrzeskim
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Zmiana klasyfikacji nie zwieksza dostepu do danych




Proponowany podziat nie daje korzysci w dostepnosci danych dla
polityki rozwoju

Podziat aktualnej jednostki NUTS3 podregion bydgosko-torunski na dwie
jednostki nie spowoduje istotnego zwiekszenia dostepnosci danych
przydatnych dla prowadzenia polityki rozwoju

Po pierwsze - zarowno Metropolia Bydgoszcz, jak i Metropolia Torunska sa
znacznie wieksze, niz proponowane ,nowe” podregiony, a wiec w takim
samym stopniu jak obecny podregion bydgosko-torunski nie odpowiada ich
zasiegowi, takze nowe podregiony: bydgoski i toruniski nie bedg im
odpowiadacd

Po drugie - zakres danych dostepnych dla NUTS3, a niedostepnych dla
poziomu powiatdow, jest niewielki. Dopiero zakres danych publikowanych
dla jednostek NUTS2 (wojewddztw) jest znacznie wiekszy, niz dla powiatéw
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Brak korzysci w dostepnosci danych dla polityki rozwoju

Zarowno Metropolia Bydgoszcz, jak i Metropolia Torunska sg znacznie
wieksze, niz proponowane ,nowe” podregiony

Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego | Piotr Catbecki

* az 8 z 18 wszystkich gmin
wchodzacych w sktad MOF/ZIT
Bydgoszcz (co ludnosciowo
stanowi okoto 20,8%, a
powierzchniowo okoto 49,3%
catosci)

* az 22 z 32 wszystkich jednostek
wchodzacych w sktad MOF/ZIT
Torun (co ludnosciowo stanowi

okoto 32,1%, a powierzchniowo
okoto 54,5% catosci)

znajduje sie poza zasiegiem
proponowanych nowych jednostek
NUTS3



Brak korzysci w dostepnosci danych dla polityki rozwoju

Sposrod danych dostepnych dla NUTSS3, a niedostepnych dla poziomu
powiatéw, w praktyce najwazniejsze dane, ktére maja realne znaczeniedla
prowadzenia polityki rozwoju i sg powszechnie wykorzystywane jako dane
diagnostyczne, to:

* Produkt Krajowy Brutto
 Wartos¢ Dodana Brutto
* niektodre aspekty szkolnictw wyzszego

Ponadto dla NUTS3 publikuje sie mato istotne dla polityki rozwoju dane
dotyczace: kultury fizycznej, sportu i rekreacji, wybranych zagadnien
ludnosSciowych, szkolnictwa
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Czy wskaznik PKB jest niezbedny dla pomiaru potencjatu
gospodarczego?

.

——

Poziom rozwoju gospodarczego (wyrazana bezwzglednie ,sita gospodarki”)
moze byc¢ mierzony za pomoca innych, obecnie dostepnych dla poziomu
powiatow, wskaznikow. Np. z uzyciem wskaznikow:

* liczby zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON

« produkcji sprzedanej przemystu

« wielkosci zatrudnienia

» wielkosci dojazdéw do pracy

* wielkosci dochodéw budzetéw z tytutu udziatu w podatkach CIT
» skali budownictwa mieszkaniowego
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Podmioty w rejestrze REGON (2023)
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Podmioty w rejestrze REGON - dynamika 2015-2023 (2015 = 100)
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Produkcja sprzedana przemystu (mln zt, 2023)
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Produkcja sprzedana przemystu - dynamika 2015-2023 (2015 = 100)
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Pracujacy w gospodarce narodowej (2023)

766 2961

€9€ 095

806 €9

758¢8

vvLe8 [}

09268

orIv6

8L59¢T

€094L2T

eceest B

06C L9T

STV LLT

] M MOZI0D)

e105) eUO|DIZ

ajodO

unio|

UA1zs|0

CRIEIN

j01sAelg

MOZS9ZY

z2zs03pAg

uazozZs

ulqn

ortzve I L+9

£96 ¢St

602 ¥S¢

(\[AAA

V6ECLE

Tv86cy

LEVECS

ASUEPD

90IMOEY

Zpot

ueuzod

MEJI0IAN

MOMEL)]

EMEZSIEAA

Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego | Piotr Catbecki



do pracy (2021)
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Mieszkania oddane do uzytkowania (suma dla lat 2015-2024)
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Liczba ludnosci - punkt odniesienia do poréwnan

Liczba ludnosci (2024)
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Liczba ludnosci Bydgoszczy jest 1,67 razy wieksza od liczby ludnosci Torunia
Dla analizowanych wskaznikoéw relacja ta wynosi:

 Podmioty w rejestrze REGON 1,58
* Produkcja sprzedana przemystu 1,33
* Pracujacy w gospodarce narodowe;j 1,73
« Dojezdzajacy do pracy 1,50
* Liczba oddanych mieszkan 1,08
 Dochody z udziatu w CIT 1,41
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Dziekuje za uwage !
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