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Departament Finansowania Samorzadu Terytorialnego

Warszawa, 20 wrzes$nia 2024 roku

Sprawa: Kujawsko-Pomorskie Forum Samorzadowe - odpowiedzi na pytania

Znak sprawy: ST1.0741.4.2024

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu

W zwiazku z planowanym w najblizszych dniach Forum Samorzadowym oraz w
zwigzku z przekazanymi pytaniami w sprawie nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego:

1) W jakim zakresie nowa ustawa o dochodach JST zwiekszy faktyczng
odpowiedzialnos$¢ za realizacje zadan wtasnych JST?

2) Finansowanie zadan oswiatowych to dla wiekszosci JST najwiekszy
problem. W ostatnich latach niedoszacowanie srodkéw subwencji
oswiatowej rosnie rok do roku o 3 -5 mld zt. Zarok 2023 to juz 37 min zi.
Samorzady szacuja, ze w roku 2025 bedzie to juz ok. 45 min zt. W jaki
sposob nowa ustawa o dochodach JST zatrzymarosnaca " luke" w
finansowaniu?

Ministerstwo Finanséw uprzejmie wyjasnia.
W odniesieni do pkt 1:

Minister Finansow przygotowat projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéry ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji
zapewniajgcych stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie dochodéw tych
jednostek w sposdb systemowy.

Zatozeniem przygotowanych zmian jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w
sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
Kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie. Nalezy
zauwazyc, ze taczny skutek finansowy wynikajgcy z projektu ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mld zt w roku 2025 w
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stosunku do obowigzujacego systemu., a w perspektywie najblizszej dekady o
ponad 345 mld zt. Zabezpieczone zostang finanse mniejszych i mniej zamoznych
samorzadow. Wzrosng dochody na poziomie wszystkich jednostek. Kazdy samorzad
bedzie miat ustawowo zagwarantowane wyzsze dochody niz miatby w roku 2025
wg. obecnych przepiséw.

Nalezy podkresli¢, ze dochody JST w 2025 r. wedtug projektowanych przepisow
maja by¢ nie mniejsze niz 104% ich dochodéw z 2025 r. wedtug obecnych przepiséw.

W ramach prac nad projektem ustawy o dochodach, juz zatozenia tej reformy
zostaty poddane prekonsultacjom, w trakcie ktérych przedstawiciele organizacji
samorzadowych, wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego pozytywnie ocenili kierunki przygotowanych zmian.

Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Strone Samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Gtéwne cele proponowanych zmian to:

e Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie dochodow
wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju samorzadow.
Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w projekcie samorzady beda
finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi, za$ subwencje z budzetu
panstwa beda mieé charakter jedynie uzupetniajacy.

e Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z
lokalnej bazy podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, przy czym - co istotne - dochody JST z tytutu
udziatuw PIT i CIT zostang ustabilizowane i co do zasady uwolnione od wptywu
zmian podatkowych.

e Obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST.
Konieczne jest przywrécenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci,
apolitycznosci i adekwatnosci kryteriow podziatu srodkéw. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST oparty bedzie na obiektywnych parametrach
(mierzalnych za pomoca danych statystycznych i niepodatnych na manipulacje).

e Zapewnienie lepszej alokacji Srodkéw publicznych. Proponowany w projekcie
system dochodoéw JST bedzie uwzgledniat specyfike poszczegdlnych kategorii
JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale
réwniez - pomijang w obecnym systemie - kwestie potrzeb wydatkowych JST
wynikajacych z realizowanych zadan.

e Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego
przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST. W obecnym systemie
dochoddw JST, zamozne samorzady dokonujg wptat do budzetu panstwa (tzw.
»janosikowe”), a jednoczesnie sg beneficjentami tych srodkéw. Proponowane w
projekcie rozwigzania zmierzajag do ograniczenia przeptywéw Srodkow
pomiedzy samorzadami a budzetem panstwa, tak by samorzady nie dokonywaty
wptat do budzetu panistwa.

e Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat sSrodkéw dla JST. Projekt
przewiduje wprowadzenie do systemu dochodéw JST rozwigzan stwarzajacych
mozliwosé podziatu - przy udziale strony samorzadowej - srodkéw finansowych
w zaleznosci od zmieniajgcych sie z roku na rok warunkow realizacji zadan w
jednostkach samorzadu terytorialnego.
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W nowym systemie, dochody samorzadéw z tytutu udziatu w PIT i CIT zostang
uniezaleznione od zmian podatkowych. Dochody samorzadéw bedg opierac sie na
lokalnej bazie dochodowej i bedg liczone od dochodéw podatnikéw zamieszkatych/
majacych siedzibe na terenie danej JST (a nie od podatku naleznego). Zapewni to
stabilnos¢ i przewidywalnos$é dochodéw samorzadowych. Jednoczesnie zwiekszy to
motywacje samorzadu do wspierania rozwoju gospodarczego poprzez pozyskiwanie
inwestoréw, wspierania nowych miejsc pracy, czy usprawniania procedur
administracyjnych obstugi przedsiebiorcow i obywateli.

Projektowane rozwigzania zwiekszg samodzielnos¢ finansowa samorzadéw. Bardzo
znaczaco wzrosnie poziom dochodéw JST z tytutu udziatéw w: PIT i CIT dla JST (z
poziomu 102,3 md zt do 201,6 mld zt). W efekcie dochody te odzyskajg swoj
podstawowy i stymulacyjny charakter.

Zgodnie z ideg samorzadnosci, subwencja ogdlna z budzetu bedzie mie¢ charakter
uzupetniajacy. Subwencje ogdlng beda otrzymywaé te samorzady JST, ktérych
wzmochnione dochody podatkowe nie wystarcza do sfinansowania - ustalonych wg.
obiektywnych, ustawowych algorytmoéw - potrzeb finansowych (wyréwnawczych,
os$wiatowych, rozwojowych, ekologicznych, uzupetniajacych). Docelowo subwencja
ogdlna dla JST bedzie zaleze¢ bowiem od przyrostu potrzeb finansowych, w tym
oswiatowych. Bedzie stosowana tzw. metoda przyrostowa, w $wietle ktérej przyrost
potrzeb bedzie poréwnywany z przyrostem zwiekszonej czesci dochodéw PIT i CIT
i jesli przyrost potrzeb finansowych bedzie wyzszy od przyrostu zwiekszonych
dochodéw to taki samorzad otrzyma subwencje.

W odréznieniu od obecnego systemu, nie bedg subwencjonowane bogate
samorzady, gdyz bedg one finansowane ze zwiekszonych dochodéw wtasnych
pochodzacych ze swojego terenu.

Wprowadzone zostato wsparcie finansowe dla JST, na terenie ktérych znajduja sie
(lub beda tworzone) obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione, m.in.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe. W ten
sposéb ograniczeniu moga ulec ,bariery” w tworzeniu i poszerzaniu obszarow
cennych przyrodniczo.

Niezaleznie od powyzszego Minister Finanséw zadeklarowat, ze jeszcze w tym
roku zostanie przekazane 10 mld zt dodatkowych srodkéw finansowanych dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Niezwykle istotne jest bowiem, aby finanse
samorzadow byty silne, a jednostki samorzadu terytorialnego odzyskaty swoja
sprawczos$é, takze w kontekscie prowadzonych dziatan inwestycyjnych. Kryteria
podziatu tych srodkéw zostang okreslone na dalszym etapie prac, po uzyskaniu
opinii strony samorzadowe;j.

W odniesieniu do pytania nr 2 nalezy podkresli¢:

System finansowania zadan oswiatowych, realizowanych jako zadania wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslony zostat w ustawie z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z przepisem art. 3
ust. 2 wymienionej ustawy, srodki niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
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oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek, sa
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne oraz
subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej
czes$¢ oswiatowa) jest jedng z form uzupetniania dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. W obowigzujgcym systemie prawnym nie ma regulacji, z
ktérej wynikatoby, iz budzet panstwa zapewnia wytacznie w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej Srodki na pokrycie wszystkich wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan oéwiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtem
finansowania zadan wtasnych z zakresu oswiaty i wychowania sg zatem taczne
dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwestie dotyczace edukacji sg traktowane przez obecny Rzad priorytetowo.
Potwierdzeniem tego jest znaczacy wzrost w 2024 r. srodkéw przekazywanych w
ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla JST okreslona w ustawie budzetowej na rok
2024 wynosi 87 983 850 tys. zt i jest 0 23 551 135 tys. zt wyzsza od kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogélnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2023, tj. o
36,6%. W kwocie czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2024 r. uwzgledniono
srodki przeznaczone na wzrost od 1 stycznia 2024 r. $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego zatrudnionych
w szkotach, placéwkach prowadzonych przez JST o 30% (w przypadku nauczycieli
poczatkujacych - 0 33%) w wysokosci 20,6 mld zt (w tym $rodki na wzrost samych
srednich wynagrodzen nauczycieli, wzrost dotacji dla szkét niesamorzadowych oraz
srodkina ,odmrozenie” zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych dla nauczycieli
do kwoty bazowej dla nauczycieli planowanej w dniu 1 stycznia 2024 r.).

W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdélnej na rok 2024 zostaty uwzglednione
takze skutki finansowe zmiany zakresu zadan oswiatowych, w tym m.in.

- skutki planowanej zmiany liczby etatéw nauczycieli i struktury awansu
zawodowego - 0,2 mld z1,

- skutki planowanego wzrostu zatrudnienia z tytutu standaryzacji zatrudnienia
psychologéw i pedagogdéw szkolnych - 0,5 mld zt,

- skutki planowanego wzrostu liczby dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego i zwiekszonego wymiaru kosztéw ich ksztatcenia - 1,7 mid
zt.

W ustawie budzetowej na 2024 r. zapewniono JST takze niezbedne $rodki na
planowane od 1 stycznia 2024 r. podwyzki Srednich wynagrodzen nauczycieli
przedszkoli - tak jak nauczycielom szkdét, placowek uwzglednianym w czesci
o$wiatowe]j subwencji ogdlnej. Srodki na ten cel w wysokosci ponad 2,3 mld zt
zostaty uwzglednione w rezerwie celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Takie dziatania podjeto po
raz pierwszy. Dotychczas JST finansowaty zwtasnych $rodkéw podwyzki
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wynagrodzen tej grupy nauczycieli. Taka dodatkowa forma wsparcia finansowego
pozwoli JST na uwolnienie sSrodkéw finansowych, ktére bez tego wsparcia musiatyby
zostac przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z podwyzka wynagrodzen w
przedszkolach i przeznaczenie ich na realizacje innych zadan wtasnych JST.

W planowanych w 2025 r. w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego rozwigzaniach wysokos¢ potrzeb oswiatowych ma zostac ustalona z
uwzglednieniem sSrodkéw obecnie istniejgcej subwencji oswiatowej (skorygowanej
o kwote wydatkow w zwigzku ze zmiang realizowanych zadan oswiatowych).
Globalny wymiar potrzeb oswiatowych zwiekszony zostanie o:

- réwnowarto$¢ kwoty dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego (zamiana formy finansowania zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji celowych z budzetu panstwa na
dochody wtasne). Prowadzi¢ to ma do uelastycznienia sposobu wykorzystania
srodkow przez jednostki samorzadu terytorialnego wskutek odejscia od transferu
dotacyjnego na rzecz dochodéw wtasnych ustalanych w tej samej wysokosci,

- skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli wychowania przedszkolnego. Obecnie
w kalkulacji czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, subwencjonowane sg wytacznie
skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli szkolnych.

W zwigzku z powyzszym potrzeby oswiatowe JST w pierwszym roku
obowigzywania ustawy (odnoszac sie do zakresu obecnych zadan oswiatowych
subwencjonowanych) wyniostyby ok. 103,6 mld zt. W kwocie tej uwzgledniono
dodatkowe $rodki (3 mld zt) wynikajace ze wzrostu wydatkow JST na przestrzeni
ostatnich lat na realizacje zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego w
zwigzku ze wzrostem liczby dzieci w wychowaniu przedszkolnym. tacznie w
potrzebach o$wiatowych znajdzie sie kwota ok 7,5 mld zt zwigzana z wychowaniem
przedszkolnym. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Proponowane w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
regulacje stanowig w przewazajacej czesci powtdrzenie dotychczasowych
rozwigzan w zakresie ustalania i podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdélnej. Tak
jak w obecnie istniejagcych regulacjach, taczne wydatki na realizacje zadan
oSwiatowych (w tym na zadania biezace przedszkolne, zadania zwigzane z
dowozeniem uczniéw oraz zadania inwestycyjne w o$wiacie samorzadowej) maja
by¢ zabezpieczane w tacznych dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w
tym przede wszystkim w dochodach podatkowych JST.

Rzad RP dazy do osiaggniecia jak najwyzszego poziomu finansowania edukacji,
dlatego tez podnosi wydatki na ten cel. W przypadku poréwnania kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogélnejna 2024 r.do prognozy PKB na 2024 rok wskaznik ten
w roku 2024 wynosi 2,33%, natomiast w 2022 r. byto to zaledwie 1,82%, aw 2023r.
wynosit 1,87%. Z kolei w roku 2025 udziat planowanych potrzeb oswiatowych, z
uwzglednieniem wzrostu do 5% S$rednich wynagrodzen nauczycieli, w
prognozowanej kwocie PKB na 2025 r. wyniesie 2,61%.
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Na finansowanie oswiaty nalezy patrzeé catosciowo przez pryzmat catego budzetu
JST, w tym kluczowej dla oceny kondycji finansowej JST - wysokosci nadwyzki
operacyjnej. Dopiero po poréwnaniu wszystkich wydatkéw biezacych JST, w tym
oswiatowych z dochodami biezacymi, mozna ocenia¢ wtasciwe sytuacje finansowa
JST. W tym kontekscie trzeba podkresli¢, ze efektem projektowanej ustawy bedzie
poprawa nadwyzek operacyjnych JST w 2025 r. Skutek projektowanej ustawy to
zwiekszenie wyniku operacyjnego JST ogbétem o ok. 25 mld zt. Warto zaznaczyé, ze
wspomniane 25 mld zt to efekt finansowy samej tylko ustawy. W stosunku do roku
2024 dochody JST rosng istotnie zas o ok. 35 mid zt.

Z wyrazami szacunku
Marek Wiewiodra

Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
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