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Bezpieczenstwo to teoria i praktyka zapewniania egzystenciji

(przetrwania) danego podmiotu w niepewnym srodowisku, przy

zachowaniu przezen swobody realizacji wtasnych interesow.

Wspotczesnie w dziedzinie bezpieczenstwa coraz wiekszego znaczenia
nabierajg czynniki pozamaterialne (wiedza, informacja, wspoétpraca,

zaufanie).




* Bezpieczenstwo w sensie statycznym — jako stan braku
zagrozen dla podmiotu, stan spokoju, pewnosci (stan

obiektywny i subiektywny: uswiadomiony i nieuswiadomiony)

* Bezpieczenstwo w sensie dynamicznym (dziatanie na

rzecz bezpieczenistwa) — jako proces osiggania i utrzymywania

stanu braku zagrozen i swobody dziatania




/ punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie
bezpieczenstwa w wojewodztwie mozna podzieli€ na:

* Bezpieczenstwo w sensie statycznym — jako stan braku zagrozen
dla podmiotu, stan spokoju, pewnosci (stan obiektywny i subiektywny:

uswiadomiony i nieuswiadomiony).

* Bezpieczenstwo w sensie dynamicznym (dziatanie na rzecz

bezpieczenstwa) - jako proces osiggania i utrzymywania stanu braku

zagrozen i swobody dziatania.



Klasyfikacja zagrozen

ze wzgledu na charakter przyczyny:

swiadoma i celowa dziatalnosc¢ cztowieka - technologie, oddziatywanie na

srodowisko, wandalizm, terroryzm, chec zaspokojenia wtasnych ambicji

wydarzenie losowe - btedy i zaniedbania ludzkie, awarie sprzetu,
zanieczyszczenie Srodowiska, kleski zywiotowe, wytadowania

atmosferyczne, katastrofy itp.



Polityka bezpieczenstwa jest zbiorem spdjnych,
precyzyjnych i zgodnych z obowigzujgcym prawem przepisow,
regut i procedur, wedtug ktorych dana organizacja buduje,
zarzgdza oraz udostepnia zasoby spoteczne, materiatowe oraz
systemy informacyjne na rzecz zagwarantowania

bezpieczenstwa.



Polityka ta tworzona jest w interesie
publicznym i na rzecz dobra wspolnego.

Bezpieczenstwo jako czynnik
stymulujgcy poczucie wspolnoty
lokalnej




Bezpieczenstwo jako
wazny cel publiczny




Promowanie bezpieczenstwa -
zadaniem wtadz lokalnych oraz liderow

wptywajgcych na postawy i poglady
spoteczne.




* |dea solidaryzmu samorzadowego
(spotecznego)

* [nterwencjonizm samorzgdowy jako
czynnik wzmachniajacy bezpieczenstwo
publiczne




KUJAWSKO-POMORSKIE
STOWARZYSZENIE SAMORZADOWE
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Kujawsko-Pomorskie Samorzgdowe Stowarzyszenie
,Salutaris” powstato w 2012 roku z inicjatywy
samorzadu wojewodztwa ktory zapoczatkowat prace

nad jego utworzeniem.

SALUTARIS




Partnerstwo to podstawa
dziatania Stowarzyszenia

R




Proces ksztattowania prawno — organizacyjnych
i finansowych podstaw funkcjonowania
Stowarzyszenia przebiegat z udziatem samorzadéw
lokalnych, ktére wspotuczestniczyty w okreslaniu
kierunkow oraz zasad jego dziatania.

-




Gtownymi celami dziatania spojnego systemu
roznych partnerow w zakresie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa jest:

« zapewnienie szybkiego niesienia pomocy osobom

poszkodowanym w wyniku katastrofy lub kleski zywiotowej,

* wspieranie jednostek samorzgdowych w realizacji zadan

na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej

* dbatosc o to aby pomoc w pierwszej kolejnosci trafita do oséb

i instytucji najbardziej tej pomocy potrzebujacych.



Celem stowarzyszenia jest finansowe wsparcie dla miast

I gmin naszego regionu w zakresie likwidacji skutkow klesk
zywiotowych, katastrof iawarii. Jest to zatem inicjatywa
samorzadow lokalnych i samorzgdu wojewodztwa
stanowigca wyraz solidaryzmu i wzajemnego wsparcia

w obliczu narastajgcych zagrozen ze strony gwattownych
zjawisk pogodowych oraz potencjalnych nadzwyczajnych

.y —— W
zagrozen. B o




,Celem Stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzgdu
terytorialnego i obrona wspolnych interesow jego Czfonkow
realizowane poprzez stworzenie, pielegnowanie i wzmacnianie
wiezi solidarnosciowych pomiedzy Cztonkami w dziedzinie
wzajemnego udzielania sobie pomocy w zakresie
likwidowania skutkow zdarzen kryzysowych oraz zapobiegania
im w przysztosci, w szczegolnosci jezeli skutki tych zdarzen
zagrazajq zyciu lub zdrowiu mieszkancow jednostki samorzgdu
terytorialnego bedqcej Cztonkiem zwyczajnym
Stowarzyszenia.”
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Ksztattowanie idei solidaryzmu
samorzgdowego to jedno z waznych
zadan stowarzyszenia




Cztonkowie

Aktualnie stowarzyszenie liczy 74 cztonkow

(gminy, miasta i gminy, miasta oraz jedno starostwo

powiatowe)




Srodki finansowe

Srodki finansowe pochodzg ze sktadek cztonkdw Stowarzyszenia.

Sktadka roczna:
- gmina - 50 gr od mieszkanca
- powiat - 20 gr od mieszkanca

- wojewodztwo - 2 gr od mieszkanca

Istnieje mozliwos¢ wptacania jednorazowej zwiekszonej sktadki



Formy aktywnosci stowarzyszenia

* wsparcie finansowe cztonkow

* dziaftania prewencyjne

* budowanie sieci kontaktéw z samorzgdami lokalnymi

* budowanie sieci kontaktéw z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami
* dziatania organizacyjne

e wspotpraca w realizacji przedsiewzie¢ naukowo-badawczych

* dziatania informacyjno-edukacyjne

* dziatania promocyjne

pYas



Informacje dot. wsparcia
finansowego udzielonego cztonkom
Stowarzyszenia

e 2014 r. wsparcie finansowe w tgcznej kwocie 70 000 zt

* 2015 r. wsparcie finansowe w tgcznej kwocie 369 750 zi
e 2016 r. wsparcie finansowe w tgcznej kwocie 110 000 zi
e 2017 r. wsparcie finansowe w tgcznej kwocie 277 000 zt
e 2018 r. wsparcie finansowe w tgcznej kwocie 241 500 zt
* 2019 r. wsparcie finansowe w tgcznej kwocie 149 000 zt
e 2020 r. wsparcie finansowe w tgcznej kwocie 211 000 zt

e 2021 r. wsparcie finansowe do tej pory ok. 250 000 z{



Wsparcie jednostek strazy
pozarnej

udzielono bezposredniego wsparcia

98 jednostkom OSP
na kwote 110 000 zt
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Wsparcie w zwigzku z epidemiag
COVID-19

 organizacja punktu wytchnieniowego dla kadr

medycznych - 75 000 zt

* wsparcie dla jednostek stuzby zdrowia i pomocy

spotecznej (finansowe i rzeczowe)




Szczegolng forma aktywnosci byt udziat stowarzyszenia w
akcji niesienia pomocy spotecznosciom lokalnym na
terenie gmin dotknietych skutkami nawatnicy, ktora
przeszta przez czes¢ wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 roku.

Stowarzyszenie udzielito wsparcia na kwote

ok. 1 700 000 zt
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Wsparcie w zwigzku z nawatnicg w roku 2017

* W uzgodnieniu z samorzgdem wojewodztwa stowarzyszenie uzyskato srodki finansowe

w wysokoéci 1 682 000 zt. Wsparcie obejmowato miedzy innymi:

zakup 450 plandek - 157 300 zt

zakup 25 pilarek dla OSP w 5 powiatach - 100 000 zt

zakup pakietéw pomocowych (paczki zywnosciowe i podstawowe, artykuty AGD) - 375 000 zt
zakup domkéw holenderskich - 458 000 zt

odbudowe zniszczonych dachéw oraz zakup materiatéw budowlanych - 200 000 zt
dofinansowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw nawatnicy (np. dofinansowanie do

sprzetu OSP, dofinansowanie zakupu konteneréw mieszkalnych) - 160 000 zt

odbudowe 2 doméw mieszkalnych - 200 000 zt



Z inicjatywy Stowarzyszenia powstata Pracownia

Badan nad Bezpieczenstwem Lokalnym, ktéra
prowadzi dziatania:

* badania
e analizy
* dziatania informacyjno-edukacyjne

e wspotpraca z sSrodowiskiem akademickim



Wyzwania jakie stojg przed nami
w zakresie wspotdziatania

wzrastajgce oczekiwania i potrzeby w zakresie roznych form

bezpieczenstwa

koniecznosc poszerzania wiedzy i rozwijania umiejetnosci dziatan

wzrastajgce kompleksowosc zadan realizowanych przez gminy

niewystarczajgce finansowanie w zakresie zadan zwigzanych

z bezpieczenstwem




Kryteria osiggania sukcesu

Stworzenie dogodnych warunkéw dla wspotpracy, tj.:

posiadanie i podzielanie wspdlnej wizji dziatan
wykreowanie optymalnej strategii,

dobre projekty z realistycznymi i oczywistymi rezultatami
koncentracja wysitkdw na wspaolnych celach
konsekwentne wdrazanie wspdlnych projektow
zaufanie, konsensus i wzajemnosc jako wiodgce zasady
efektywnos¢ w podejmowaniu decyzji

lepsze wykorzystanie srodkow

lepsze wykorzystanie zasobdéw ludzkich




Wdrazamy proces budowania 00 pornoéci miast
i gmin na zagrozenia cywilizacyjne 1 zmiany klimatyczne,
przy wspotpracy z Biurem ONZ ds. Zmniejszania

Ryzyka Katastrof (UNDRR).

Gtowna role w tym zakresie odgrywa Kujawsko-

Pomorskie Samorzadowe Stowarzyszenie ,,Salutaris”.

7 9

y
:



Przygotowaliémy Zatozenia budowania systemu odpornosci
jednostek terytorialnych na zagrozenia cywilizacyjne

i zmiany klimatyczne:

1. Zatozenia ogdlne

2. Program dziatan

3. Tworzenie sieci wspotpracy na rzecz budowania
odpornosci j.s.t.

4. Stworzenie platformy wymiany doswiadczen i promogji
dobrych praktyk

5. Dziatania i formacyjno-edukacyjne



* Pracujemy nad koncepcjg udzielania pomocy
ratownikom, ktorzy ucierpieli podczas niesienia pomocy
w akcjach ratunkowych zwigzanych z likwidacja
skutkow klesk zywiotowych, katastrof i awarii.

* Przygotowujemy projekt zwigzany z grupowym
zakupem ubezpieczenia mienia komunalnego miast
i gmin cztonkow Stowarzyszenia. Pozwoli to na
ograniczenie skali podwyzek sktadki ubezpieczeniowej
oraz wypracowanie nowej formy wspotdziatania
w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

* Chcielibysmy przedstawic stronie rzgdowej propozycje
rozwigzan prawno-organizacyjnych w zakresie wsparcia
finansowego inicjatyw podejmowanych przez
zinstytucjonalizowane formy wspotpracy jednostek
samorzgdu terytorialnego w.zakresielikwidowania
skutkow klesk zywiotowych, katastrof i awarii.



,,Bezpieczenstwo nie jest wszystkim,
lecz bez bezpieczenstwa wszystko
jESt niczym o Klaus Nauman




