ZASADY WYBORU PARTNERSTW JST
W RAMACH PROJEKTU ,,PILOTAZ CENTRUM WSPARCIA DORADCZEGO”

Samorzad wojewddztwa jest podmiotem zobowigzanym do programowania rozwoju oraz
zarzgdzania nim na poziomie regionalnym i koordynowania dziatan rozwojowych. Petni
rowniez role animatora wspotpracy podmiotow lokalnych (publicznych, spotecznych i
gospodarczych) w okreslaniu niezbednych dziatah rozwojowych na obszarze wojewédztwa. Z
tego powodu za posrednictwem samorzgdow wojewodztw Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (dalej ,MFiPR”) zaprasza jednostki samorzadu terytorialnego (JST) z obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miasta liczgce do 20 tys. mieszancow i bedgce
stolicami powiatébw wraz z ich obszarami funkcjonalnymi' do zawigzywania partnerstw i
uczestnictwa w projekcie doradczym pod nazwg ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego™
(dalej ,pilotaz CWD”).

I.  Kontekst realizacji projektu ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”

Cel gtowny projektu strategicznego pn. Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) to
wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzadéw terytorialnych  (gminnych i
powiatowych), w tym przede wszystkim wzmocnienie ich kompetencji do zarzagdzania
strategicznego rozwojem lokalnym oraz inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzieé
rozwojowych, w partnerstwie spoteczno-gospodarczym i z innymi samorzadami. Projekt ten
zostat wpisany zaréwno w SOR, jak i w KSRR 2030.

Pilotaz CWD, ktéry jest kierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw w kazdym
wojewddztwie, ma na celu przetestowanie tego rozwigzania przed wypracowaniem
docelowego modelu Centrum Wsparcia Doradczego, jako formuty doradczego wspierania
samorzadow terytorialnych w procesie strategicznego zarzgdzania rozwojem.

Dzieki uczestnictwu w projekcie lokalni liderzy i kadry zostang wsparci w procesie
przygotowania strategii terytorialnej® wraz z pakietem projektéw kluczowych dla rozwoju
obszaru partnerstwa, w ktéorym zrzeszone sg samorzady. Nacisk zostanie potozony na
przekazanie dobrych praktyk z zakresu wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, wymiany
doswiadczeh miedzy samorzgdami tworzgcymi obszar funkcjonalny, partycypaciji spotecznej
oraz zarzgdzania opartego na wiedzy i priorytetyzacji. Zwiekszy sie rowniez skutecznos¢ JST
w zakresie pozyskiwania i wydatkowania srodkéw na cele rozwojowe pochodzgcych z roznych
zrodet oraz dokonywania adekwatnego montazu finansowego - wzro$nie rola instrumentow
zwrotnych, kapitatu inwestycyjnego i partnerstwa publiczno-prywatnego.

! Listy gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg i miast przedstawiono w zat. 1i 2.

% Opis projektu przedstawiono w zat. 5.

* Dokument spetniajgcy wymogi art. 23 Rozporzgdzenia ogdinego — CPR oraz zawierajgcy analizy na
potrzeby opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, zdefiniowanej w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020
poz. 1378).



Preferencje finansowe dla projektéw partnerstw, wypracowanych w ramach pilotazu
CwD

Przedsiewziecia wypracowane w ramach projektu (pilotazu CWD), powinny miec
preferencyjny dostep do zrédet finansowania polityki spojnosci UE na lata 2021-2027, w tym w
ramach regionalnych i krajowych programéw operacyjnych. Pozgdane jest odzwierciedlenie
tego zatozenia w architekturze tych programow. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku
preferencji dla projektow wypracowanych przez miasta srednie uczestniczgce w Programie
Rozwdéj Lokalny, finansowanym z funduszy EOG. Jest to jednak uwarunkowane negocjacjami
z Komisjg Europejska, ostatecznym ksztaltem programéw operacyjnych oraz decyzjami
komitetéw monitorujgcych nt. kryteriw wyboru projektow oraz gotowoscig tych projektéw do
realizacji i dostepnoscig srodkéw finansowych. Z tego réwniez powodu samorzady
wojewddztw sg istotnym partnerem MFIPR przy realizacji projektu. Zaktada sie rowniez, ze
pakiety projektéw mogg uzyska¢ finansowanie w ramach innych funduszy bedgcych w
dyspozycji Ministra, m.in. w formule porozumienia terytorialnego.

. Podstawowe informacje dotyczace realizacji projektu

Cele projektu

Celem ogolnym projektu jest dostarczenie doradztwa wybranym do udziatu w projekcie
obszarom oraz wypracowanie rekomendacji dla docelowego modelu Centrum Wsparcia
Doradczego, jako formuty doradczego wspierania samorzgdow terytorialnych w procesie
strategicznego zarzadzania rozwojem, uwzgledniajgcej zréznicowania regionalne i
specyficzne potrzeby lokalne, a takze role poziomu regionalnego i krajowego w kreowaniu
polityki rozwoju regionalnego.

Cele szczegdtowe projektu to:

e Zainicjowanie i wzmocnienie juz istniejacej wspoipracy najstabszych gospodarczo JST,
czyli obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg i matych miast powiatowych (do 20 tys.
mieszkancow), oraz pokazanie im korzysci, jakie mogg czerpa¢ ze wspolnej realizacji
zadan;

e Wsparcie doradcze partnerstw JST w kazdym wojewddztwie, majgcych pomyst na
wspoétprace dtugofalowg. Skierowanie doradztwa do kazdego z wybranych partnerstw JST
w celu przetestowania, jak powinien wyglgdaé proces planowania strategicznego i
projektowego w partnerstwach JST, zakonczony opracowaniem strategii terytorialnej oraz
pakietu projektéow kluczowych dla rozwoju obszaru partnerstwa;

e Wsparcie doradcze w formie analiz, opinii i konsultacji dla projektéw zidentyfikowanych
przez partnerstwa, jako kluczowe dla rozwoju jego obszaru;

e Zebranie doswiadczen z wybranych partnerstw, jak ma wyglgda¢ docelowy model
funkcjonowania CWD, uwzgledniajgcy zréznicowania regionalne i specyficzne potrzeby
lokalne, oraz role w tym wsparciu poziomu krajowego i regionalnego.

Zakres projektu, sposéb jego realizacji i harmonogram*

Wybrane obszary i tworzgce je JST uzyskajg w ramach projektu dwa zakresy wsparcia, ktére
zostang dostarczone sekwencyjnie: najpierw komponent |, a po jego zakonczeniu —

* Zakres doradztwa opisano w zat. 5.



komponent Il. Zakresem komponentu | bedzie doradztwo w planowaniu strategicznym
konczace sie produktami w postaci strategii terytorialnej oraz pakietu projektéw. Zakresem
komponentu |l bedzie doradztwo projektowe dla pakietu projektéw przygotowanych przez
partnerstwa JST w ramach Komponentu I.

Projekt realizowany bedzie w 4 etapach w ciggu 18 miesiecy:

1) Etap | — wsparcie wyboru partnerstw i przygotowanie metodyki pracy. W ramach etapu | w
okresie 1.09-31.12.2020 wypracowany zostanie Plan pilotazu CWD zawierajgcy opis
metodyki doradztwa, nawigzana zostanie wspétpraca doradcow z partnerstwami;

2) Etap Il - planowanie rozwoju obszarow. W ramach etapu Il w okresie 1.01-31.10.2021
wypracowane zostang nastepujgce produkty: Plan pracy partnerstwa; pogtebiona
diagnostyka problemoéw, wyzwan i potencjatéw rozwojowych (analizy, badanie opinii
mieszkancow, etc.) opisana w raporcie pod nazwg Portret obszaru i partnerstwa,
dokument strategiczny dla rozwoju obszaru: Strategia terytorialna oraz pakiet projektéw
realizujgcych strategie;

3) Etap lll - opracowanie projektow. W ramach etapu Ill w okresie 1.10-31.12.2021 dla
kazdego projektu z pakietu wypracowana zostanie wstepna analiza wykonalnosci oraz
wstepny harmonogram realizacji projektu.

4) Etap IV - podsumowanie pilotazu. W ramach etapu IV w okresie 1.01-31.03.2022 dla
wybranego przez kazde partnerstwo projektu, kluczowego dla rozwoju obszaru,
przygotowany zostanie zarys wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia wraz z analizg
aspektow realizacyjnych z zakresu adekwatnych sektorédw. Poza tym, w Raporcie
podsumowujgcym pilotaz oraz w Raporcie koncowym z realizacji projektu oprocz
obserwacji uczestnikbw procesu, oceny procesu doradztwa strategicznego, zawarte
zostang rekomendacje w zakresie funkcjonowania réznego typu partnerstw JST i
docelowego modelu CWD oraz propozycje kryteriow oceny projektow wynikajgcych z
dokumentu strategicznego dla rozwoju obszaru partnerstwa pod katem ich dofinansowania
z programéw operacyjnych i modelu strategicznego zarzgdzaniem rozwojem obszaru
funkcjonalnego.

. Sposéb wyboru partnerstw do objecia wsparciem w ramach projektu

Beneficjent projektu

Projekt skierowany jest do partnerstw z obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (zespoty
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich) oraz do partnerstw tworzonych przez mate miasta liczace
do 20 tys. mieszkancéw i pemigce funkcje stolic powiatéw® wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi.

Podmiot dokonujacy wyboru

Wybdr obszaréw (reprezentujgcych je partnerstw JST) dokonany zostanie przez samorzgdy
wojewddztw na podstawie posiadanych informacji i analiz wtasnych i z uwzglednieniem
ponizszych warunkéw wyboru partnerstw. Przy czym samorzady terytorialne tworzace
partnerstwo muszg wyrazi¢ che¢ i zgode na udziat w projekcie i zlozy¢ w samorzadzie
wojewddztwa wypetnione formularze informacyjne wraz z zatgcznikami®.

5 .

Por. zat. 1i 2.
® Zat. 3 zawiera wzor formularza, ktéry powinien by¢ wypetniony zgodnie z opisem Warunkéw wyboru
partnerstw, zawartym w pkt. Il niniejszego dokumentu.



Warunki wyboru partnerstw

Spetnienie ponizszych warunkéw wyboru partnerstw bedzie oceniane przez samorzady
wojewoddztw w ramach Listy sprawdzajacej’ na podstawie otrzymanego od partnerstwa
formularza informacyjnego (ocena: 0/1, przy czym 0 oznacza brak kwalifikacji do projektu).

1. OBSZAR PARTNERSTWA!:
Partnerstwa muszg pochodzi¢ z grona JST nalezacych do::

e Obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg, zgodnie z delimitacjg okreslong w analizie
PAN (zat. 1); przy czym gminy zmarginalizowane muszg stanowi¢ min. 40% obszaru
partnerstwa albo liczby ludnosci partnerstwa;

lub

e Obszar miasta (gminy miejskiej) — stolicy powiatu (ktorym jest miasto liczgce do 20 tys.
mieszkancow) z powigzanymi z nim funkcjonalnie innymi gminami (w tym gming wiejskg
wokot miasta—stolicy); przy czym JST tworzace ten obszar nie mogg by¢ potozone na
obszarze realizacji ZIT miast wojewoddzkich (zat. 2);

W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie odstepstwa od tej zasady, ktére muszg byé
uzgadniane indywidualnie.

JST wchodzgce w skiad partnerstwa muszg ze sobg sgsiadowaé, gdyz sasiedztwo
geograficzne jest kryterium funkcjonalnosci.

Rekomenduje sie, aby w skfad partnerstwa wchodzity gminy (min. 3) i powiat (z racji
komplementarnos$ci ustug publicznych na catym obszarze), w tym np. sgsiadujgce Srednie
miasto, ktére nie nalezy do obszaru wskazanego w analizie PAN, ale wnioskodawcy wykazg
jego powigzania funkcjonalne z Beneficjentem projektu. Dodatkowo, rekomenduje sie, aby
miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (wraz ze swoim MOF) planujgce
aplikacje do POPT w celu uzyskania wsparcia doradczego na przygotowanie Planu dziatan
ZIT nie uczestniczyty w pilotazu CWD (jesli zakres rzeczowy doradztwa/dotacji bedzie
tozsamy Ilub zblizony do objetego CWD, ze wzgledu na ryzyko wystgpienia podwdjnego
finansowania).

2. ISTOTNE DLA ROZWOJU PARTNERSTWA POWIAZANIA FUNKCJONALNE WEWNATRZ OBSZARU

Partnerstwo zobowigzane jest wykaza¢ (wykorzystujgc dostepne badania, analizy, dokumenty
strategiczne) powigzania funkcjonalne i obszary wspotpracy istotne dla rozwoju partnerstwa
(nalezy wykazaé, ze obszar ppartnerstwa chce tworzy¢ i identyfikuje powigzania funkcjonalnie
obszaru oraz Zze widzi wspolne cele i korzysci dla wszystkich partnerow z zawigzania
partnerstwa, ktére moga by¢ zwigzane, np. z rozwigzaniem wspolnego problemu Iub
okresleniem wspdlnej polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego tworzonego przez partneréw).

W przypadku, gdy w sktad obszaru partnerstwa wchodzg JST, ktére nie sg Beneficjentem
projektu, to partnerstwo musi wykazac ich powigzania funkcjonalne.

3. SPOJNOSC KONCEPCJI PARTNERSTWA | POTENCJALU WSPOLPRACY NA DANYM OBSZARZE
Z POLITYKA ROZWOJU SAMORZADU WOJEWODZTWA

’ Lista sprawdzajgca stanowi zat. 4.



Partnerstwo we wspoipracy z samorzagdem wojewddztwa zobowigzane jest wykazac, jak
pomyst na wspoétprace w partnerstwie wpisuje sie w cele polityki rozwoju samorzgdu
wojewodztwa (aktualng lub projekt strategii rozwoju wojewddztwa), co powinno przetozy¢ sie
na podjecie prac przez samorzgd wojewddztwa w celu zapewnienia strony preferencji w
finansowaniu projektéw wypracowanych w pilotazu CWD w systemie wdrazania RPO 2021-

2020.

Ponadto, jezeli partnerstwo ma dodwiadczenia we wspodtpracy w partnerstwie to powinno je
opisac, tj. wskaza¢ obszary wspotpracy, czy realizowano wspélne projekty, jezeli tak to jakie,
w jakiej formule wspotpracowano oraz jak diugo trwata wspotpraca

4. PODSTAWOWY STOPIEN INSTYTUCJONALIZACJI

a) Partnerstwo zobowigzane jest powota¢ i potwierdzi¢ to zatgczong (do formularz

b)

d)

informacyjnego) kopig stosownego dokumentu (listu intencyjnego lub innego) rade
partnerstwa, ztozong z przedstawicieli wszystkich JST partnerskich, wraz z wyborem jej
przewodniczgcego oraz zobowigzanie sie partnerow do zgodnej i odpowiedzialnej
wspoétpracy w perspektywie trwania projektu. Zaproszenie do rady partnerstwa
przedstawicieli Srodowisk interesariuszy spotecznych i gospodarczych, spoza
administracji powinno sie odby¢ w trakcie wdrazania projektu (nie jest wymagane na
etapie wyboru partnerstw);

Partnerstwo zobowigzane jest powota¢ i potwierdzi¢ to zatgczong (do formularza
informacyjnego) kopig stosownego dokumentu (listu intencyjnego Ilub innego)
koordynatora projektu ze strony partnerstwa (osoby, ktéra bedzie koordynatorem grupy
roboczej);

Partnerstwo zobowigzane jest do zlozenia deklaracji (w formularzu informacyjnym) woli
zgodnej wspotpracy w perspektywie trwania projektu oraz deklaracji, ze w perspektywie
dtuzszej, horyzontalnej bedg dgzy¢ do uwspodlnienia organizacji swiadczenia ustug
publicznych na obszarze partnerstwa;

Rekomenduje sie, aby te trzy aspekty byly udokumentowane w podpisanym przez
wszystkich partnerow liscie intencyjnym (lub innym dokumencie, tj. umowa partnerstwa,
statut stowarzyszenia/zwigzku, uchwata organu stowarzyszenie/zwigzKu).

Partnerstwo zobowigzane jest do ztozenia deklaracji (w formularzu informacyjnym) o
gotowosci do podjecia pracy zdalnej w trakcie realizacji projektu oraz opisac
dotychczasowe praktyczne doswiadczenia w tym zakresie (w tym stosowanych
narzedzi);

e) Partnerstwo zobowigzane jest do ztozenia deklaracji (w formularzu informacyjnym)

upublicznienia wynikéw diagnozy przygotowanej w ramach projektu i organizacji debaty
publicznej nt. strategii terytorialnej, ktéra powstanie w wyniku $wiadczonego doradztwa.

5. AKCEPTACJA METODYKI DORADZTWA

V.

Partnerstwo zobowigzane jest ztozy¢ deklaracje, zgodnie z ktorg akceptuje zakres
doradztwa oferowany w projekcie (zakres i metody pracy w ramach pilotazu CWD
opisano w zat. 5).

Zgtoszenie partnerstw do udziatu w projekcie




Kazdy samorzad wojewddztwa w_terminie do 5.10.2020 zglasza do MFiPR dwa
partnerstwa.

Ponadto, samorzady 6 wojewodztw, w ktéorych wystepuje nagromadzenie gmin
zagrozonych trwalg marginalizacja, tj. zachodniopomorskiego, warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego, zgtaszajg
dodatkowo po jednym partnerstwie JST. Partnerstwo to, poza opisanymi wyzej
warunkami wyboru partnerstw musi_spetnié réwniez nastepujgce kryterium: gminy
zmarginalizowane stanowig min. 70 % liczby ludnos$¢ lub powierzchni_obszaru
partnerstwa (zgodne z zat. 1). Ponadto, rekomendujemy, aby w miare mozliwosci byto to
partnerstwa wykraczajgce poza granice wojewddztw.

W celu zgloszenia partnerstw do udziatu w projekcie nalezy przekazaé¢ do MFiPR (do
Departamentu Strategii) petng dokumentacje wyboru partnerstw, na ktérg sktadac sie
powinno pismo przewodnie ze wskazaniem obszaréw i tworzacych je JST, wraz z
zatgczonymi:

- formularzami informacyjnymi (wedtug wzoru z zat. 3 do niniejszego dokumentu) po
jednym dla kazdego partnerstwa, wypetnionymi i podpisanymi przez upowaznionych
przedstawicieli partnerstw,

- listami sprawdzajacymi (wedtug wzoru z zat. 4 do niniejszego dokumentu) po jednej
dla kazdego partnerstwa, wypetnionymi i podpisanymi przez upowaznionych
przedstawicieli urzedu marszatkowskiego.

Lista zatagcznikow:

1. Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg

2. Lista miast powiatowych liczacych do 20 tys. mieszkancow
3. Formularz informacyjny (wzor)

4. Lista sprawdzajgca

5. Opis projektu ,pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” (do wiadomosci)



