ZALACZNIK NR 5 DO ZASAD WYBORU PARTNERSTW W RAMACH PROJEKTU
,PILOTAZ CENTRUM WSPARCIA DORADCZEGO”

Szczegoétowy opis projektu ,, Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”

I Kontekst realizacji projektu strategicznego pn. Centrum Wsparcia Doradczego

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)" i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR)? zostat potozony nacisk na podniesienie roli i wzrost odpowiedzialnosci lokalnych JST za
procesy kreowania warunkdéw do rozwoju. Zasady selektywnosci i koncentracji wsparcia wymuszaja
na samorzadach lokalnych przygotowanie dojrzatych pomystéw na rozwdj, zorientowanych na
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej, z uwzglednieniem prognoz demograficznych i szacunku
kosztéw w perspektywie wieloletniej. Ponadto, wymaga sie od samorzagdow terytorialnych
umiejetnosci taczenia publicznych Zrédet finansowania ze Srodkami prywatnymi, umiejetnosci
korzystania z instrumentéw zwrotnych oraz skutecznego pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego.

W tej sytuacji, przygotowanie do planowania rozwoju nie powinno polegac¢ wytgcznie na ksztatceniu
umiejetnosci prawidtowego wypetniania wnioskéw o dofinansowanie ani na bezwzglednym wzroscie
wartosci skutecznie pozyskanych dotacji, lecz na nabyciu i utrwaleniu przez JST kluczowych
kompetencji diagnozowania potrzeb spotecznosci lokalnych, planowania strategicznego oraz
zarzadzania procesami inwestycyjnymi. Planowanie rozwoju nie powinno odbywac sie jedynie w
oparciu o dostepne zewnetrzne srodki finansowe. Proces taki powinien uwzgledniac z jednej strony
rzeczywiste potrzeby spotecznosci lokalnej, ktdre sg diagnozowane w oparciu o rzetelne dane
spoteczno-gospodarcze oraz z aktywnym udziatem mieszkanncow i innych lokalnych interesariuszy, jak
rowniez w partnerstwie z sgsiednimi samorzgdami, z drugiej zas — planowanie rozwoju powinno
obejmowac racjonalne planowanie inwestycji z uwzglednieniem proceséw demograficznych i zasady
zrbwnowazonego rozwoju.

Cel gtéwny projektu strategicznego SOR pn. Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) to wzmocnienie
sprawnosci administracyjnej samorzaddw terytorialnych (gminnych i powiatowych), w tym przede
wszystkim poprawa ich kompetencji do zarzgdzania strategicznego rozwojem lokalnym oraz
inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych, w partnerstwie spoteczno-
gospodarczym i z innymi samorzgdami. Poprzez wspieranie idei zintegrowanego planowania
strategicznego, CWD realizuje m.in. zatozenia celu 5 polityki spdjnosci UE - Europa blizej obywateli.

W rezultacie projektu nastgpi:

o zwiekszenie wsréd administracji samorzadowej Swiadomosci o koniecznosci wspotpracy
pomiedzy JST tworzacymi obszar funkcjonalny oraz korzysci ptyngcych z podejmowania
wspdlnych, zintegrowanych i dtugookresowych dziatan wykorzystujgcych elementy endogennego
potencjatu obszaru, tym samym wzmacniajgc potencjat instytucjonalny jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie lokalnym;

o zwiekszenie umiejetnosci JST do identyfikacji i priorytetyzacji inwestycji rozwojowych w oparciu o
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej i prognozy rozwojowe (np. demograficzne, w zakresie
dochodéw JST), identyfikacje barier i potencjatéw rozwojowych (proces zarzgdzania rozwojem
opartym na wiedzy);

e intensyfikacja i zwiekszenie skutecznosci i jakosci planowanych dziatah rozwojowych w
partnerstwie z sgsiednimi samorzgdami (ponadlokalny wymiar wspotpracy rozwojowej) i

! https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
2 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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lokalnymi interesariuszami (wspdtpraca miedzyinstytucjonalna i partycypacja spoteczna) w
obszarach funkcjonalnych — poprzez wsparcie lokalnych lideréw i animacje kadr JST w procesie
przygotowania strategii terytorialnej> wraz z pakietem projektéw kluczowych dla rozwoju obszaru
partnerstwa;

e zwiekszenie podazy dobrej jakosci projektdw i inicjatyw rozwojowych®, tworzacych zintegrowany
pakiet (obejmujacy aspekty gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe i instytucjonalne), ktére maja
udowodnione pozytywne oddziatywanie na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej JST
tworzacych obszar funkcjonalny;

o zwiekszenie skutecznosci JST w zakresie pozyskiwania Srodkéw z réznych zrédet na cele
rozwojowe i dokonywania adekwatnego montazu finansowego w ramach dostepnego
instrumentarium wsparcia (w tym instrumentow zwrotnych, kapitatu inwestycyjnego, srodkéw
publicznych w potaczeniu ze srodkami prywatnymi, itp.), a tym samym - zwiekszenie umiejetnosci
JST do efektywnego wykorzystywania srodkéw finansowych na realizacje planowanych
inwestycji;

e popularyzowanie modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan problemoéw wspdlnych,
uwzglednianiu barier rozwojowych partnerdw, dostrzeganiu wspdlnych potencjatéow
rozwojowych i wykorzystanie doswiadczen partneréw;

e wzmocnienie roli podejscia terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju.

1. Cele pilotazu CWD

Celem pilotazu jest wypracowanie docelowego modelu Centrum Wsparcia Doradczego, jako formuty
doradczego wspierania samorzgdéw terytorialnych w procesie strategicznego zarzgdzania rozwojem.
W odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez regiony, pilotaz CWD bedzie skierowany do najstabszych
gospodarczo obszaréw w kazdym wojewddztwie, tj. obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg
oraz obszaréw funkcjonalnych miast liczacych do 20 tys. mieszkarncéw. W projekcie mogg wzigc
udziat miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, z wytgczeniem miast uczestniczacych w
Programie Rozwdj Lokalny czy w ramach projektu POPT dla MOF majgcych realizowaé ZIT w
perspektywie polityki spéjnosci 2021-2027°.

Cele pilotazu CWD, to:

e Zainicjowanie i wzmocnienie juz istniejgcej wspotpracy najstabszych gospodarczo JST, czyli
obszaréow zagrozonych trwatg marginalizacjg i matych miast powiatowych (do 20 tys.
mieszkancow), oraz pokazanie im korzysci, jakie mogg czerpac ze wspodlnej realizacji zadan;

e Wsparcie doradcze partnerstw JST w kazdym wojewddztwie, majacych pomyst na wspoétprace
dtugofalows;

e Skierowanie doradztwa do kazdego z wybranych partnerstw JST w celu przetestowania, jak
powinien wygladaé proces planowania strategicznego i projektowego w partnerstwach JST,
zakonczy opracowaniem strategii terytorialnej oraz pakietu projektéw kluczowych dla rozwoju
obszaru partnerstwa;

® Dokumentu spetniajacego wymogi art. 23 Rozporzadzenia ogdlnego — CPR oraz zawierajgcego analizy na potrzeby
opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, zdefiniowanej w ustawie o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw (projekt ustawy po opinii Senatu RP zostat przekazany do Sejmu RP).

* Dobra jakos¢ rozumiana jest jako: racjonalnosé, dojrzatosc, wieloaspektowos¢, dopasowanie do rzeczywistych potrzeb,
integracja inwestycji w skali kilku JST, dopasowanie do sytuacji finansowej JST, uwzglednienie trendéw demograficznych,
dtugookresowe pozytywne oddziatywanie na sytuacje JST.

> Sposdb wyboru partnerstw zostanie opisany w osobnym dokumencie.



e Wsparcie doradcze w formie analiz, opinii i konsultacji dla projektéw zidentyfikowanych przez
partnerstwa jako kluczowe dal rozwoju obszaru partnerstwa;

e Zebranie doswiadczen z wybranych partnerstw, jak ma wyglada¢ docelowy model
funkcjonowania CWD, uwzgledniajacy zréznicowania regionalne i specyficzne potrzeby lokalne,
oraz role w tym wsparciu poziomu krajowego i regionalnego.

Do organizacji pilotazu CWD zostang wykorzystane dotychczasowe doswiadczenia i wnioski,
wynikajgce z wdrazania projektéw strategicznych SOR, tj. Pakietu dla miast srednich, Pakietu dziatan
dla obszardéw zagrozonych trwatq marginalizacjq, Partnerskiej Inicjatywy Miast, Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych PLUS oraz wnioskdw z wdrazania pierwszej fazy Programu ,, Rozwoj
Lokalny”, finansowanego z Funduszy Norweskich i EOG 2014-2021 i instrumentéw wypracowanych
w ramach trzech edycji inicjatywy KE i BS ,, Catching-up regions”®, jak réwniez do$wiadczen ze
wsparcia doradczego dla JST realizujgcych projekty w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP)’. Istotne w sposobie organizacji pilotazu beda réwniez wyniki badar z ostatnich lat dot.
jednostek samorzadu terytorialnego® oraz do$wiadczenia z wdrazania projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkéw polityki spéjnosci UE, skierowanych do JST®.

Pakiety projektéw wynikajgce z dokumentéw wypracowanych w ramach pilotazu powinny mieé
preferencyjny dostep do srodkéw z polityki spéjnosci UE na lata 2021-2027, w tym w ramach
regionalnych i krajowych programdw operacyjnych, co zostanie odzwierciedlone w zapisach Umowy
Partnerstwa. Niemniej, jest to uwarunkowane negocjacjami z Komisjg Europejska, ostatecznym
ksztattem programdéw operacyjnych oraz decyzjami komitetdw monitorujgcych nt. kryteriéw wyboru
projektéw oraz gotowoscig tych projektéw do realizacji i dostepnoscia sSrodkéw finansowych. Zaktada
sie rowniez, ze pakiety projektdw mogg uzyskac finansowanie w ramach innych funduszy bedacych w
dyspozycji Ministra, m.in. w formule porozumienia terytorialnego™.

il. Beneficjenci wsparcia

Wsparcie uzyskajg partnerstwa samorzadowe najstabszych gospodarczo obszaréw w kazdym
wojewoddztwie, tj. odpowiadajace wskazanemu w KSRR 2030 typowi obszaréw strategicznej
interwencji, tj. obszarom zagrozonym trwata marginalizacja (zespotom gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich) oraz obszary funkcjonalne matych miast powiatowych liczacych do 20 tys. mieszkancéw. W
projekcie mogg wzig¢ udziat miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, z wytgczeniem
miast uczestniczacych w Programie Rozwdj Lokalny i MOF majacych realizowaé ZIT w perspektywie
polityki spéjnosci 2021-2027".

Partnerstwo JST jest rozumiane jako wspdtpraca grupy samorzgdéw lokalnych: gmin lub gminy/gmin i
powiatu/powiatéw powigzanych funkcjonalnie lub wspoétpraca powiatéw, posiadajgcych zawartg
deklaracje lub podpisany list intencyjny w celu zawarcia takiego partnerstwa. Ideg zawigzania
partnerstwa powinny by¢ wspdlne cele i korzysci dla wszystkich partneréw, ktére mogg by¢ zwigzane,

® https://www.worldbank.org/pl/country/poland/publication/catching-up-regions
” https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerstwo-publiczno-prywatne
8 Tj. ,Wspdtpraca jednostek samorzqdu terytorialnego narzedziem wsparcia polskiej polityki rozwoju”, ZMP, 2016,
»Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje”, FRDL,
2016, ,,Analiza popytu i podazy ustug doradczych na rzecz samorzqdow lokalnych i rekomendacje dla sposobu
funkcjonowania CWD”, PCG Polska, 2018, ,, Wptyw polityki spéjnosci na rozwdj obszarow wiejskich”, Wolanski, IRWIR PAN,
2019.
? Jak np. projekt PO KL pn. Zarzqdzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakosci rzgdzenia w Polsce, standardy obstugi
inwestora (w tym generator ofert inwestycyjnych oraz baza ofert inwestycyjnych prowadzona przez PAIH), narzedzia do
programowania strategicznego w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, system monitorowania
;Jos’rug spotecznych, oraz szereg wypracowywanych w PO WER rozwigzan w zakresie dostepnosci.

Jw.

1 Sposdb wyboru partnerstw zostanie opisany w osobnym dokumencie.
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np. z rozwigzaniem wspélnego problemu lub okresleniem wspdlnej polityki rozwoju obszaru
funkcjonalnego tworzonego przez partneréw.

IV.  Zakres i sposéb realizacji projektu

Zaktada sie, ze w ramach projektu wsparcie uzyskajg partnerstw JST w kazdym z wojewddztw, w tym
kilka partnerstw na obszarach objetych projektem strategicznym SOR pn. Pakiet dziatan dla obszardow
zmarginalizowanych. taczna liczba partnerstw objetych projektem CWD nie moze by¢ wieksza niz 38.

Partnerstwa uzyskajg w ramach projektu dwa zakresy wsparcia, ktére zostang dostarczone
sekwencyjnie: najpierw komponent |, a po jego zakonczeniu — komponent Il. Zakresem komponentu |
bedzie doradztwo w planowaniu strategicznym korczace sie produktami w postaci strategii
terytorialnej oraz pakietu projektow. Zakresem komponentu Il bedzie doradztwo projektowe dla
pakietu projektéw przygotowanych przez partnerstwa JST w ramach Komponentu I.

KOMPONENT | - DORADZTWO STRATEGICZNE, ANIMACYINE

Bedzie to zakres doradztwa indywidualnie dobrany do specyficznych potrzeb partnerstwa swiadczony
przez zespot ekspertéw w celu przygotowania w procesie partycypacyjnym, tzn. we wspotpracy z
reprezentantami partnerstwa JST i partnerami spoteczno-gospodarczymi strategii terytorialnej wraz z
pakietem projektow. Pakiet obejmie przedsiewziecia z zakresu rozwoju gospodarczego, kwestii
spotecznych, srodowiskowych i rozwigzan instytucjonalnych, wraz z analizg finansowg sytuacji JST i ze
wstepnym wskazaniem potencjalnych, réznych zrédet finansowania dobranych do sytuacji
finansowej wspodtpracujacych JST oraz specyficznych parametréw planowanych przedsiewziec.

Wypracowana strategia terytorialna wraz z pakietem projektéw musi by¢ zgodna ze strategiami
wyzszego rzedu, tj. strategig rozwoju wojewddztwa i KSRR 2030, na podstawie ktérych prowadzona
jest polityka rozwoju regionu.

KOMPONENT Il - DORADZTWO PROJEKTOWE

Bedzie to doradztwo specjalistyczne wykorzystujgce wiedze eksperckg i dobre praktyki, ktérego
celem bedzie pomoc kazdemu partnerstwu w przygotowaniu sciezki realizacji pakietu projektéw
przygotowanych w ramach Komponentu |. Zakres doradztwa bedzie indywidualnie dobrany i obejmie
przygotowanie dla kazdego projektu wstepnej analizy wykonalnosci oraz wstepnego harmonogramu
realizacji. Dodatkowo dla wybranego przez partnerstwo projektu, kluczowego dla rozwoju obszaru
partnerstwa przygotowany zostanie zarys wniosku o dofinansowanie projektu wraz z analizg
aspektow realizacyjnych z zakresu réznych sektoréw.

KOORDYNACIJA PILOTAZU

Koordynacje merytoryczng pilotazu zapewni Rada Programowa, ktdra zostanie powotana z inicjatywy
MFPR. W sktad Rady wejdg przedstawiciele MFPR (DSR, DPT, DPP, DRP, DPA i DZF), przedstawiciele
samorzgddéw wojewddztw i organizacji samorzgdowych, przedstawiciele Dotacjobiorca oraz eksperci
majacy doswiadczenie w analizie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatalnos$¢ Rady bedzie miata na celu:

e nadzor merytoryczny nad wdrazaniem pilotazu CWD (ustandaryzowanie pracy zespotéw
ekspertdw, monitorowanie postepdw prac w ramach pilotazu na podstawie sprawozdan
Wykonawcy, analiza wybranych produktéw pilotazu np. projektéw strategii/planéw),



e zapewnienie koordynacji wsparcia z innymi projektami, wspierajgcymi samorzady lokalne, tj.
,Program Rozwodj Lokalny” finansowany z MF EOG i NMF 2014-2021, Modelowa Rewitalizacja
Miast, Human Smart Cities, Inteligentne miasta wspoftworzone przez mieszkaricow, wsparcie na
rzecz inwestycji w formule PPP?, Partnerska Inicjatywa Miast, inne dotacje POPT kierowane do
JST, i innymi formami doradztwa, ktére funkcjonujg na rynku (jak np. doradztwo energetyczne).

e analize i ocene efektéw pilotazu, formutowanie zalecen, rekomendacji nt. funkcjonowania
docelowego modelu CWD, w tym profilowania doradztwa pod rézne grupy odbiorcéw wsparcia,
co umozliwi najstabszym gospodarczo samorzgdom réwny dostep do doradztwa po 2022 r. oraz
funkcjonowania mechanizmoéw uzgodnien przedsiewziec rzgdu i samorzadu w polityce
regionalnej (z podziatem zadan, jak i form wsparcia, sposobu finansowania na wszystkich
szczeblach zarzadzania rozwojem: lokalnym — regionalnym — krajowym).

e wypracowanie na forum Rady:

a) propozycji kryteridéw oceny projektéw kierowanych do dofinansowania w ramach
regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych, wynikajgcych z dokumentu
strategicznego dla rozwoju obszaru funkcjonalnego,

b) modelu strategicznego zarzadzania rozwojem obszaru funkcjonalnego, na bazie rekomendacji
Wykonawcy zawartych w raporcie koicowym z realizacji projektu.

V. Zakres zadan podmiotéw uczestniczacych w pilotazu CWD

Struktura organizacyjna pilotazu bedzie sktadata sie ze szczebla centralnego, reprezentowanego przez
MFiPR, ktdry poprzez udziat w pracach Rady Programowej bedzie petnit role koordynatora procesu
doradztwa, szczebla regionalnego reprezentowanego przez urzedy marszatkowskie, a takze szczebla
lokalnego - reprezentowanego przez partnerstwa samorzadow terytorialnych, ktére zostang
zakwalifikowane do pilotazu.

Zaktada sie, ze samorzady wojewddztw (UM) bedg petnity role wspomagajaca w systemie realizacji
pilotazu, co wynika z powierzonych im zadan w systemie zarzgdzania rozwojem i w KSRR 2030.
Samorzad wojewddztwa jest podmiotem zobowigzanym do programowania rozwoju oraz
zarzadzania nim na poziomie regionalnym, koordynowania dziatan rozwojowych, ale takze petni role
partnera i animatora wspotpracy podmiotéw lokalnych (publicznych, spotecznych i gospodarczych) w
okreslaniu niezbednych dziatan rozwojowych na obszarze wojewddztwa.

1. MFiPR:

e Wspdtpraca z samorzgdami wojewddztw przy wyborze partnerstw do objecia projektem
pilotazowym CWD,

e Organizacja prac Rady Programowej;

e Uczestnictwo pracownikow/ekspertéw MFPR w organizowanych spotkaniach oraz w
dziataniach doradczych w partnerstwach;

e Nadzér merytoryczny i organizacyjny nad procesem doradczym w samorzadach, w tym
opiniowanie opracowan powstatych w procesie doradztwa strategicznego (tj. planéw pracy
partnerstw, raportéw diagnostycznych, projektow dokumentéw strategicznych dla rozwoju
obszaru partnerstwa wraz z pakietem projektéw;

2. Samorzgd wojewddztwa (UM)

e Informowanie i zachecanie partnerstw do uczestnictwa w pilotazu,

\Wiecej informacji: https://www.ppp.gov.pl/doradztwo-nabor-ppp/
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Wspotpraca z MFiPR w procesie wyboru partnerstw JST do objecia wsparciem,

Uczestnictwo w realizacji projektu (forma i zakres do uzgodnienia), w tym w pracach Rady
Programowej.

3. Jednostki samorzqdu terytorialnego (JST)

Zainicjowanie wspoétpracy w partnerstwie (powotanie rady partnerstwa i wybor jej
przewodniczgcego) i potwierdzenie tego formalnym dokumentem (list intencyjny, umowa
partnerstwa). Dopuszcza sie udziat w projekcie partnerstw juz istniejgcych, w tym w formie
porozumien cywilno-prawnych, stowarzyszen czy zwigzkow.

W ramach komponentu | do zadan JST bedzie nalezato:

— przygotowanie dokumentacji wymaganej zgtoszeniem do udziatu w pilotazu, w tym
dokumentdéw potwierdzajgcych zawigzanie wspdtpracy JST w partnerstwie (umowa /
deklaracja / list intencyjny) oraz opis powigzan funkcjonalnych obszaru i
potencjalnego zakresu wspotpracy partneréw, powotanie interdyscyplinarnej grupy
roboczej, odpowiedzialnej za organizacje partycypacyjnego procesu przygotowania
dokumentu strategicznego z udziatem lokalnych interesariuszy i wspétprace z
Dotacjobiorcg,

— wypracowanie przez grupe roboczg we wspotpracy z Dotacjobiorcg planu pracy
partnerstwa,

— wspodtorganizacja z Dotacjobiorcg spotkan i warsztatéw (zgodnie z uzgodnionym
planem pracy partnerstwa),

— wspotpraca grupy roboczej z Dotacjobiorcg - praca ciggta z interesariuszami, ktorej
efektem bedzie przeprowadzenie analizy potrzeb, diagnozy i przygotowanie
(napisanie) przez grupe dokumentéw bedacych przedmiotem doradztwa: strategii
terytorialnej i pakietu projektow.

W ramach komponentu Il do zadan JST bedzie nalezato:
— Wspodtpraca z Dotacjobiorcg przy analizie wykonalnosci i opisie mozliwej sciezki

realizacji projektow z pakietu okreslonego w Komponencie |;

— Wyboér projektu kluczowego dla rozwoju obszaru, dla ktérego opracowany zostanie
zarys wniosku o dofinansowanie projektu wraz z analizg aspektow realizacyjnych z
zakresu wtasciwych sektorow.

Dotacjobiorca:

Zapewnienie odpowiedniego doswiadczenia i zaplecza logistycznego (w tym ksiegowego) do
realizacji zamowienia;

Wdrazanie pilotazu, zgodnie z przyjetym harmonogramem i zakresem prac, tj. animacje
partnerstw i bezposrednie, aktywnie doradztwo w procesie planowania strategicznego (w
tym wypracowanie dokumentéw strategicznych oraz pakietéw projektow) w ramach
Komponentu | oraz doradztwo projektowe w ramach Komponentu Il;

Przedktadanie pod obrady Rady Programowej sprawozdan, materiatéw informacyjnych
podsumowujgcych poszczegdlne etapy prac w ramach projektu i przekazywanie do oceny
Zamawiajgcego wynikéw prac (produktow) powstatych w ramach etapdw realizacji projektu,

Stata wspodtpraca z MFPR, informowanie na biezgco o pojawiajacych sie problemach i
opdznieniach,



Zapewnienie transferu wiedzy i wymiany doswiadczen pomiedzy ekspertami pracujgcymi w
partnerstwach, w tym zbudowanie sieci wspétpracy miedzy ekspertami zaangazowanymi w
projekcie w zakresie kluczowych obszaréw merytorycznych zdefiniowanych w Planie pilotazu
i w Planach pracy partnerstw JST,

Dotacjobiorca zapewnia zesp6t ekspertdw, ztozony z 1 koordynatora merytorycznego
pilotazu i z zespotu ekspertdw, ktdry zapewni wsparcie dla min. 2 partnerstw JST z jednego
wojewddztwa. Zespdt Wykonawcy spetni nastepujace wymagania:

— cztonkiem zespotu eksperckiego nie moze byé zaden z lokalnych interesariuszy
partnerstw, natomiast w sktad zespotu mogg wejs¢ eksperci wspétpracujacy z
regionalnymi osSrodkami naukowymi oraz byli samorzagdowcy/menedzerowie z
obszaréw nie objetych pilotazem;

— eksperci bedg posiadac¢ odpowiednie kwalifikacje merytoryczne oraz
udokumentowane praktyczne doswiadczenie w wykonaniu co najmniej 2 ustug
polegajacych na:

= S$wiadczeniu ustug konsultacji czy doradztwa lub opracowaniu wnioskdéw czy
analiz z zakresu rozwoju gospodarczego JST, kwestii spotecznych,
Srodowiskowych i instytucjonalnych JST, analizy finansowej sytuacji JST w
okresie ostatnich kilku lat;

= eksperci bedg posiadali wiedze: o aktualnej polityki panstwa w obszarze,
ktérego dotyczy doradztwo, znajomos¢ tresci dokumentow strategicznych i
programow, tj. SOR, KSRR 2030, SRT 2020, PEP, i inne strategie krajowe
wynikajgce z SOR, jak tez aktualne strategie rozwoju wojewédztw, Program
Dostepnosé Plus),

= eksperci beda mieli doswiadczenie we wspdtpracy z samorzagdami lokalnymi,
w tym inicjowaniu i moderowaniu partnerstw, organizacji procesu
komunikacji z mieszkaricami i innymi interesariuszami (rézne formy
partycypacji spotecznych i dyskusji z mieszkaricami i réznymi grupami
interesariuszy, ktore zapewnig realne wiaczenie interesariuszy w proces
wspotdecydowania o polityce rozwoju), prowadzeniu spotkan i animowaniu,
prowadzenia procesu wypracowania planu rozwoju i pakietu projektow w
podejsciu partycypacyjnym i z wykorzystaniem dobrych praktyk i
doswiadczen z innych JST w zakresie kreowania nowych, innowacyjnych
rozwigzan.

— powotany zostanie ekspert petnigcy role koordynatora merytorycznego pilotazu,
ktéry ma doswiadczenie pracy na rzecz samorzgddw lokalnych i ma doswiadczenie w
prowadzeniu spotkan. Jego zadaniem bedzie koordynacja procesu doradztwa we
wszystkich partnerstwach, dbanie o spdjnosé procedur/ metod pracy w
partnerstwach, przeptyw informacji miedzy Wykonawca a MFPR wymiane
doswiadczen w trakcie realizacji pilotazu, ocene prac i formutowanie wnioskéw,
rekomendacji;

— Bezposrednie wsparcie partnerstw bedzie swiadczone przez: Doradcéw Partnerstw
(DP), Opiekunéw Partnerstw (OP), Doradcéw Sektorowych (DS) oraz Doradcéw
Strategicznych;

— Kazdemu partnerstwu przyporzadkowani zostang Doradcy Partnerstwa udzielajgcy
bezposredniego, merytorycznego doradztwa strategicznego, moderujacy i animujacy
proces wspotpracy oraz nadzorujacy i koordynujacy catos¢ doradztwa dla
partnerstwa. Funkcje te bedzie petnity osoby majgce doswiadczenie w doradztwie
strategicznym dla samorzaddw lokalnych oraz odpowiednig wiedze i doswiadczenie



w zakresie komunikacji, animacji i budowania relacji. Doradcy Partnerstw bedg
pracowali w dwuosobowych zespotach w celu uzupetniania sie kompetencjami i
doswiadczeniem;

— Opiekunowie Partnerstw bedg wspierali Doradcow Partnerstw w biezgcych
kontaktach z partnerstwami i aspektach merytorycznych oraz organizacyjno-
technicznych doradztwa, by DP mogli skupic sie na istocie procesu doradztwa. Jeden
Opiekun Partnerstwa bedzie miat pod opieka do 8 partnerstw;

— Rolg Doradcdéw Strategicznych bedzie wspieranie zaréwno Doradcéw Partnerstw, jak
i samych partnerstw w dbatosci o poprawnos$é metodyki procesu zarzgdzania
rozwojem oraz wsparcie Rady Programowej w wypracowaniu propozycji kryteriow
oceny projektéw wynikajgcych z dokumentu strategicznego dla rozwoju obszaru
funkcjonalnego dla instytucji zarzadzajgcych programami operacyjnymi polityki
spojnosci, oraz modelu strategicznego zarzgdzania rozwojem obszaru
funkcjonalnego;

— Doradcy Sektorowi to grupa kilkunastu ekspertéow dziedzinowych, reprezentujgcych
szeroki katalog specjalizacji, ktérych wiedza i umiejetnosci bedg konieczne zaréwno
do pogtebionych analiz w fazie diagnostycznej (etap Il), jak i w fazie budowania
szczegdtéw dokumentu strategicznego dla rozwoju obszaru partnerstwa (etap Il), a
szczegdblnie w fazie projektowej (etap IV); zaangazowanie Doradcow Sektorowych w
poszczegdlnych etapach realizacji pilotazu bedzie zréznicowane, uzaleznione od
potrzeb i od faz realizacji pilotazu — zostanie okreslone w odrebnym dokumencie, tj.
Plan pracy partnerstwa; zespot Doradcow Sektorowych bedzie multidyscyplinarny; w
jego sktad wejda osoby z doswiadczeniem we wspdtpracy z samorzgdami lokalnymi
(gminami i powiatami) w réznych dziedzinach, w tym we wdrazaniu Programu
,Rozwdj Lokalny”, finansowanego z Funduszy Norweskich i EOG 2014-2021.
Kluczowe bedg kompetencje zespotu ekspertdéw w nastepujacych obszarach:

= pozyskiwaniu i analizie danych;

= planowaniu strategicznym, w tym przygotowaniu dokumentow
strategicznych i realizacji badan, analiz czy ewaluacji na potrzeby
samorzgdéw lokalnych oraz w planowaniu i wdrazaniu inwestycji, w
szczegolnosci dotyczacych:

v’ planowania przestrzennego, w tym powigzar funkcjonalnych,
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu,
rozwigzan transportowych i mobilnosci miejskiej,

wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci, w tym turystyki i rynku pracy,

N X X

polityki spotecznej, w tym edukacji, zdrowia, kultury, dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb starszych, niesamodzielnych;

rewitalizacji;
polityki mieszkaniowej,

zarzadzania finansami samorzadowymi,

KN X X

prowadzeniu badan spotecznych (badania ankietowe, wywiady
pogtebione),

v" wykonywaniu analiz i wnioskowania z danych statystycznych;

— koszty zwigzane z logistyka, tj. dojazdem i noclegiem ekspertéw oraz personelu
projektu (zgodnie ze stawkami wynikajgcymi z rozporzgdzenia Ministra Pracy i



Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci z tytutu podrdzy
stuzbowych) stanowig czes¢ wydatkdw bezposrednich projektu, podobnie jak koszty
pracy Opiekunéw Partnerstw odpowiedzialnych za formalng komunikacja z
partnerstwami oraz projektowanie i realizacje przedsiewziec sieciujacych, a takze
0s6b odpowiedzialnych za redagowanie i upowszechnianie informacji o stosowaniu
metod pracy i osigganych wynikach, w tym pilotazowym przedsiewzieciu, a takze
koszty niezbednych uzupetniajgcych ustug informatycznych i informacyjnych
wynikajgcych z potrzeb realizacji niniejszego programu.

VI. Harmonogram realizacji projektu oraz zadania Wykonawcy i sposdb prezentacji
wynikéw prac (produktéw)™ w poszczegélnych etapach realizacji projektu

Projekt realizowany bedzie w 4 etapach w ciggu 19 miesiecy od daty rozpoczecia projektu.

Etap | — Wsparcie wyboru partnerstw i przygotowanie metodyki pracy

W ciggu 4 miesiecy od daty rozpoczecia projektu Wykonawca:

a) zapewni wsparcie MFPR w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboru partnerstw (w tym: pomoc
w wypracowaniu kryteridw, dziatania informacyjne, np. webinarium dla samorzadéw);

b) opracuje szczegétowa metodyke i organizacje prac w ramach pilotazu - Plan pilotazu CWD:
— odbedzie spotkania dotyczgce celu i zakresu pilotazu (z udziatem ekspertéw Rady

Programowej),

— zapozna sie z charakterem partnerstw wybranych do pilotazu (analiza dokumentacji
wybranych partnerstw) oraz nawigze kontakt z partnerstwami,

— dokona prezentacji Planu pilotazu CWD na spotkaniu Rady Programowej,

Powyzszym dziataniom towarzyszy¢ bedg dziatania informacyjno-promocyjne w celu
rozpowszechniania doswiadczen i wynikéw projektow.

Etap Il - Etap planowania rozwoju w partnerstwach (plan pracy partnerstwa, diagnoza, strategia
terytorialna, pakiet projektéow)

W ciggu 13 miesiecy od daty rozpoczecia projektu Dotacjobiorca zrealizuje w kazdym z partnerstw
doradztwo w zakresie: wykonania przez partnerstwo z udziatem interesariuszy pogtebionej diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej obszaru partnerstwa (Portret obszaru i partnerstwa)
oraz przygotowania strategii terytorialnej i pakietu projektéw realizujgcych cele rozwoju obszaru.

Na etapie |l do szczegdtowych dziatarn Dotacjobiorcyi ich produktéw nalezy:
— Nawiazanie kontaktu z radg partnerstwa oraz zapewnienie wsparcia w powotaniu grupy

roboczej partnerstwa ztozonej z przedstawicieli partnerdw;
— Przygotowanie wraz z grupg robocza Planu pracy partnerstwa na okres trwania projektu

(podziat zadan, harmonogram i zakres oraz sposdb wtaczenia interesariusza w proces
planowania rozwoju),

— Doradztwo w opracowaniu przez kazde partnerstwo syntetycznej, pogtebionej diagnozy
probleméw, wyzwan i potencjatdw rozwojowych obszaru oraz zakresu wspotpracy

13 Produkty, ktére majg by¢ przygotowane przez Wykonawce lub przy wsparciu Wykonawcy i majg by¢ podstawa rozliczen
kolejnych transz ptatnosci zaznaczono pogrubieniem, kursywa i podkresleniem.



partnerow, wraz z identyfikacjg brakujgcych informacji, powigzania ze strategiami na
podstawie ktdrych prowadzona jest polityka rozwoju na danym obszarze, np. strategia
rozwoju gminy, strategig rozwoju wojewddztwa — w oparciu o desk research) pod nazwa
»Portret obszaru i partnerstwa ” , na co sktadac sie bedg m.in. nastepujgce dziatania:

= Przeprowadzenie doradztwa w zakresie sposobdw badania opinii i potrzeb mieszkarcéw,
przedsiebiorcodw, samorzaddéw i innych interesariuszy (jak np. lokalne instytucje publiczne
i spoteczne, w tym I0B) — badanie réznymi metodami (scenariusze spotkan/wywiadow).
prowadzenie spotkan z przedstawicielami lokalnych interesariuszy): prezentacja i
moderacja dyskusji),

= Przeprowadzenie doradztwa w zakresie skutecznego angazowania mieszkafncow w
procesy wspoétdecydowania/ wspoétzarzgdzania samorzgdem/partnerstwem,

= Wsparcie w przygotowaniu brakujgcych analiz, niezbednych do opracowania diagnozy
zidentyfikowanych probleméw i priorytetyzacji wyzwan rozwojowych i obszaréw do
zakresu wspotpracy w partnerstwie, w tym wsparcie partneréw lokalnych w procesie
gromadzenia brakujgcych danych,

— Wsparcie partnerstwa w przygotowaniu w modelu partycypacyjnym strategii terytorialnej i
skierowanie dokumentu do konsultacji spotecznych,

— Wsparcie grupy roboczej partnerstwa w przygotowaniu pakietu projektow

Produkty uwaza sie za opracowane, gdy zostaty przyjete przez grupe roboczg i skierowane do
akceptacji rady partnerstwa.

Dotacjobiorca dokona prezentacji wybranych strategii i pakietow projektéw na
spotkaniu/spotkaniach Rady Programowej,

Powyzszym dziataniom towarzyszy¢ beda dziatania informacyjno-promocyjne w celu
rozpowszechniania doswiadczen i wynikéw projektow.

Etap Il - Etap opracowania projektéw w partnerstwach (w ramach Komponentu ll):

W ciggu 16 miesiecy od daty rozpoczecia projektu Dotacjobiorcawspodlnie z przedstawicielami
partnerstw zrealizuje dla kazdego pakietu projektéw nastepujacy zakres doradztwa (Komponent Il):

— wstepng analize wykonalnosci kazdego projektu z pakietu, w tym:

e analize mozliwych form organizacyjno-prawnych planowanego przedsiewziecia (w tym
PPP) oraz potencjalnych zrédet jego finansowania;

e analize mozliwosci zastosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie swiadczenia ustug
publicznych, w tym pomoc w nawigzaniu wspdtpracy z partnerem (pozarzgdowym,
spotecznym, gospodarczym albo publicznym);

e wstepng analize mozliwosci zastosowania formuty PPP, w tym PPP Pakietowego, jako
modelu realizacji planowanego przedsiewziecia w oparciu o wskazania Wytycznych
PPP™ o ile podczas analizy mozliwych form organizacyjno-prawnych wyniknie taka
potencjalna opcja ;

— wstepny harmonogramu realizacji projektu.

% https://www.ppp.gov.pl/wytyczneppp/1-3-wstepna-ocena-ppp-jako-modelu-realizacji-projektu.html#main-content
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Produkty uwaza sie za opracowane, gdy zostaty przyjete przez grupe roboczg i skierowane do
akceptacji rady partnerstwa.

Powyzszym dziataniom towarzyszy¢ bedg dziatania informacyjno-promocyjne w celu
rozpowszechniania doswiadczen i wynikéw projektow.

Etap IV - Podsumowanie pilotazu:

W ciggu 19 miesiecy od daty rozpoczecia projektu:

1) Dla wybranego przez partnerstwo projektu, kluczowego dla rozwoju obszaru partnerstwa,
przygotowany zostanie zarys wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia wraz z analizg aspektow
realizacyjnych z zakresu adekwatnych sektoréw (takich jak: OZE, gospodarka niskoemisyjna,
turystyka, jakosc¢ zycia (w tym infrastruktura), adaptacja do zmian klimatu, przedsiebiorczosé,
inteligentne specjalizacje, smart city, itp.). Doradztwo moze objac¢ takze pomoc w przygotowaniu
zamoéwien — np. napisaniu SOPZ lub pomoc w odebraniu dzieta;

2) Dotacjobiorca podsumuje pilotaz w partnerstwach JST na co sktadac sie bedg nastepujgce
dziatania:

— Dotacjobiorcawraz z partnerstwem przygotujg Raport podsumowujgcy pilotaz w
partnerstwie — obserwacje uczestnikdw procesu, ocena procesu animacji, doradztwa
strategicznego i projektowego, identyfikacja dobrych praktyk i barier, wskazéwki do
dalszego rozwoju partnerstwa ;

— Przygotuje Raport korcowy z realizacji projektu wraz z rekomendacjami nt.:

= funkcjonowania pracy réznego typu partnerstw JST i docelowego modelu CWD, w
tym profilowania doradztwa pod rézne grupy odbiorcdw wsparcia (z podziatem
zadan, jak i form, sposobu finansowania na wszystkich szczeblach zarzadzania
rozwojem: lokalnym — regionalnym — krajowym);

= propozycji kryteridéw oceny projektéw wynikajgcych z dokumentu strategicznego dla
rozwoju obszaru partnerstwa pod katem ich dofinansowania z programoéw
operacyjnych

= modelu strategicznego zarzadzaniem rozwojem obszaru funkcjonalnego;

3) Przedstawiciele Dotacjobiorcy wezmg udziat w wydarzeniach upowszechniajgcych rezultaty
projektu (podczas spotkan, warsztatéw, konferencji).

VII. ldentyfikacja zagrozen oraz dziatania zaradcze

MPFPR i Dotacjobiorca identyfikujg co najmniej nastepujgce zagrozenia dla realizacji projektu oraz
deklarujg podjecie okreslonych dziatan zaradczych minimalizujgcych prawdopodobieristwo ich
wystgpienia oraz umozlwiajgcych realizacje projektu w przypadku wystgpienia zagrozen :

a) Zagrozenie zewnetrzne:
- Brak mozliwosci lub znaczny stopien ograniczenia mozliwosci organizacji pracy na miejscu

w partnerstwach ze wzgledu na nawrét wysokiego stopnia zachorowan na COVID-19 i
powrdt do administracyjnych ograniczen, w tym izolacji. Jako dziatania zaradcze
przewiduje sie oczekiwanie od partnerstw i Dotacjobiorcy deklaracji umiejetnosci
wykorzystania dostepnych powszechnie i stosowanych obecnie narzedzi pracy zdalnej
oraz wdrozenia tej formy pracy projektowej w przypadku wystgpienia tego zagrozenia.
Ponadto, MFPiR i Dotacjobiorca dopuszczajg zmiany w projekcie, w tym zmiane
harmonogramu, zakresu produktéw i kosztéw ich wytworzenia;

b) Zagrozenia wewnetrzne:
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Nieuzyskanie formalnych i trwatych zapisow o preferencjach w pozyskaniu
dofinansowania dla projektéw wytworzonych w projekcie CWD w przysztych programach
operacyjnych (regionalnych oraz krajowych, w tym przede wszystkim programie
ponadregionalnym dla OSl ,,obszary zmarginalizowane”). Dziataniami zaradczymi w tym
zakresie jest aktywne zabieganie DSR MFPR o uzyskanie preferencji w poszczegélnych
instytucjach zarzadzajacych. Temu m.in. stuzy udziat przedstawicieli tych instytucji
(departamentéw MFPR i urzedéw marszatkowskich) w radzie programowej projektu CWD;
Niewystarczajacy stopien zaangazowania cztonkdéw partnerstw w dziatania projektowe,
mimo deklarowanej wstepnie checi wspdtpracy. Wystgpienie tego ryzyka w praktyce
moze przybrac skrajng postaé braku porozumienia pomiedzy partnerami, braku checi
wspotpracy z ekspertami lub wycofanie sie jednego z partneréw. Kazdy z tych przypadkéw
moze wptyna¢ destrukcyjnie zaréwno na kondycje partnerstwa, jaki i mozliwos$¢ dalszego
realizowania dziatan doradczych w partnerstwie. Dziataniem zaradczym w pierwszej
kolejnosci jest wybdér zmotywowanych do udziatu w projekcie partnerstw. Po drugie,
eksperci pracujacy w projekcie, szczegdlnie w roli doradcéw partnerstw, sg wyposazeni i
przed przystgpieniem do realizacji projektu bedg pogtebiac¢ wiedze i umiejetnosci z
zakresu tzw. umiejetnosci miekkich, stuzgcych udraznianiu i usprawnianiu komunikacji
pomiedzy partnerami oraz animacji i moderowaniu wspoétpracy miedzy nimi. Ponadto
MFPR i Wykonawca beda reagowac adekwatnie do charakteru zagrozenia i wspdlnie
podejmowacd decyzje majac na wzglednie przewidziany harmonogram dziatan
projektowych.
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