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Wstep

Niniejsze ,Zatozenia” stanowig zamkniecie kolejnego etapu prac projektowych nad Strategia rozwoju
wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku. Dokument ten przedstawia idee rozwoju Wojewddztwa
oraz instrumenty jej realizacji - ale na stosunkowo ogdlnym poziomie, ktéry jednak pozwala w petni zapoznaé
sie z przyjeta wizjg rozwoju Wojewoddztwa. Zarazem ,Zatozenia” nie prezentujg jeszcze szczegotéw
operacyjnych wdrazania Strategii. Kolejnym etapem prac projektowych, polegajacych na sformutowaniu
wszystkich ustalen uszczegdtawiajacych, bedzie przygotowanie ,Projektu Strategii”.

Przypomnie¢ nalezy, ze Strategia sporzadzana jest dla okresu dekady - na lata 2021-2030 i odnosi sie do
wszystkich istotnych aspektow rozwoju Wojewddztwa, nie tylko do zadan przypisanych kompetencyjnie do
Samorzadu Wojewddztwa. Gtéwnym instrumentem realizacji Strategii bedzie Regionalny Program Operacyjny
na lata 2021-2027. Nie nalezy jednak wycigga¢ z tego faktu btednego wniosku, ze Strategia odnosi sie
wytacznie do aspektow, ktére mogg by¢ finansowane w ramach RPO. Dokument Strategii bedzie sie sktadat z:

» syntezy diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa, ktéra wskaze aktualne wyzwania
rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

*  wizji rozwoju wojewddztwa (idei strategii przyspieszenia),

* modelu - koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego rozwoju wojewdédztwa,

« ustalen dotyczacych celéw i kierunkéw rozwoju wojewddztwa (tzw. operacjonalizacja idei
przyspieszenia - czyli wskazanie za pomocg jakich dziatan zamierza sie ja realizowac),

» systemu realizacji ustalen Strategii

* systemu monitorowania ustalen Strategii.

W tych generalnych czesciach Strategii zostang zawarte takze ustalenia formalne i merytoryczne oczekiwane
od strategii regionalnych na poziomie krajowym (w tym miedzy innymi wskazanie Obszaréw Strategicznej
Interwencji oraz delimitacji obszaru realizacji instrumentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych - ZIT).

Celem ,Zatozen” jest:

» zyskanie akceptacji dla wynikow tego etapu prac jako punktu wyjscia dla formutowania ,Projektu
Strategii”, poprzez przyjecie ,Zatozen” przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

» umozliwienie rozpoczecia tworzenia projektow prognozy oddziatywania na Srodowisko oraz analizy ex-
ante, ktérych celem jest ocena odpowiednio: czy planowana idea rozwoju wojewddztwa moze by¢
realizowana ze wzgledu na skutki srodowiskowe, ktére mogg by¢ jej efektem oraz czy planowania idea
rozwoju jest poprawna i uzasadniona w obliczu uwarunkowan i wyzwan rozwojowych wojewddztwa (a
wiec czy planowana polityka rozwoiju jest spdjna i konsekwentna),

» szczegdlnym celem niniejszych ,Zatozen” jest umozliwienie dokonczenia procesu wspottworzenia
,Projektu Strategii”. Proces ten, polegajacy na partycypacji bardzo wielu parteréw, reprezentujacych
zroznicowane Srodowiska spoteczne, gospodarcze, samorzadowe, podmioty majgce wptyw na
codzienne funkcjonowanie i kreowanie réznych aspektéw rozwoju wojewddztwa - w formutowaniu
zatozen rozwoju wojewodztwa, zostat przerwany w potowie marca 2020 roku ze wzgledu na
obostrzenia bedace skutkiem sytuacji epidemiologicznej. W trakcie tworzenia projektu Strategii, Polska
zostata objeta pandemia choroby zakaznej uktadu oddechowego COVID-19 wywotywang przez
koronawirusa SARS-CoV-2. Pierwszy przypadek w Polsce zostat wykryty 4 marca 2020 roku, a
pierwszy przypadek na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego - 17 marca. Zatozony
harmonogram prac nad strategia, zwtaszcza w obliczu braku mozliwosci przewidzenia okresu
zakoniczenia zagrozenia epidemiologicznego, wymuszat kontynuowanie prac projektowych, ale
niemozliwe byto kontynuowanie spotkan z partnerami. Do momentu przerwania prac projektowych, w
procesie wspéttworzenia odbyto sie kilkadziesigt spotkan, co stanowi wiekszo$¢ zaplanowanego
harmonogramu. Tak duza liczba spotkan i zebranych opinii pozwala na dokoriczenie tego etapu prac
projektowych, ale jednoczesnie opublikowanie ,Zatozen” pozwala wszystkim zainteresowanym na
ztozenie wnioskéw do projektu jeszcze na etapie jego przygotowywania, a nie na etapie konsultowania
zakonczonego juz ,Projektu Strategii”.

Przedstawiona w ,Zatozeniach” idea rozwoju Wojewddztwa wywodzi sie z: wynikow prac diagnostycznych,
aspiracji politycznych samorzadu wojewoddztwa oraz potrzeb i aspiracji wyrazanych przez partneréw podczas
spotkan w procesie wspéttworzenia. ldea rozwoju wojewddztwa odnosi sie takze do prognozowanych skutkéw
spotecznych i gospodarczych wystgpienia epidemii COVID-19. Niezaleznie od obiektywnych trudnosci w
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prognozowaniu skali zmian gospodarczych, epidemia z pewnoscia bedzie sie wigzata z wystgpieniem bardzo
powaznych strat wsréd funkcjonujacych podmiotdw gospodarczych, z ktérych cze$é zaprzestanie dziatalnosci,
a czes$¢ jg ograniczy, czego skutkiem bedzie wzrost bezrobocia. Wstepnie przyjeto, ze bezrobocie zwiekszy sie
o kilka punktéw procentowych i moze utrzymywac sie na podwyzszonym wskutek konsekwencji kryzysu
poziomie nawet przez okres kilku lat - a wiec znaczaca czes¢ okresu obowigzywania Strategii. Wzrost
bezrobocia o kilka punktéw procentowych oznacza cofniecie w tym aspekcie rozwoju wojewddztwa o kilka lat.
Bez watpienia zmniejszy sie liczba funkcjonujacych podmiotéw, pogorszy sie ich sytuacja finansowa, znaczaco
pogorszy sie sytuacja finansowa samorzadéw (nie tylko ze wzgledu na mniejsze wptywy z tytutu podatkéw, ale
takze ze wzgledu na obcigzenia zwigzane ze $wiadczeniami spotecznymi), realne jest tez opdznienie lub
ograniczenie rzadowych inwestycji infrastrukturalnych na terenie wojewddztwa. Kryzys, ktéry wystapi po
epidemii, bedzie wiec negatywnie wptywac na realizacje idei przyspieszenia rozwoju, bo czes$¢ naktadéw
finansowych i organizacyjnych, ktére mogty stuzy¢ przyspieszeniu, nalezy zaangazowaé¢ w odbudowe
gospodarki. Przyjeto takze zatozenie, ze wskutek kryzysu nastapig przewarto$ciowania pozycji gospodarczej
czesci wojewddztw w kraju - bowiem niektére sg w znacznie wiekszym stopniu zalezne od funkcjonowania
dziedzin, ktére znaczaco ucierpiaty w wyniku kryzysu. Oceniono, ze konsekwencje dla kujawsko-pomorskiego
moga by¢ mniej dotkliwe, niz dla czesci regiondéw, bowiem gospodarka wojewddztwa w mniejszym stopniu
zalezna jest od przeptywéw osoéb, ktére w okresie tworzenia strategii zostaty w praktyce wstrzymane, a w
przewidywalnej przysztoséci nalezy spodziewaé sie ich znacznego ograniczenia w stosunku do stanu sprzed
epidemii. Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej diagnozy stabosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
(niski poziom rozwoju spotecznego, niski poziom przedsiebiorczosci, niska innowacyjnosc), bedg wptywaty
negatywnie na tempo i charakter odbudowy gospodarki. Bez watpienia wiec pozostajg aktualne wszystkie ze
zidentyfikowanych wczesniej wyzwan.

Prace uszczegdtawiajace, ktére bedg wykonywane po przyjeciu ,Zatozen” i doprowadza do powstania ,Projektu
Strategii”, ktory zostanie poddany konsultacjom spotecznym, bedg polegaty na:

» sformutowaniu kierunkéw dziatann w ramach celéw operacyjnych,

» sformutowaniu wykazu ,Przedsiewzie¢ kluczowych stuzacych realizacji strategicznych potrzeb
rozwojowych wojewodztwa”,

» przygotowaniu syntetycznej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej na podstawie wykonanych
kompleksowych i bardzo szerokich analiz diagnostycznych, stanowiacych odrebne opracowanie i
niebedacych integralng czescia Strategii przyjmowanej przez Sejmik Wojewodztwa,

»  okresleniu listy wskaznikow stuzacych monitorowaniu realizacji ustalen Strategii,

» uszczegdtowieniu zasad realizacji ustalen Strategii (tzw. systemu wdrazania).

Podkresli¢ takze nalezy, ze w toku dalszych prac projektowych mozliwe jest wprowadzenie zmian w stosunku
do zagadnien bedacych przedmiotem ,Zatozen”, jednak nie dopuszcza sie zmian o charakterze fundamentalnym
- dotyczacym idei przyspieszenia rozwoju wojewédztwa.

Idea przyspieszenia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Istotg funkcjonowania i rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktérej finalnie podporzadkowane s3
wszystkie dziatania podejmowane, prowadzone i wspierane przez Samorzad Wojewddztwa, jest zapewnienie
jak najwyzszej mozliwej jakosci zycia jego mieszkancow. Jakos$¢ zycia nalezy tu postrzega¢ w kategoriach
obiektywnych - jako zapewnienie warunkéw typowych dla regionu funkcjonujacego w strukturach
wysokorozwinietego panstwa europejskiego, stanowigcego integralng cze$¢ Unii Europejskiej oraz w
kategoriach subiektywnych - jako odpowiedz na aspiracje spoteczne i polityczne nowoczesnego spoteczenstwa
i wiadz regionu w realiach lll dekady XXI wieku, a wiec z uwzglednieniem wszelkich dostepnych srodkéw,
wiedzy i instrumentéw ksztattowania jakosci zycia.

Misje rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2030, wywodzaca sie z analizy stanu i
uwarunkowan rozwoju oraz aspiracji wyrazanych przez spoteczenstwo, jak tez woli politycznej wyrazanej przez
samorzadowe wtadze wojewddztwa co do charakteru tego rozwoju, w najwiekszym stopniu oddaje hasto
,Cztowiek w centrum uwagi”. Jednoczesnie w kontekscie dziatan na rzecz ksztattowania jak najwyzszej jakosci
Zycia, nadrzedng ideg Strategii jest ,przyspieszenie rozwoju”, czyli dgzenie do niwelowania réznic w stanie
rozwoju pomiedzy wojewddztwem kujawsko-pomorskim a regionami prezentujagcymi najwyzsza jakos¢ zycia
(poziomem odniesienia s3 tu nie tylko regiony polskie, ale takze europejskie - na tyle, na ile réznice kontekstéw
rozwojowych pozwalajg na poréwnywanie jakosci zycia). Przyspieszenie oznacza wiec rozwoj szybszy, niz w
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innych regionach, w tych dziedzinach, ktére sa uwazane za decydujace dla jakosci zycia mieszkancow
wojewoédztwa i bedzie realizowane poprzez koncentracje dziatan w polityce rozwoju wojewoddztwa dla
zapewnienia jak najwiekszej ich efektywnosci. Wiekszos¢ aspektéw polityki rozwoju wojewoddztwa ma
charakter ciggty - sg przedmiotem kazdej kolejnej strategii rozwoju, w ktérej szczegétowe ustalenia w danej
dziedzinie sg wynikiem aktualnie diagnozowanych i prognozowanych potrzeb, a niektére zagadnienia sa
ksztattowane w okresach wykraczajacych poza horyzont czasowy danej strategii. Te ciggtos¢ planowania
rozwoju wojewddztwa symbolizuje oznaczenie ,+" w tytule Strategii.

Zatozenia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2030 wywodzg sie z analizy stanu i
uwarunkowan rozwoju oraz aspiracji wyrazanych przez spoteczenstwo, jak tez woli politycznej co do charakteru
rozwoju regionu, wyrazanej przez samorzadowe wtadze wojewédztwa.

Zaktada sie, ze finalnym efektem ksztattowania jakosci zycia mieszkancéw w wyniku realizacji zawartych w
niniejszej strategii dziatan, bedzie przede wszystkim wzrost zamoznosci spoteczenstwa. Zamierza sie to
osiagnac¢ poprzez dziatania na rzecz zwiekszenia mozliwosci mieszkancéw regionu do funkcjonowania w
warunkach nowoczesnej gospodarki (konkurencyjne kadry dla nowoczesnej gospodarki), przy jednoczesnym
rozwoju gospodarczym (zwiekszaniu przede wszystkim jakosci miejsc pracy, oferujacych wysoki poziom
wynagrodzen i mozliwo$é realizacji aspiracji zawodowych, a takze odbudowy i nieuniknionej transformacji
lokalnej gospodarki, przedsiebiorczosci oraz rynku pracy po epidemii COVID-19). Jednoczes$nie rozwdj
spoteczny i gospodarczy bedzie zachodzit w przestrzeni cechujacej sie wysoka jakoscig $rodowiska,
dostepnoscia ustug wysokiej jakosci, dobrym stanem rozwoju infrastruktury, silnie wewnetrznie spdjng,
efektywnie zarzadzang i bezpieczna. Wysoka jakos¢ zycia wynikajaca z przestanek materialnych i mozliwosci
realizacji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego aspiracji zawodowych bedzie wiec wzmacniana przez
przestrzen dajaca satysfakcje z codziennego w niej przebywania i sprzyjajaca prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczych. W takich warunkach mozna spodziewaé sie pozostawania mieszkancéw w dobrej kondycji
zdrowotnej do pdéZnych lat zycia oraz wiekszej sktonnosci do wigzania swojego zycia z wojewddztwem
kujawsko-pomorskim (przeciwdziatanie migracji z terenu wojewddztwa oraz sprzyjanie osiedlaniu sie na jego
terenie mieszkancow innych regionéw). Kluczowymi czynnikami dla powodzenia strategii przyspieszenia sg
wiec: rozwdj spoteczny wyzwalajgcy wséréod mieszkancow aspiracje i wyposazajacy ich w narzedzia do ich
realizacji, rozwdj gospodarczy dajacy mozliwos$¢ realizacji tych aspiracji oraz przyjazna do zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczych przestrzen i sprawnie funkcjonujace systemy i relacje. Idea przyspieszenia rozwoju
bedzie sie opieraé na czterech filarach, ktére w strukturze ustalen strategii zostang ujete jako cele strategiczne:

* rozwoju spotecznym - ktérego celem bedzie wyposazenie spoteczenstwa w wiedze, umiejetnosci oraz
postawy sprzyjajgce dtugiemu zyciu w zdrowiu i dobrej sytuacji materialnej, a jednoczesnie stymulujace
rozwoj nowoczesnej, efektywnej gospodarki,

* rozwoju gospodarczym - ktoérego celem bedzie zapewnienie podstaw wysokiej jakosci Zzycia
ksztattowanej warunkami materialnymi, a jednoczes$nie lokowa¢ bedzie region wsréd twércow
postepu, a nie tylko konsumentéw jego efektéw,

» ksztattowaniu przestrzeni - ktérego celem bedzie zapewnienie atrakcyjnych warunkow dla zycia i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczych,

» sprawnym funkcjonowaniu systeméw - ktdrego celem bedzie zapewnienie spéjnosci, dostepnosci,
bezpieczenstwa - uwarunkowan kluczowych dla jakosci zycia i rozwoju gospodarki.

Decydujacym zagadnieniem strategii przyspieszenia rozwoju wojewodztwa jest konieczno$¢ przezwyciezenia
problemu wciaz zbyt niskiego poziomu rozwoju spotecznego. Jest on wynikiem ztozonej kombinacji wielu
uwarunkowan. Jest niski, pomimo faktu podejmowania bardzo réznorodnych dziatan i przeznaczania bardzo
duzych s$rodkéw na spoteczne aspekty rozwoju, zaréwno przez Samorzad Wojewoddztwa, jak i samorzady
lokalne przez wiele ostatnich lat. Dziatania te przyczynity sie do znacznej poprawy wiekszosci wskaznikow
rozwoju - ale obiektywnie poziom rozwoju wciaz jest na niesatysfakcjonujgcym poziomie. W duzym stopniu
wynika to z cech osobowosci. Niski poziom aspiracji czesci spoteczenstwa, w potaczeniu z niskim poziomem
wyksztatcenia, trwale niekorzystnymi wynikami ksztatcenia, niskim poziomem uczestnictwa w wychowaniu
przedszkolnym, niskim poziomem aktywnosci spotecznej i aktywnosci gospodarczej, skutkuje stabym
poziomem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, niskg konkurencyjnoscig na rynku pracy i jego duzym
uzaleznieniem od wahan koniunkturalnych, a wiec nizszymi dochodami, a w konsekwencji takze swiadczeniami
emerytalnymi powigzanymi z wczesniej osigganymi dochodami. Efektem tego jest relatywnie niekorzystna
sytuacja materialna duzej czesci gospodarstw domowych, co ogranicza konsumpcje débr i ustug, takze tych
powigzanych ze stanem zdrowia, warunkami mieszkaniowymi, wypoczynkiem i samorozwojem, a wiec wtérnie
ogranicza aspiracje i utrwala niski poziom rozwoju spotecznego i nizsza jakos¢ zycia. Niska zdolno$¢ znacznej
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czesci spotecznosci regionu do konsumpcji débr i ustug przektada sie takze niekorzystnie na kondycje lokalnych
podmiotéw gospodarczych. Wynik finansowy podmiotow gospodarczych oraz dochody mieszkancow,
wptywaja na dochody lokalnych samorzadéw, a wiec posrednio na ich zdolnos$¢ do prawidtowej realizacji zadan
wtasnych. Poprawa szeroko rozumianego poziomu rozwoju spotecznego jest wiec niezbedna dla poprawy
sytuacji materialnej mieszkancéw wojewddztwa, stanowigcej jeden z podstawowych warunkéw osiaggniecia
wysokiej jakosci zycia.

Odnoszac sie do poszczegdélnych aspektéw rozwoju spotecznego, mozna wskazac priorytetowe potrzeby
(przektadajace sie na najwazniejsze sfery interwencji) w zakresie kazdego z nich. Za absolutny priorytet nalezy
uzna¢ rozbudzanie aspiracji rozwojowych dzieci i mtodziezy, co powinno wyzwoli¢ dazenie do ksztatcenia,
samorozwoju, aktywnosci i poczucia wspétodpowiedzialno$ci za rozwdéj, tak na poziomie lokalnym, jak i
regionalnym. Zmiana mentalnosci jest niezbednym warunkiem sukcesu wojewddztwa w sferze ksztattowania
jako$ci zycia na jego terenie. Niezbedne jest opracowanie zunifikowanego w skali wojewddztwa pakietu dziatan
aktywizujacych spotecznie dzieci i mtodziez szkolng. Celem pakietu powinno by¢ rozbudzenie aspiracji tej
grupy. Pakiet (rozumiany jako szczegdtowy program zaje¢ wraz z pomocami dydaktycznymi w formie
multimedialnej dla animatoréw oraz dla uczestnikow) bytby udostepniany do realizacji w placéwkach kultury
(domy kultury, swietlice, biblioteki) przez przeszkolonych animatoréw, w formie popotudniowych zajec. Proces
rozbudzania aspiracji rozwojowych dzieci i mtodziezy powinien by¢ wspomagany przez duzo bardziej efektywna
i realizowang na wysokim poziomie, edukacje. Niezbedne jest dalsze upowszechnianie wychowania
przedszkolnego stanowiacego pierwszy etap ksztatcenia, wysokiej jakosci ksztatcenie na poziomie
podstawowym, doradztwo zawodowe pozwalajace na prawidtowa ocene predyspozycji i Swiadomy wybodr
rodzaju dalszego ksztatcenia, realizowane na wysokim poziomie ksztatcenie $rednie ogdlne lub realizowane w
dostosowaniu do potrzeb rynku pracy i przy wspétpracy z przedsiebiorcami - szkolnictwo zawodowe.
Niezbedna jest poprawa poziomu ksztatcenia w regionalnych szkotach wyzszych, ktére poza UMK w Toruniu,
sg nisko pozycjonowane w rankingach i nie sg postrzegane jako atrakcyjne dla najlepszych absolwentéw szkét
$rednich (co powoduje, ze wielu zdolnych absolwentéw studiuje poza wojewddztwem, a potem wigze swoje
dalsze losy z miastami, w ktérych studiowali). Wysoki poziom ksztatcenia wyZzszego nie tylko zapewni dobrze
przygotowanych absolwentdw ale takze ograniczy odptyw mtodziezy z terenu wojewddztwa do szkét w innych
regionach, a takze przyciggnie do wojewddztwa mtodziez z innych regionéw. Niezbedna jest przebudowa
struktury ksztatcenia na uczelniach regionalnych, dla zapewnienia duzo wiekszej liczby absolwentéw
kierunkéw: biologicznych i przyrodniczych, chemicznych, fizycznych, informatycznych, inzynierskich,
logistycznych, matematycznych, medycznych, rolniczych, technologicznych. Prowadzona przez uczelnie
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest niezbedna dla rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw, stad tak wazne
sg charakter i jakos$c realizowanej pracy naukowo-badawcze;j.

Coraz wyzsze aspiracje spoteczne w potaczeniu z dobrym wyksztatceniem (a zaréwno ksztattowanie wysokich
aspiracji jak i zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia, to jedne z gtdwnych celéw rozwoju spotecznego)
beda skutkowaty oczekiwaniem mozliwosci wykonywania adekwatnej pracy - dobrze wynagradzanej, jak i
pozwalajacej na satysfakcjonujacy rozwéj zawodowy. Brak mozliwosci jej podjecia na terenie wojewddztwa
bedzie skutkowac zwiekszeniem skali migracji do innych regionéw - gdzie takie mozliwosci zaistnieja. Dlatego
tez niezbedny jest réwnolegty rozwdj i zmiana charakteru gospodarki, by stworzy¢ mozliwos¢ absorpcji coraz
lepiej wykwalifikowanych kadr. Zmiana charakteru ma polega¢é na rozwoju dziatalnosci bardziej
zaawansowanych technologicznie, cechujacych sie wyzszym poziomem innowacyjnosci, zwigzanych nie tylko z
odtwarzaniem ale tez tworzeniem (projektowaniem) produktow i ustug. Dostepno$¢ coraz lepiej
wykwalifikowanych kadr sprzyja¢ bedzie zaréwno rozwojowi dziatalnosci juz realizowanych na terenie
wojewoddztwa, jak i pozyskiwaniu nowych inwestorow, dla ktérych bedzie to wazny czynnik podnoszacy
atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu. Dotychczas uwarunkowaniem determinujgcym rynek pracy wojewodztwa,
byt bardzo duzy deficyt miejsc pracy. Pomiedzy rokiem 2013, a koricem roku 2019, liczba zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych zmalata z ponad 160 do nieco ponad 60 tys. oséb, a liczba bezrobotnych wg klasyfikacji
BAEL zmniejszyta sie ze 115 do 32 tysiecy. Wysokie bezrobocie stanowito najwazniejszy problem rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego praktycznie od poczatku jego funkcjonowania. Dlatego tez przez szereg
lat priorytetem byto tworzenie nowych miejsc pracy bez wzgledu na ich charakter (liczba miata wieksze
znaczenie, niz jakosc), bo miaty one na celu ztagodzenie bardzo negatywnych spotecznych i ekonomicznych
skutkow wysokiego bezrobocia (liczba 0séb pracujgcych zwiekszyta sie pomiedzy rokiem 2013, a 2018 o ponad
70 tys.). Skutkiem tego wolniej rozwijaty sie dziatalnosci wymagajace wysokokwalifikowanych kadr, o wyzszym
poziomie zaawansowania, bazujgce na innowacyjnosci, a jedna z konsekwencji tego stanu jest niski poziom
wynagrodzen.



M , £
_|_ auz¥|and smazisezid 350Nl BZSZIN T|

] | se10ds 250
I."_ (UakzsAzid 224 19512 U211 10N] YO KpOR MAGPO | 7 >|  EMisyozaiods aueziers auozsaldshzid _
{euzanand i6rvsn sudtisop feiupni | 125oxel _ouu_zT._

_ BIUBMOS3MUI 0P MOPBZIOWES IS0UIOPZ BUOZI|UBIBO T

AA +
l_ yasmolomzos faeldse iezieal ep elrediy m Y
_ nfozol m emssaugied yeig _ MOPBZIOWES 3UIE(20S BIUAZEIN0 BUOZSHAIMZ

— enrzmo Jusweidod ejp efoeIBiN _u )

L I ateauobingQ (einpjuniuoy ez Ap9 _
3 2120q04zaq ateamuiobng (¢ ! + ) _
r Aaeid asfanu yakuexo| eqzal ele —Nl

omz01 m BIUBMOJSEMUI 0P IS0UIOPZ BZSIBIUYN I

|
BUZIMUOUOYE ISOUMA(E)S EZSIalUN _|

 E—

A
(auzaajods Arowod po ausNZaRZN _I ————

|v_ 11d "V ZM018Zpnq ApoYI0p BINSIN _|
|
|

1 BUBIUAWS BIUBZIEWS BDISI

] | euazposbeuim apsiN (Banpjunuoy eiqop o) “ auzakjabiaua omsoaqn

mojorupod “ujs| Amofomzol fefausjod sIN

UBMOS3I3JUIEZ BIIBZ|EE) BXSIU BILIOW
>/
0 Auoxs 8z 21 BlUIez anisiN i moxiepod 14 ZmoEzPNg Apoy20p ENSIN _l 1350%e( (825U 6rysn | 1qop efady M

Bnysn 11qop efxdwnsuoy ezslauy
06amopoMEZ NfOMZ0J 1350MI|Z0W 3U0ZAuelb O > I_ pa—- -
> MUAZIOd A |950M|Z0W 2U0ZI|ueI6O

5 v ]

8|uajood aulaloy zezid mejsod 8juazazpalzp

".1 pods ol U2 Azo10my & & *Az2s0myp o_A B utkoemouu efauziod psiN _ 1250upn| PodsoB 3souMADE exSIN [€1]- BMOIPZ po 350jeqp EalUN

77 » BMOUBYZS U DjUnem 828109
r v
e |, | |4 e ——-
JK L . L
1PEX UIAUYGWE | YIAIOUIOPZN B S0 Heig _| L 38 1950UBIEIZD SAIMDI 00EIS _|_ eUB2EI S M WwoiZod DISIN ﬂ _
[ ]
Az317p0pu fBUOIUIOPZN EIP AUJ0 Ye1g 2AZSZAM 104ZS el Lmﬁucao__ﬂ “ Blua%EIZSH I50Hel BXSIN _A||_ yakuzoajods ifaesdse woizod isIN _AIIII
_ 2uz216010¥3 1350WOPEINS WI0120d DiSIN _|

|_ BUZI00S ISOUMADE BXSIN _A

: |
It I mosinduwi yaAujoppo yeg TI_ 1350Les 20} Wwoizod BiSIN T

a Y r
“ moiapI| udAulexo] Heig Tl_ Aq0 Ame)Sod 8 1BIUMZOI 0qelS

Auexo| fomzos ez 1250uje|zpamodpo e1anzaod yelg T _

regionu. Realne, prawdopodobne i potencjalne problemy, ryzyka i zagrozenia wynikajqce z przeprowadzonych analiz diagnostycznych - jako

Rysunek 1. Uproszczony schemat przedstawiajqcy powiqzania i zaleznosci poziomu rozwoju spotecznego oraz innych aspektéw funkcjonowania
punkt wyjscia do formutowania ,Idei przyspieszenia rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego”



Niestety barierg dla wzrostu zatrudnienia byt takze niski poziom kwalifikacji oraz niesprzyjajgce aktywnosci
zawodowej postawy czesci osob bezrobotnych (w 2019 roku przy powszechnie zgtaszanym przez
pracodawcow deficycie pracownikow, az 41% osob zarejestrowanych jako bezrobotne, pozostaje bez pracy
ponad 1 rok, co w praktyce oznacza, ze nie sg zainteresowane podjeciem pracy). Rynek pracy wojewddztwa byt
dotad konkurencyjny przede wszystkim ze wzgledu na nizszy jej koszt i celem na kolejne lata jest zmiana tego
stanu poprzez doprowadzenie do konkurencyjnosci opierajacej sie na jakosci kadr.

Jednym z efektow realizacji strategii ma by¢ gospodarka wojewdédztwa w znacznie wiekszym stopniu tworcza i
nowoczesna, oferujace miejsca pracy dla osdb o wysokim poziomie kwalifikacji i aspiracjach rozwojowych
(gospodarka oparta na wiedzy - atrakcyjna nie tylko dla mieszkancéw wojewoddztwa, ale takze przyciagajaca
mtodych ludzi z innych regiondw, czy z zagranicy) i oferujaca wysokie wynagrodzenia.

Projekt strategii tworzony byt w okresie rozwoju epidemii koronawirusa COVID-19, ktéra przyniosta znaczace
zmiany w funkcjonowaniu gospodarki, w tym takze zwiekszenie bezrobocia, ktére bezposrednio przed epidemia
nie byto juz postrzegane jako problem rozwojowy wojewddztwa. Zatozony harmonogram prac nad strategia,
zwtaszcza w obliczu braku mozliwosci przewidzenia okresu zakonczenia zagrozenia epidemiologicznego,
wymuszat konieczno$¢ dokonywania prognoz; nie oczekiwano na rzeczywisty stan po epidemii. Okres rozwoju
epidemii nie pozwala na wiarygodne szacowanie jej rzeczywistych skutkéw - konsekwencji bezposrednich i
posrednich. Prognozujac wptyw na rynek pracy wojewédztwa, przyjeto kilka podstawowych zatozen. Bardzo
duza liczba oséb, ktére utracity prace beda mogty do niej powrdci¢ po ustaniu stanu zagrozenia, poniewaz ich
dotychczasowe miejsca pracy wigzaty sie z podmiotami $wiadczacymi ustugi dla ludnosci, wymagajace
bezposredniego kontaktu. Nie mogty one funkcjonowac¢ w sytuacji ograniczenia mobilnosci mieszkancow,
niektdre rodzaje dziatalnos$ci zostaty zreszta administracyjnie zamkniete. W przypadku tej grupy oséb
bezrobotnych mozna wiec méwic¢ przede wszystkim o skutkach ekonomicznych zwigzanych z przejsciowa
utartg dochodow (by¢ moze przez okres kilkumiesieczny) a wiec pogorszeniem warunkow zycia - ale ze wzgledu
na fakt, ze podmioty w ktérych byty zatrudnione odzyskaja sprzyjajace warunki dla dalszego funkcjonowania,
w duzym stopniu miejsca pracy nie sg trwale zagrozone. Druga kategorie stanowic¢ beda osoby tracace prace w
zwigzku z generalnym pogorszeniem koniunktury w gospodarce krajowej, powigzanej z sytuacjag w Europie,
przejawiajaca sie np. w utracie zagranicznych rynkéw zbytu, utracie mozliwosci kooperacji, spadku popytu na
niektére rodzaje débr i ustug wskutek zmian preferencji albo ograniczenia sity nabywczej dotychczasowych
klientéw. W tym przypadku nalezy spodziewaé sie znacznie bardziej dtugotrwatego powrotu na rynek pracy.
Nalezy sie tez spodziewaé, ze istotna cze$é podmiotéw gospodarczych zanotuje znaczace pogorszenie sytuacji
finansowej, skutkujgce na przyktad wstrzymaniem inwestycji, modernizacji, wdrazania rozwigzan
innowacyjnych - co takze moze przetozy¢ sie na zapotrzebowanie na prace (zarébwno pozytywnie, jak i
negatywnie). Generalnie przyjeto zatozenie, Zze przez stosunkowo dtugi okres wynagrodzenia pracownikéw
moga by¢ nizsze od tych w przededniu kryzysu - takze ze wzgledu na wiekszg dostepnos¢ kadr dla gospodarki
(rynek pracodawcy, a nie rynek pracownika). Trudno w tej sytuacji prognozowac zachowania obcokrajowcéw
na rynku pracy - ale o ile dotad byli powszechnie oceniani raczej pozytywnie, jako uzupetnienie niezbednych
niedoborow, to obecnie moga byc¢ traktowani jako konkurencja na rynku pracy, a nieche¢ ze strony
spoteczenstwa moze katalizowac ich odptyw. Rynek pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazywat
zawsze bardzo silng korelacje z koniunkturg gospodarcza w kraju - a wiec takze obecnie nalezy spodziewac sie
nasladowania trendu krajowego i w zaleznosci od dtugosci trwania kryzysu w skali kraju, nalezy spodziewac sie
co najmniej tak samo dtugiego okresu trwania niekorzystnej sytuacji na rynku pracy wojewédztwa. Przyjeto
wiec zatozenie, ze w najblizszych 2-3 latach bezrobocie w regionie bedzie osiggato wartosci dwucyfrowe, co
oznacza powr6t do sytuacji obserwowanej przed kilkoma laty, wraz z wszystkimi konsekwencjami spotecznymi
(pogorszenie warunkow materialnych gospodarstw domowych, wzrost zaleznosci od systemu pomocy
spotecznej, spadek konsumpcji lokalnych daébr i ustug). Strategia zaktada wiec dwa gtéwne trendy na rynku
pracy wojewddztwa. Pierwszym jest kontynuacja nurtu pasywnego, utrzymujgcego dotychczasowe struktury,
odzwierciedlajagcego trend krajowy, jednak cechujgcego sie bezrobociem o kilka punktéw procentowych
wyzszym, niz przecietna (bowiem nie wykazujacym elastycznosci i zdolnosci adaptacji do zmieniajacych sie
warunkéw). Drugim jest nurt aktywny, zwigzany ze zmianami strukturalnymi, bedacymi pochodng wzrostu
aspiracji i coraz lepszych kwalifikacji, pozwalajacy na duzo lepsza adaptacje rynku pracy do sytuacji
gospodarczej (dzieki zaradnosSci dobrze przygotowanych pracownikéw), a wiec w efekcie pozwalajacy na
zachowanie korzystniejszych wskaznikbw bezrobocia, niz przecietne. Gdyby nie wystgpienie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 nurt pasywny nie odgrywatby juz wiekszego znaczenia, bowiem przy dobrej
koniunkturze, ten nurt zapewnia prace wiekszosci chetnych do jej podjecia, a wiec stabilng sytuacje materialng
gospodarstw domowych (cho¢ na poziomie ponizej przecietnej). Komfort zwigzany ze stabilng sytuacja
spoteczna, pozwalatby na sukcesywny wzrost znaczenia nurtu drugiego, stymulowanego przez planowany w

-8-



strategii rozwdj spoteczny, ktéry sukcesywnie wypieratby nurt pierwszy. Taki scenariusz - realny przed
wystgpieniem COVID-19, gwarantowatby, ze w kolejnych latach nie nastapi juz pogorszenie warunkow
materialnych gospodarstw domowych, a poziom dochodéw ulegac¢ miat ciggtej poprawie (o tempie tego procesu
decydowataby jedynie determinacja w realizacji idei przyspieszenia). Jednak wystapienie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 spowoduje przejsciowe pogorszenie sytuacji gospodarczej, a wiec takze wzrost bezrobocia, a w
konsekwencji spadek dochoddéw i pogorszenie warunkéw zycia ludnosci. Istnieje zagrozenie szybkiego wzrostu
bezrobocia i jego trwatosci. Opisany wczesniej nurt pierwszy ujawni wszystkie negatywne cechy i w
najblizszych latach idea skutecznego przyspieszenia jest zagrozona koniecznoscia odbudowy potencjatu
gospodarczego. Brak mozliwosci dokonania wiarygodnej prognozy po jakim czasie sytuacja na rynku pracy
powrdci do stanu wyjsciowego z | kwartatu roku 2020, ale realne jest, ze proces ten moze potrwac nawet kilka
lat. Sytuacja kryzysowa nie stanowi bariery dla nurtu drugiego, ale ogranicza jego skuteczno$é, przede
wszystkim dlatego, ze naktady finansowe i organizacyjne, ktére mogty by¢ przeznaczane na przyspieszenie,
beda musiaty przynajmniej w czesci by¢ przeznaczone na odbudowe potencjatu. Bardzo wazny jest tez kontekst
spoteczno-gospodarczy realizacji idei przyspieszenia - przy ogdlnie dobrej sytuacji w zakresie zaspokojenia
najbardziej podstawowych potrzeb, tatwiej stymulowac procesy wyzwalajace potrzeby bardziej ambitne.

Powyzsze scenariusze nie zmieniajg jednak wyrazonych wczesniej dazen do zasadniczej zmiany jakoSciowej
rynku pracy, ktéra powinna by¢ priorytetem, bo dtugofalowo gwarantuje znacznie wieksza stabilno$é rynku
pracy, wyzsze dochody, a w okresach ewentualnych kolejnych kryzyséw, zdolno$¢ do znacznie szybszej
adaptacji do nowych warunkéow. Bezposrednia reakcje na epidemie, polegajgca na odtwarzaniu miejsc pracy w
celu ustabilizowania sytuacji materialnej gospodarstw domowych i ochrone budzetéw lokalnych przed potrzeba
udzielania bardzo duzej skali $wiadczen spotecznych, nalezy wiec traktowaé jako wymuszone dziatania
naprawcze, a nie jako zaplanowany kierunek rozwoju rynku pracy wojewddztwa, odpowiadajacy regionalnym
aspiracjom. Jednak w skali dokumentu sredniookresowego jakim jest strategia rozwoju wojewddztwa, dziatania
te muszg by¢ uwzglednione jako bardzo istotne, bo prawdopodobnie mogg wptywac¢ na funkcjonowanie
wojewodztwa przez okres nawet kilku lat, a wiec znaczng cze$¢ obowiagzywania catego dokumentu.

W przededniu kryzysu, w | kwartale 2020 roku, gdy poziom rozwoju gospodarczego wojewddztwa i bedaca
jego pochodng sytuacja na rynku pracy, osiggnety stan najkorzystniejszy w dotychczasowym rozwoju regionu,
najwazniejszymi problemami rynku pracy byty: brak pracownikéw dla wielu rodzajéw dziatalnosci
(rekompensowany czesciowo przez pracownikdw zagranicznych, gtownie Ukraincow), zbyt mato dziatalnosci
gospodarczych oferujacych wysokie wynagrodzenia, zbyt mato dziatalnosci gospodarczych oferujgcych miejsca
pracy umozliwiajgce rozwoj zawodowy i zapewniajace satysfakcje dla oséb wysoko wykwalifikowanych, ale
jednoczesnie dostrzegano brak wykwalifikowanych kadr dla niektéorych rodzajéw dziatalnosci, co skutkowato
mniejszg sktonnoscig inwestoréw do rozwoju tego typu dziatalnosci w wojewddztwie. Powyzsza sytuacja
skutkowata z jednej strony odptywem z terenu wojewddztwa pracownikéw wykwalifikowanych, a jednoczes$nie
nie rozwijaty sie na terenie wojewddztwa wystarczajgco szybko te rodzaje dziatalno$ci, ktére sg uzaleznione od
dostepnosci tego typu kadr. Mozliwosci rozwoju zawodowego na terenie regionu majg bezposrednie
przetozenie na jego sytuacje demograficzna. Mtodzi ludzie nie majagcy mozliwosci realizacji aspiracji
zawodowych na terenie wojewddztwa, beda poszukiwali tych mozliwosci poza jego granicami, co oznacza, ze
nie tylko nastapi drenaz intelektualny (w postaci odptywu uzdolnionych i aktywnych oséb wptywajacych przez
prezentowang postawe na potencjat rozwojowy miejsca, w ktorym zyja) ale takze pogorszy sie struktura wieku
i przyspiesza procesy starzenia spoteczenstwa (nie tylko przez odptyw tego mtodego cztowieka, ale takze jego
przysztego potomstwa)l. Kryzys doprowadzit do sytuacji, ze w pierwszym okresie realizacji ustalen niniejszej
Strategii, drugorzedne staty sie dziatania na rzecz ,jakosci miejsc pracy”, czyli zwigzane z rozwojem zawodowym,
warunkami pracy i dgzeniem do zwiekszania wysoko$ci wynagrodzen, a pierwszorzedne sg ponownie dziatania
na rzecz ,ilosci miejsc pracy” majace na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych. Z punktu
widzenia aspiracji i mieszkancéw, i wtadz samorzadowych regionu, jest to cofniecie sie o kilka lat. Istotnym
doswiadczeniem z okresu epidemii jest natomiast nabycie umiejetnosci i praktyczne sprawdzenie
funkcjonalnosci pracy zdalnej - potwierdzenie mozliwosci efektywnego prowadzenia telepracy moze utatwic
zatrudnianie osob o ograniczonej mobilnosci, kobiet posiadajgcych mate dzieci, oséb zamieszkatych w
fizycznym oddaleniu od miejsca zatrudnienia. Istnieje wiec szansa redukcji czesci wykluczen na rynku pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze procesy rozwoju spotecznego cechuja sie duza inercja. Strategia zaktada ksztattowanie
prorozwojowej mentalnosci mieszkancéw - przetamanie marazmu, niskiego poziomu aspiracji, niewielkiej
aktywnosci, ktére cechujg duzg czes¢ regionalnej spotecznosci i przektadajg sie na niekorzystne wskazniki

1 W latach 2010-2018 tacznie z terenu wojewddztwa wymeldowato sie ponad 15,5 tys. oséb w wieku 25 do 30 lat, w tym samym czasie
zameldowato sie tylko 9,4 tys. oséb w tej grupie wiekowe;j.
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lokujgce kujawsko-pomorskie wsrdd stabszych regionéw w zakresie rozwoju spotecznego. Podjecie dziatan,
nawet na duza skale, wymaga wytrwatosci i konsekwencji w ich realizacji, bowiem konkretne efekty moga
zaistnie¢ dopiero w dtuzszym okresie, aczkolwiek ich wptyw na rozwdj moze by¢ woéweczas relatywnie znaczacy
i zaowocowac szybka poprawa sytuacji (mierzong na przyktad statystycznymi wskaznikami rozwoju). Dlatego
tez horyzont niniejszej Strategii zostat okreslony jako ,2030+", bowiem oczywiste jest, ze w okresie zaledwie
dekady nie jest mozliwe zakonczenie procesu przyspieszenia rozwoju (czyli ulokowanie wojewddztwa wsréd
najlepszych regiondw w zakresie wszystkich istotnych aspektéw ksztattujgcych jakosc zycia) i dziatania te beda
kontynuowane po roku 2030. Ocenia sie, ze dzieki przyspieszeniu rozwoju wojewddztwa, stan taki bedzie
mozliwy do osiggniecia pod koniec lat 30-tych XXI wieku, bowiem zagadnienia rozwoju spotecznego, w tym
zwtaszcza edukacji i jej wptywu na konkurencyjno$é rynku pracy, sa procesami wieloletnimi. Dlatego tez okres
obowigzywania obecnej strategii, bedzie przede wszystkim okresem tworzenia podstaw i wprowadzania
niezbednych rozwigzan o charakterze inwestycyjnym i organizacyjnym, ale tylko wybrane efekty polityki
przyspieszenia rozwoju beda mozliwe do odnotowania w stosunkowo krétkim czasie jednej dekady. Z tego
powodu, w procesie monitorowania, wazniejsza od oceny aktualnego stanu rozwoju wojewédztwa, powinna
by¢ weryfikacja tempa i konsekwencji realizowania zaplanowanych dziatan, gdyz to one beda wptywaty na
zaktadane cele dtugofalowe prowadzonych dziatain. Typowa dla sfery spotecznej duza inercja skutkéw w
stosunku do przeprowadzonej interwencji powoduje, ze sukces realizacji tej strategii powinien by¢ oceniany na
podstawie tempa i skali wprowadzanych rozwigzan, a nie na podstawie wystgpienia ich efektéw.

Niezwykle istotnym wyzwaniem strategii przyspieszenia rozwoju wojewddztwa jest takze wciaz zbyt niski
stan rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Wyrazany jest wskaznikami odnoszacymi sie do podmiotéw
gospodarczych - ich liczby, struktur branzowych i wielkosciowych, potencjatu, sytuacji ekonomicznej,
innowacyjnosci, powiazan z kapitatem zewnetrznym, wptywu na globalne procesy rozwoju gospodarczego, a
catosciowo sktadajgcymi sie na konkurencyjnos$¢ gospodarki regionu, ktérg generalnie (nie odnoszac sie do
poszczegdlnych dziedzin) nalezy oceni¢ jako umiarkowang. W kontekscie powigzan ze stanem rozwoju
spotecznego nalezy podkresli¢, ze z jednej strony dotychczasowy charakter gospodarki wojewddztwa jest
adekwatny do charakteru i konkurencyjnosci jego zasobow ludzkich, ale jednoczes$nie ograniczona mozliwos¢
(lub jej brak) realizacji aspiracji zawodowych w wielu dziedzinach, jest przyczyng odptywu z wojewddztwa
ludnodci - czesto mtodej i ponadprzecietnie dobrze wykwalifikowanej, a wiec przyczyniajacej sie do poprawy
konkurencyjnosci gospodarki tych regionéw, w ktérych mogg sie zawodowo rozwijaé. W dtuzszej perspektywie,
poprawa szeroko rozumianego poziomu rozwoju gospodarczego bedzie wiec z jednej strony stuzy¢, a z drugiej
strony bedzie skutkiem, absorpcji coraz lepiej wykwalifikowanych pracownikéw. Dlatego tez rozwdj
wysokoefektywnych dziatalnosci gospodarczych zdolnych do zatrudnienia coraz lepiej przygotowanych
pracownikéw, powinien nastepowac réwnolegle ze stymulowaniem rozwoju spotecznego - bowiem s3 to
dziedziny, w ktérych sukces moze nastgpic tylko rownoczesnie; nie jest mozliwe osiagniecie wysokiego poziomu
rozwoju gospodarczego bez zmian jako$Sciowych na rynku pracy, ale nie jest takze mozliwe osiggniecie
wysokiego poziomu rozwoju spotecznego bez stworzenia mozliwosci podjecia i realizacji satysfakcjonujacej
pracy. Gospodarka regionu stoi przed wyzwaniami typowymi dla catej Polski - z jednej strony jest to potrzeba
odbudowy po epidemii COVID-19, a z drugiej szereg nieuchronnych procesow, ktére z powodu epidemii moga
zostac opdznione, ale z pewnoscig zaistniejg w przysztosci. Przede wszystkim nalezy wskazac na coraz wieksza
role technologii informacyjnych, przechodzenie do gospodarki 4.0, konieczno$¢ konkurowania na coraz bardziej
wymagajacych rynkach globalnych. Skala strat w gospodarce (ilosciowych i jakosciowych) spowodowanych
epidemig COVID-19 jest bardzo trudna do prognozowania. Jednak, jak wynika z diagnozy, gospodarka
wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego, w poréwnaniu z wiekszoscig wojewddztw, byta w mniejszym stopniu
uzalezniona od miedzyregionalnych i miedzynarodowych przeptywow oséb - a tego typu dziatalnosci w
najwiekszym stopniu staty sie ofiarg ograniczen mobilnosci. Mozna sie wiec spodziewac, ze przynajmniej w
poczatkowej fazie kryzysu, w innych regionach skala strat bedzie wyzsza, w niektérych (zwtaszcza opierajacych
istotng czes¢ funkcjonujacych podmiotéow gospodarczych o turystyke) - znacznie wyzsza. Mozna sie wiec
spodziewaé zmian relacji w potencjale gospodarczym w ujeciu miedzywojewddzkim, ale jednoczesnie regiony
ktdre zanotujg szczegodlnie silne negatywne skutki, bedg odczuwaty tym silniejszg presje w kierunku odbudowy
i przebudowy gospodarki, co moze skutkowac rozwojem nowych dziedzin, w ktérych stang sie konkurencyjne.
Regiony silniej dotkniete bedg bardziej zmotywowane do wprowadzania zmian. Epidemia moze przyczynic sie
do zmian jakosciowych gospodarki, jej unowoczesniania, wprowadzenia nowych obszaréw dziatalnosci oraz
nowych produktéw, mniejszego uzaleznienia od dostawcéw zewnetrznych w zakresie towaréw kluczowych dla
bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

Procesy rozwoju gospodarczego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim po epidemii COVID-19, beda
reprezentowaty cztery nurty. Pierwszym jest kontynuacja tych dziatalnosci, na ktére epidemia nie wywarta

-10 -



wiekszego wptywu. Drugim jest szybka odbudowa dziatalnosci, ktore wskutek ograniczenia mobilnosci
mieszkancow zostaty wstrzymane (lub wrecz zlikwidowane) ze wzgledu na catkowite uzaleznienie od
bezposredniego kontaktu z klientem (np. handel, ustugi rzemieslnicze, udzielanie noclegéw, gastronomia,
transport, kultura i niektére dziatalnosci rozrywkowe), jednak wraz z zakonczeniem zagrozenia, beda one
prezentowaty dogodne warunki dla funkcjonowania w skali dotychczasowej lub nieznacznie ograniczone;j.
Trzecim jest transformacja dziatalnosci, dla ktérych skutki epidemii spowodowaty trwate ograniczenia w
rozwoju, np. poprzez utrate powigzan w ramach tancuchéw kooperacji, zmiany preferencji lub utrate sity
nabywczej odbiorcow, utrate rynkéw zagranicznych, itp. - te przypadki wiaza sie takze z najtrudniejszymi
konsekwencjami na rynku pracy. Dla czesci podmiotéw reprezentujacych ten nurt, szansg stanie sie
przebranzowienie w kierunku nurtu czwartego, reprezentujgcego dziatalnosci, dla ktérych skutki epidemii
spowodowaty pojawienie sie korzystnych mozliwosci rozwoju (nowe produkty, nowe ustugi, nowe rynki zbytu).
S3 to dziedziny do zagospodarowania, ktére beda przedmiotem gry rynkowej, ktérej wyniki nie musza by¢
zalezne od dotychczasowego stanu rozwoju, a wiec nawet regiony dotad stabsze moga stac sie liderami. W tej
ostatniej kategorii nalezy zwréci¢ uwage na rozwdj w okresie tzw. ,narodowej kwarantanny” dziatalnosci
Swiadczonych za pomocg kanatéow elektronicznych, co moze skutkowaé pewng trwatg zmiang w ich
funkcjonowaniu (np. w diagnozowaniu stanu zdrowia, $wiadczeniu niektérych ustug edukacyjnych,
dostarczaniu rozrywki, umocnieniu znaczenia handlu elektronicznego - poprzez ograniczenie dotychczasowych
form tradycyjnych, a umocnienie form elektronicznych), ale takze pojawienia sie potrzeby rozwoju dziatalnosci
eliminujacych niektoére rodzaje pracy ludzi. W okresie epidemii problemowe stato sie dostarczanie débr, gdyz
praca cztowieka stanowita zagrozenie rozprzestrzeniania sie zakazenia. Odpowiedzig na ten problem mogtoby
sie sta¢ wykorzystanie dronéw dla zaopatrzenia ludnosci w niezbedne towary z pominieciem czynnika
ludzkiego. Jest to przyktad obszaru, ktérego rozwdj moze znaczaco przyspieszy¢é w wyniku potrzeb
generowanych przez epidemie. W przysztosci wypracowana technologia mogtaby sukcesywnie zastepowacd
dotychczasowe dostawy tradycyjne, stajac sie szeroko wykorzystywang uzupetniajacg forma zaopatrzenia w
podstawowe potrzeby, np. zywnos$¢ i lekarstwa (ale takze ksigzke z biblioteki), zwtaszcza dla ludnosci o
ograniczonej mobilnosci (oséb starszych lub z niepetnosprawnosciami), lub zamieszkujacej obszary peryferyjne
- dron petnitby tu funkcje kuriera. Przyktadem innej dziedziny, ktéra powinna sie zmieni¢ w wyniku epidemii,
to konstrukcja i materiaty uzyte do produkcji opakowan, ktére powinny by¢ w znacznie wiekszym stopniu
podatne na szybka i skuteczng dezynfekcje.

W kontekscie rozwoju lokalnego nalezy takze zwrécié¢ uwage na kolejng negatywng konsekwencje COVID-19,
a mianowicie ostabienie zdolnos$ci samorzadéw do inwestycji komunalnych wskutek pogorszenia warunkéw
budzetowych (trudnosci w realizacji inwestycji komunalnych wystepowaty juz wczesniej, zwigzane byty ze
wzrostem kosztow, ale epidemia z pewnoscig pogtebi te trudnosci). Ich znaczna czesé, zwtaszcza w zakresie
prac remontowych czy modernizacyjnych o niewielkiej skali, byta wykonywana przez firmy lokalne, a wiec
inwestycje samorzadowe wspieraty lokalng przedsiebiorczo$¢ i miejsca pracy. Przebieg epidemii unaocznit
bardzo duze uzaleznienie nie tylko wojewddztwa, ale catego kraju, od zewnetrznych dostawcoéw, co w okresach
kryzysow (nie tylko epidemiologicznych, ale takze zagrozenia terrorystycznego, klesk zywiotowych, itp.) moze
powodowac ktopoty z dostepnoscig zaopatrzenia niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania regionu.
Doswiadczenie to powinno by¢ wykorzystane do budowy patriotyzmu konsumenckiego, czyli wyksztatcenia
wsérdéd konsumentéw i kooperantdw postaw, majacych na celu preferowanie lokalnych producentéw,
partneréw, dostawcow, bowiem wspomaga to dywersyfikacje lokalnej gospodarki, ktéra w ten sposéb staje sie
elementem systeméw bezpieczenstwa. Zasadne jest takze opracowanie scenariuszy mozliwosci zabezpieczenia
niezbednych potrzeb na terenie wojewddztwa lub w jego bliskim sasiedztwie - na wypadek réznych ryzyk
(rozwdj samorzadowego systemu budowania bezpieczenstwa).

Niezaleznie od koniecznos$ci odbudowy gospodarki po epidemii, niezbedne jest jej przygotowywanie do
wyzwan zwigzanych z postepem technologicznym i konieczno$cia wdrazania rzeczywiscie uzytecznych
rozwigzan technologicznych. Obecnie jest ona do nich stabiej przygotowana, gtéwnie ze wzgledu na niski
poziom innowacyjnosci. Najwazniejsze obszary wsparcia w tym zakresie gospodarki z poziomu regionu, to:
wspotpraca i transfer wiedzy i rozwigzan ze swiata nauki do gospodarki w celu poprawy jej innowacyjnosci,
wsparcie instytucjonalne funkcjonowania podmiotéw gospodarczych (otoczenie biznesu; w tym zwiekszenie
dostepnosci do tych instytucji dla podmiotéw gospodarczych z mniejszych miejscowosci i obszaréw wiejskich),
internacjonalizacja gospodarki (ekspansja zagraniczna podmiotéw z terenu wojewddztwa) oraz wspomniane
wczesniej wsparcie w zakresie przygotowania wyksztatconych i prezentujacych wysoki etos pracy, kadr. Dla
wszystkich tych proceséw wazne sg dziatania zmierzajgce do uporzadkowania systemu instytucjonalnego
obstugi przedsiebiorcy, aby byt on bardziej czytelny i tatwiej dostepny - np. w postaci kompleksowej oferty,
platformy integrujacej instytucje oferujace rézne produkty, ustugi i generujacej informacje dedykowane dla
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poszczegdlnych kategorii przedsiebiorcéw, stymulujgcej wspotprace miedzy nimi, poszukujacej kooperacji dla
takze np. dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Sprzyjatoby to wzmacnianiu relacji z przedsiebiorcami i utatwiato
skuteczne doradztwo, jak tez pozyskanie informacji o ich oczekiwaniach. Bytoby pomocne takze dla
pracownikéw samorzadéw lokalnych wspétpracujacych z tamtejszymi przedsiebiorcami. Docelowo nalezy
spodziewac sie trendu rozwoju ptatnego doradztwa, a taka platforma pozwolita usystematyzowad rynek ustug
tego typu i podzieli¢ oferte bezptatng od komercyjne;j.

Trzecim niezbednym komponentem planu przyspieszenia rozwoju wojewddztwa sg dziatania na rzecz
zapewnienia warunkow dla wysokiej jakosci Zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki, zwigzanych z jakoscia
przestrzeni wojewaédztwa (wynikajacej ze stanu srodowiska oraz charakteru zagospodarowania). W kontekscie
ksztattowania jako$ci zycia nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na: dostepnos$é do wysokiej jakosci ustug
publicznych, spdjnosé komunikacyjng (zdolno$¢ do swobodnego przemieszczania sie na terenie wojewodztwa
wynikajaca ze stanu infrastruktury), dostepnos$é przestrzeni dla rekreacji i wypoczynku oraz stan Srodowiska i
tadu przestrzennego. W kontekscie konkurencyjnosci gospodarki nalezy podkresli¢c dostepnos$é¢ przestrzeni i
lokalnej infrastruktury dla rozwoju gospodarczego, dostepnos¢ transportowa regionu w relacjach zewnetrznych
oraz efektywne ale zarazem racjonalne (szanujace skale dostepnych waloréow i ich zdolno$¢ do regeneracii)
wykorzystanie zasobéw $rodowiska.

Jakos¢ przestrzeni, w ktérej funkcjonuje spoteczenstwo, w tym zwtaszcza stan $rodowiska nie tylko nie
ograniczajaca ale wrecz sprzyjajaca dtugiemu zyciu w zdrowiu, a takze zapewnienie mozliwosci realizacji
codziennych potrzeb wszystkich grup pokoleniowych na wysokim poziomie jakosciowym w rejonie miejsca
zamieszkania i tatwos$¢ dostepu do potrzeb bardziej specjalistycznych, wymagajacych wyjazdu do wiekszych
osrodkow, sa niezwykle waznymi aspektami ksztattowania jakosci zycia mieszkancow i moga mie¢ decydujace
znaczenie dla wyboru miejsca zamieszkania. Wzrost poziomu rozwoju spotecznego, w tym nabywanie coraz to
wyzszych aspiracji przektada sie bezposrednio na wzrost oczekiwan ludnosci w stosunku do $rodowiska
zamieszkania, ale jednoczesnie jakos$¢ tego $rodowiska jest niezbedna dla osiggniecia wysokiego poziomu
rozwoju, na przyktad przez przeciwdziatanie réznego rodzaju wykluczeniom lub niedyskryminowanie w
procesach rozwojowych w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Szczegdlne znaczenie mie¢ bedzie dostep do
ustug publicznych oraz ich wysoka jako$¢ (pojecie to dla kazdego z rodzajow ustug bedzie definiowane
indywidualnie - ale kazdorazowo powinno odnosic sie do wysokiej ich efektywnosci i bazowaniu na najnowszej
dostepnej wiedzy i rozwigzaniach organizacyjnych). Kluczowe dla jakosci zycia sg ustugi edukacyjne, ochrona
zdrowia oraz ustugi zapewniajace aktywnosc¢ lokalnej spotecznosci (w tym wiaczenie oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem). Kontynuowane powinny by¢ procesy rewitalizacji, ktéra nalezy rozumie¢ jako
kompleksowg odnowe danego obszaru - czyli zaréwno poprawe sytuacji spotecznej (rozwigzanie lub
ztagodzenie probleméw), jak i doprowadzenie przestrzeni i Srodowiska do satysfakcjonujgcego stanu, co finalnie
prowadzi do zasadniczej poprawy jakosci zycia w obszarach o wczesniej bardzo niekorzystnych warunkach.
Finansowanie rewitalizacji jest uwarunkowane przepisami i formalnie procesy te beda im podporzadkowane,
ale niezaleznie od mozliwoéci lub braku finansowania tych zmian, jako realizacji procesu rewitalizacji - idea
kompleksowej odnowy obszaréw problemowych powinna by¢ zawsze uwzgledniania w programowaniu
rozwoju na poziomie lokalnym. W stosunku do obszaréw centralnych miast pozadana jest ich gentryfikacja,
czyli stopniowa zmiana struktury spotecznej polegajacej na zwiekszaniu udziatu ludnosci zamoznej, za czym idg
tez inwestycje w substancje mieszkaniowg i rozwijajg sie ustugi. Dzieki temu wzmacniajg sie funkcje centralne
miast.

Podstawowg zasada przyjmowang przy wszelkich dziataniach w obszarze infrastruktury spotecznej, powinno
by¢ takze bezwzgledne jej dostosowanie do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, oséb starszych, innych
0séb ze szczegdlnymi potrzebami (np. rodzicow z wézkami dzieciecymi). Pomimo, Ze liczba miejscowosci
wyposazonych w réznego rodzaju ustugi w ostatnich latach zwiekszyta sie, to przy bardzo duzym rozproszeniu
sieci osadniczej i bardzo duzej liczbie miejscowosci matych i bardzo matych, wcigz bardzo duza czes¢
miejscowosci pozbawiona bedzie nawet podstawowych ustug publicznych, dla korzystania z ktérych niezbedne
bedzie udanie sie do wiekszych miejscowosci lezacych w sasiedztwie (miejscowosci liczace ponizej 100
mieszkancow, ktorych jest prawie 1,2 tys., stanowig prawie 35% ogdtu miejscowosci wojewddztwa, ale ich
ludnos¢ to niespetna 7% ludnosci wiejskiej wojewddztwa i tylko 2,9% ludnosci catego wojewddztwa). Coraz
wiekszej wagi nabierajg przestrzenie publiczne, ktére sg miejscem rekreaciji, integracji i wtaczenia spotecznego,
a w matych miejscowosciach mogg tez petnié role centrotwdércze. W najblizszych latach nalezy spodziewac sie
coraz wiekszego znaczenia tych form $wiadczenia ustug, ktére nie wigzg sie z tworzeniem nowej infrastruktury,
zwtaszcza w miejscowosciach, gdzie zapotrzebowanie na dang ustuge jest obiektywnie niezbyt duze lub moze
miec¢ zmienny w czasie charakter. Realizacja dziatan bez tworzenia trwatej infrastruktury pozwala na duzo
wiekszg elastycznosc¢ ich prowadzenia i utatwia szybkie podejmowanie decyzji o ich uruchamianiu (dotyczy to
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na przyktad opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra dla matych grup moze by¢ realizowana w domu opiekuna
lub opieki senioralnej, ktérej pewne formy moga byc realizowane w miejscu zamieszkania seniora). Nalezy takze
zaktada¢, ze pewne rodzaje ustug beda $wiadczone zdalnie, za pomocga technologii cyfrowych, a dostep do
niektérych, wymagajacych bezposredniego kontaktu z instytucja powinien by¢ $wiadczony za pomoca
dedykowanego transportu (dowozu oséb - np. na zajecia aktywizujace dla senioréw). Przy organizacji ustug
nalezy odchodzi¢ od modelu administracyjnego (zaktadajacego, ze podaz i pobyt ustug powinny sie bilansowaé
w granicach jednostki organu prowadzacego) w kierunku modelu funkcjonalnego (zaktadajacego, ze dana
placowka ustugowa powinna obstugiwac wszystkich mieszkarncéw w obszarze dogodnego dostepu, niezaleznie
od potozenia administracyjnego). W szczegdlnosci zasada ta powinna dotyczy¢ nastepujacych rodzajéw ustug:
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 (potocznie okres$lanej jako ,opieka ztébkowa"), wychowania
przedszkolnego, dziatalnos$ci animacyjnej prowadzonej w $wietlicach wiejskich oraz domach kultury i wszelkich
form integracji i witaczenia seniorow (takze integracji miedzypokoleniowej), a takze poradnictwa
psychologicznego dla dzieci i wsparcia rodziny. Rozwigzania wymaga problem bardzo dysfunkcjonalnej obstugi
mieszkancow w parach gmin tworzonych przez gmine miejska i otaczajgca ja gmine wiejskg (tzw. gminy
obwarzankowe). Z punktu widzenia jak najwiekszej efektywnosci funkcjonowania ustug oraz ksztattowania
jako$ci zycia mieszkancéw, nalezatoby dazy¢ do przeksztatcania takich par gmin w gminy miejsko-wiejskie.

W kontekscie rozwoju ustug jednym ze specyficznych kluczowych wyzwan jest takze zapewnienie wysokiej
jakosci zycia ludnosci starszej. Prognozuje sie bardzo duzy wzrost liczby osdb starszych (grupa 65 i wiecej lat,
ktora w 2018 roku liczyta 355 tysiecy, w roku 2030 liczy¢ bedzie prawie 460 tys.) w tym takze oséb w bardzo
zaawansowanym wieku (grupa 80 i wiecej lat, ktéra w 2018 roku liczyta 83 tysigce, w roku 2030 liczy¢ bedzie
prawie 115 tys.). Jako$¢ zycia tej grupy spotecznej ksztattuje przede wszystkim dostep do trzech rodzajow
ustug: opieki lekarskiej, opieki zwigzanej z brakiem samodzielnosci oraz wtaczenia spotecznego (aktywnosci
spotecznej przeciwdziatajacej wykluczeniom). Rodzajem ustug, dotad stabo rozwinietym, ktéry bedzie musiat
ulec znaczacemu zwiekszeniu, beda dzienne domy pobytu dla senioréw.

W sferze ochrony zdrowia podstawowe znaczenie, warunkujace jakos¢ zycia i bezpieczenstwo zdrowotne, miec¢
bedzie mie¢ zapewnienie dostepnosci do lekarzy specjalistow i opieki szpitalnej (na obszarach wiejskich nieco
ponad 1/5 ludnosci ma dostep do lekarza ogdlnego w miejscowosci zamieszkania), zwtaszcza w obliczu juz
obecnie bardzo duzego deficytu personelu ochrony zdrowia. Przy rosnacej liczbie ludnosci starszej,
uwzgledniajac typowa dla tej grupy wieksza czestosé korzystania z opieki specjalistycznej, przy ograniczonej
mobilnosci, zaspokojenie tych potrzeb na satysfakcjonujagcym poziomie bedzie stanowié istotny problem.
Przemianom demograficznym zwigzanym ze starzeniem sie spoteczenstwa towarzyszy wzrost zachorowan na
choroby nowotworowe, ktére sg takze wynikiem stylu zycia (niewtasciwe odzywianie, brak aktywnosci
fizycznej, palenie tytoniu i spozywanie alkoholu). Choroby nowotworowe stanowig druga z najczestszych
przyczyne zgondw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dlatego niezbedne jest prowadzenie spéjnych,
kompleksowych i wieloletnich dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na zachowanie zdrowego trybu zycia
i zapobieganie chorobom cywilizacyjnym, do ktérych nalezg choroby nowotworowe, ale tez cukrzyca, otytos¢
czy choroby psychiatryczne. Waznym elementem strategii bedzie rozwdj szeroko rozumianej edukacji
ksztattujacej Swiadomos¢ osobistej odpowiedzialnosci mieszkaricow za wtasne zdrowie. Profilaktyka zdrowotna
i promocja zachowan prozdrowotnych nakierowana bedzie takze na dzieci i mtodziez, w celu wyrobienia
odpowiednich nawykéw na przysztosé. Dlatego dziatania systemowe zamierza sie wspomagaé szeroko
rozwinietg profilaktykg, w tym zwigzang realizacja programoéw polityki zdrowotnej wojewdédztwa oraz
wpieraniem dziatalnosci prozdrowotnej organizacji pozytku publicznego, reagujac na aktualne potrzeby
zdrowotne mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W znacznie wiekszym stopniu nalezy angazowac do realizacji zadan publicznych lokalny sektor pozarzadowy,
ktory np. w zakresie aktywizacji dzieci i mtodziezy oraz niektérych rodzajéw ustug opiekuniczych, jest w stanie
wspomoc dysponujaca niezbyt rozbudowanymi kadrami lokalng administracje samorzadowa.

Immanentng sktadowa wysokiej jakosci przestrzeni jest takze stan srodowiska. Kujawsko-pomorskie nie nalezy
do obszaréw o szczegdlnie niekorzystnym stanie sSrodowiska, wiec dziatania w tym zakresie nie majg charakteru
naprawczego, a wynikajg z aspiracji by czyste srodowisko stato sie jednym z wyrdéznikéw wojewddztwa.
Generalnie dobry stan $rodowiska stanowi punkt wyjs$cia do budowania przewag konkurencyjnych w dziedzinie
jakosci zycia mieszkancéw przy wykorzystaniu tych waloréw. W najblizszych latach coraz bardziej kluczowym
zasobem S$rodowiska staje sie woda, ze wzgledu na coraz wieksze jej deficyty wzmacniane zmianami
klimatycznymi. Niezwykle wazne s3 dziatania na rzecz racjonalizacji wykorzystania wody, wprowadzania
rozwigzan minimalizujgcych jej zuzycie, realizacja dziatan na rzecz zatrzymywania i gromadzenia wody. W
wojewddztwie kujawsko-pomorskim deficyt wody obecnie ma najwieksze znaczenie (i najczesciej z tym
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aspektem jest utozsamiany) dla produkcji rolniczej (dotyczy nie tylko coraz czesciej wystepujacych okresow
suszy, ale takze trwatego niedoboru wody w okresie wegetacyjnym), ale nie nalezy zapominac o wptywie braku
wody dla funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego (np. prawidtowe funkcjonowanie laséw, procesy
stepowienia), czy tez coraz bardziej realnego ograniczania ilosci wody dla celéw socjalno-bytowych (brak wody
pitnej dobrej jakosci moze by¢ realnym zagrozeniem juz w nieodlegtej przysztosci) czy dla przedsiebiorczosci
pozarolniczej. Dlatego tez dziatania na rzecz retencji wody musza w najblizszych latach by¢ prowadzone z duza
determinacja. Niemniej wazna jest poprawa stanu wod. W duzym stopniu zostaty juz wyeliminowane
zanieczyszczenia komunalne, wiec oprocz kontynuacji dziatan w tym zakresie, nalezy skupi¢ sie na ograniczaniu
zanieczyszczen pochodzenia rolniczego, co mozna potaczy¢ z ekologizacjg produkcji rolnej (jest to zbiezne z
aspiracjami w kierunku produkcji zdrowe] zywnosci wysokiej jakosci). Bardzo wazne s3g aspiracje Samorzadu
Wojewddztwa w kierunku transformacji energetycznej. Jej celem jest odchodzenie od wykorzystania energii
bazujacej na paliwach kopalnych i jej zastepowanie energig pochodzaca ze Zrédet odnawialnych. Wojewdédztwo
posiada predyspozycje dla powszechnego rozwoju na duza skale niewielkich instalacji bazujacych przede
wszystkim na energii Stonca i energii geotermalnej. Zwiekszenie skali wytwarzania energii na terenie
wojewoédztwa oprocz korzysci srodowiskowych bedzie takze skutkowato zwiekszeniem bezpieczenstwa
energetycznego, czyli pewnosci zasilania w energie o odpowiednich parametrach. Energetyka odnawialna jest
obszarem wcigz bardzo podatnym na wdrazanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych (mozna spodziewac sie
jeszcze duzego postepu w zakresie efektywnosci, trwatosci, poszukiwania innych mediéw odnawialnych).
Dziedzina ta mogtaby sie wiec stac jedng ze specjalnosci regionalnych uczelni wyzszych. Priorytetowo powinny
by¢ takze traktowane wszelkie dziatania na rzecz ograniczania emisji z palenisk domowych, na przyktad poprzez
wymiane urzadzen na niskoemisyjne lub realizacje zbiorczych sieci grzewczych. Poprawie stanu powietrza
stuzy¢ powinna sukcesywna wymiana taboru transportu publicznego na niskoemisyjny lub bezemisyjny, a takze
taka organizacja transportu publicznego, by jego dostepnos$¢ i funkcjonalnos¢ w sposéb skuteczny zachecaty
do ograniczania skali transportu indywidualnego.

Przestrzen przyjazna dla mieszkancow oraz dziatalnosci gospodarczych, to takze przestrzen dostepna z
zewnatrz i spéjna wewnetrznie (czyli dobrze potaczona sieciami transportowymi). Kujawsko-pomorskie, mimo
potencjatu w zakresie mozliwosci budowy potaczen transportowych, wcigz jest regionem umiarkowanie
peryferyjnym w dostepnosci miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Realizacja autostrady Al oraz drogi S5 de
facto stanowig zaledwie czesciowe nadrobienie zalegtosci w stosunku do regionéw dobrze dostepnych, ale nie
budujg przewag konkurencyjnych. Dopiero realizacja S10 na catej dtugosci (w relacji Szczecin - Warszawa),
kontynuacja S5 w kierunku Warmii i Mazur (jako S16), realizacja Kolei Duzych Predkosci w wariancie
witgczajgcym najwieksze miasta wojewddztwa, modernizacja linii kolejowej 201 wraz z budowg wezta
logistycznego w rejonie Bydgoszczy oraz zaawansowanie prac majacych na celu przywrdcenie na duzg skale
transportu wodnego na Wisle (wraz z wtaczeniem transportu wodnego do wezta logistycznego w rejonie
Bydgoszczy) - beda stanowity zaspokojenie podstawowych intereséw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w
zakresie dostepnosci zewnetrznej. Realizacja wszystkich wskazanych powyzej elementédw infrastruktury
transportowej nalezy do kompetencji poziomu krajowego i wynika z formalnych deklaracji woli ich realizacji
(SOR, plany branzowe, itp.). Samorzad Wojewddztwa deklaruje daleko idace wsparcie w tych dziedzinach, gdzie
jest ono mozliwe (np. dotychczasowe przygotowywanie dokumentacji projektowej dla rozwoju transportu
wodnego), ale tez zapowiada lobbowanie na rzecz realizacji tych zobowigzan rzagdowych wobec wojewddztwa.

Prawidtowo realizowana spdéjnos¢ wewnetrzna zapewnia mozliwo$é swobodnego przemieszczania sie na
terenie regionu, przede wszystkim w relacjach do o$rodkéw powiatowych i do obydwu miast stotecznych
wojewoddztwa, ktdre to miasta sg odpowiedzialne za realizacje zdecydowanej wiekszosci potrzeb, ktére musza
by¢ zatatwiane poza poziomem lokalnym. Zdecydowana wiekszo$¢ wojewddztwa jest wyposazona w
stosunkowo gestg sie¢ drdg, a wiec podstawowym problemem dla spéjnosci przestrzeni regionu nie jest brak
sieci ale jej stan techniczny. W ankiecie dotyczacej najwazniejszych potrzeb rozwojowych na poziomie gmin,
powiatéw i wojewddztwa, przeprowadzonej na potrzeby projektowania niniejszej strategii wsréd wojtéow,
burmistrzéw, prezydentéw i starostéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, stan drég lokalnych zyskat
najwiecej z wskazan w kazdym z tych kontekstow terytorialnych. Znaczna czes$¢ wojewddztwa jest takze
dostepna w relacjach z Bydgoszcza i/lub Toruniem za pomocs sieci kolejowej, ktéra w kujawsko-pomorskim ma
charakter dosrodkowy. Bardzo duzg przewaga konkurencyjng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wynikajagca z cech zagospodarowania przestrzeni, jest mozliwo$¢ stworzenia efektywnego systemu
regionalnego transportu publicznego, bazujacego na dosrodkowym uktadzie sieci, wykorzystujacej obecnos$é
dwdch centralnie potozonych stolic wojewddztwa oraz regularny ksztatt wojewédztwa przy niezbyt duzej jego
powierzchni i braku znaczacych barier fizycznogeograficznych (dla relacji dosrodkowych).

-14 -



Dla jakosci zycia, stanu Srodowiska, jak i konkurencyjnosci gospodarczej danej lokalizacji, podstawowe
znaczenie ma takze stan rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej. Samorzady lokalne wcigz sygnalizuja
znaczacy skale potrzeb w dziedzinie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekéw. Potrzeby
dotyczg nie tylko koniecznosci obstugi terendw wcigz nieobstuzonych (dotyczy to zwtaszcza kanalizacji) ale
takze duzej skali niezbednych modernizacji sieci i urzadzen juz funkcjonujgcych. Istotnym rodzajem
infrastruktury, o ktéry samorzady lokalne zabiegajg i powinny zyskaé wsparcie ze wzgledu na jego role w
ksztattowaniu jakosci zycia i warunkéw rozwoju podmiotéw gospodarczych, jest sie¢ gazowa (dobrze dostepna
tylko w niektérych czesciach wojewddztwa i to przede wszystkim w miastach, wcigz nierozpowszechniona na
obszarach wiejskich).

W zakresie efektywnego ale zarazem racjonalnego wykorzystania zasobéw srodowiska, nalezy podkresli¢ dwa
niezwykle wazne potencjaty endogeniczne wojewddztwa wywodzace sie bezposrednio i posrednio z cech
srodowiska przyrodniczego - mozliwosé¢ rozwoju sektora rolno-spozywczego na bazie zasobdw rolniczej
przestrzeni produkcyjnej oraz mozliwosc¢ realizacji potrzeb zdrowotnych na bazie wod leczniczych, bedacych
podstawg funkcjonowania uzdrowisk. W zakresie obydwu dziedzin wojewddztwo posiada predyspozycje do
petnienia roli regionu kluczowego w skali kraju - przy czym bardzo wysokie juz obecnie wskazniki ilosciowe
nalezy uzupetniaé jakoscia oferty; aspiracje by by¢ liderem w dziedzinie rolno-spozywczej dotycza produkcji
zywnosci wysokiej jakosci, przede wszystkim w aspekcie oddziatywania na zdrowie konsumentéw (na co wptyw
mie¢ beda: badania i wdrozenia, technologie wytwarzania oraz wysoki stan srodowiska, w ktérym zywnos$¢
bedzie wytwarzana). Niektore rejony lub miejscowosci z terenu wojewddztwa posiadajg predyspozycje do
rozwoju dziatalnosci turystycznych. Wysokiej kategorii walory przyrodnicze lub kulturowe, na bazie ktérych
mozliwe jest wykreowanie atrakcyjnego produktu turystycznego, takze stanowia potencjat endogeniczny o
znaczeniu regionalnym. Znacznie czestsze sg natomiast przyktady wystepowania waloréw atrakcyjnych w skali
lokalnej, ktére nie wygenerujg duzej skali ruchu zewnetrznego, ale moga mie¢ bardzo duze znaczenie dla
miejscowych spotecznosci, stanowiac lokalny potencjat endogeniczny dla dziatalno$ci rekreacyjnych,
aktywnosci fizycznej, itp. O ile potencjaty o duzej skali przektadaja sie na efekty gospodarcze, to tego typu
potencjaty lokalne s3 istotne dla realizacji przede wszystkim celéw spotecznych.

Oprocz powyzszych trzech obszaréw okreslajacych dziedziny planu przyspieszenia rozwoju wojewédztwa,
wskazaé nalezy takze obszar zagadnierr wspdlnych dla nich (horyzontalnych) i tworzacych pomiedzy nimi
powiazania i relacje - niezbedne dla sprawnego funkcjonowania wojewoddztwa jako spdjnego systemu
spoteczno-gospodarczego o integralnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Skiadajg sie na nie
zagadnienia: bezpieczenstwa, cyfryzacji, transportu publicznego oraz wspétpracy wszystkich podmiotéw i
srodowisk na rzecz rozwoju. Kluczowe znaczenie dla rozwoju tak spotecznego, jak i gospodarczego, ma
transport publiczny. Podkresli¢ nalezy, ze o ile infrastruktura dla rozwoju transportu lezy w domenie
zagospodarowania przestrzeni, to organizacja przewozéw jest juz przedmiotem dziatan na rzecz ksztattowania
spdéjnosci i budowania relacji. Transport publiczny powinien zapewniaé¢ mozliwosci dojazdu do pracy, do szkoty
oraz dla zaspokojenia potrzeb niedostepnych w miejscu zamieszkania. W sposdéb naturalny powinien wiec
obstugiwac¢ relacje do miast powiatowych i obydwu stolic wojewddztwa, innych osrodkéw szkolnictwa
ponadpodstawowego oraz duzych skupisk miejsc pracy. Pod pojeciem bezpieczenstwa nalezy rozumiec nie
tylko dziatalnos¢ stuzb mundurowych zapewniajgcych porzadek publiczny, ale takze budowanie systemow
odpornosci na zagrozenia naturalne i innego rodzaju nieprzewidziane katastrofy - zagadnienie to dotyczy na
przyktad bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, sprawnego reagowania na ekstremalne zjawiska pogodowe,
zdolnos¢ do radzenia sobie z epidemiami i atakami terrorystycznymi. Cyfryzacja w nadchodzacej dekadzie
bedzie procesem, ktéry zawtadnie wszystkimi dziedzinami zycia. Z pewnoscia ksztattowac bedzie jakos¢ zycia,
bowiem wptynie na sposob zatatwiania czesci potrzeb w dziedzinie handlu i ustug - moze wiec niwelowad
pewne rodzaje niedogodnosci zwigzanych z zamieszkiwaniem w obszarach niewyposazonych w okreslone
instytucje. Niezbednym warunkiem korzystania z technologii informacyjnych beda: obecnos¢ niezbednej
infrastruktury, $wiadomos¢ mozliwos$ci wykorzystania rozwigzan w zyciu codziennym oraz umiejetnosé
swobodnego postugiwania sie dostepnymi rozwigzaniami. Ostatnie dwa aspekty sg immanentng czescia
procesOw rozwoju spotecznego i muszg zosta¢ zaimplementowane w spoteczenstwie w procesach formalnej
lub nieformalnej edukacji. Wspdtpraca podmiotow i Srodowisk na rzecz rozwoju regionu dotyczy wspdétdziatania
wszystkich kluczowych interesariuszy rozwoju regionalnego. Przede wszystkim wskazaé nalezy na szczegdlng
odpowiedzialno$¢ nastepujgcych podmiotéw: administracji publicznej wszystkich szczebli (ktéra odpowiada za
sprawne i elastyczne zarzadzanie, przede wszystkim za wtasciwe funkcjonowanie sektora ustug publicznych, a
wiec za kierunek i charakter rozwoju spotecznego), sektora organizacji pozarzagdowych (odpowiedzialnego za
ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz realizacje czesci zadan w sferze rozwoju spotecznego -
zwtaszcza wiaczenia spotecznego, aktywizacji dzieci i mtodziezy oraz cze$c¢ zadan w zakresie opieki senioralnej),
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sektora przedsiebiorcoéw (wspotodpowiedzialnego za transformacje w kierunku nowoczesnej gospodarki), nauki
(odpowiedzialnej za kreowanie i implementacje innowacyjnosci), a przede wszystkim spoteczenstwa regionu
(ktore powinno w coraz bardziej aktywny sposéb wptywac na rozwdj zaréwno poprzez wtasng postawe, jak i
wywieranie presji na wszystkich pozostatych interesariuszy w kierunku stymulowania prorozwojowych
rozwiazan).

Przedstawiony powyzej model ksztattowania rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 20-tych
XXI wieku, bedzie wiec zmierzat do stanu, w ktérym cechujace sie wysokimi aspiracjami w dziedzinie jakosci
zycia spoteczenstwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, bedzie mogto te aspiracje realizowac¢ na terenie
tego wojewddztwa, dzieki nowoczesnej gospodarce, sprawnie funkcjonujacym ustugom publicznym oraz
wysokiej jakosci przestrzeni, w ktérej zamieszkuje. Bedzie to wiec spoteczenstwo stosunkowo zamozne, dzieki
posiadanej zdolnoéci do wspéttworzenia i petnego uczestnictwa w procesach rozwoju spoteczno-
gospodarczego toczacych sie w Polsce i Europie. Finalnie, jako$¢ zycia na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, mierzona podstawowymi wskaznikami ekonomicznymi i spotecznymi, powinna by¢ typowa dla
wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Misja rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego Cztowiek w centrum uwagi
na lata 2021-2030

Hasto wyrazajace polityczne aspiracje
rozwoju wojewodztwa kujawsko- Strategia przyspieszenia
pomorskiego na lata 2021-2023

Cel nadrzedny rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego
na lata 2021-2023

Jakosé zycia typowa dla wysokorozwinietych
regionéw europejskich

Obszary dziatan dla osiagniecia celu
nadrzednego

Spoteczenstwo, Gospodarka, Przestrzen, Spojnosc

Skuteczna edukacja

Cele gtowne Strategii, wyrazajace Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczeristwo

priorytety polityczne prowadzenia Konkurencyjna gospodarka
rozwoju Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko

Spojne i bezpieczne wojewodztwo

Rysunek 2. Cechy charakterystyczne ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+”

Zrédto: Opracowanie wiasne

Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego

Zatozenia koncepcji

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie, podobnie jak inne regiony, funkcjonuje w okre$lonych uwarunkowaniach
wewnetrznych i zewnetrznych. Uwarunkowania wewnetrzne regionu zwigzane z jego cechami
fizycznogeograficznymi, rodzajem i intensywnoscig uzytkowania przestrzeni, rozmieszczeniem i cechami
mieszkancow, stanem rozwoju i wielkos$cig miejscowosci oraz obecnoscig okreslonych waloréw i ograniczen
tworza catosciowo elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej - stosunkowo duzych jednostek,
wewnetrznie podobnych, ale odrézniajgcych sie od sasiedztwa oraz relacji i zaleznosci miedzy tymi jednostkami.
Uwarunkowania zewnetrzne majace miejsce w skali kraju, Europy i Swiata tworza dla wojewddztwa sprzyjajacy
lub ograniczajacy kontekst rozwojowy, przede wszystkim poprzez relacje czynnikdw obecnie istniejacych i
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prognozowanych uznawanych za odpowiedzialne w najwiekszym stopniu za sukces rozwojowy regionéw, a
stanem ich rozwoju na terenie wojewddztwa.

Identyfikacja tych juz obecnie wystepujacych i prognozowanych uwarunkowan, a takze aspiracje formutowane
na poziomie regionu, wskazuja optymalng koncepcje (model) funkcjonowania i rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w ujeciu przestrzennym. Koncepcja ma na celu stwarzanie warunkéw przestrzennych
dla realizacji dtugofalowego celu nadrzednego rozwoju regionu, przy uwzglednieniu zréznicowan
wystepujgcych w przestrzeni wojewoddztwa, w tym niejednorodnego rozmieszczenia uwarunkowan
sprzyjajacych lub ograniczajgcych mozliwosci jego osiagniecia.

Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ukazuje sposéb jego
funkcjonowania i rozwoju do roku 2030 w oparciu o zbiér podstawowych zatozen, zasad i relacji oraz posrednio
zbidr niezbednych i skoncentrowanych dziatan w zakresie najwazniejszych aspektéw spoteczno-gospodarczych
majacych miejsce w przestrzeni wojewddztwa. Mozliwosci ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu sa ograniczone i dotyczg tylko niektérych aspektéw. Pozostate sg zdeterminowane przez
uwarunkowania przyrodnicze lub powigzania z systemem spoteczno-gospodarczym kraju i stanowia pewne
niezmienne ramy dla ksztattowania rozwoju regionu. Niemniej jednak, oprécz dziatan o charakterze
horyzontalnym, wspolnym dla catego obszaru wojewddztwa, pewien zakres interwencji majacej na celu
ksztattowanie rozwoju wojewddztwa, moze i powinien by¢ réznicowany w dostosowaniu do predyspozycji
przestrzennych.

Wyjasni¢ nalezy relacje pomiedzy: niniejszag koncepcja, a ideg przyspieszenia oraz zapisem celéw i kierunkéw
rozwoju. Sfomutowanie celdw i kierunkéw, to tzw. operacjonalizacja idei przyspieszenia - czyli pogrupowany
tematycznie zakres dziatan, ktére nalezy wykonaé, aby idee przyspieszenia zrealizowaé. Natomiast koncepcja
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa wyjasnia sposdb organizacji przestrzeni, w ktérej idea
przyspieszenia bedzie realizowana. Jak wskazano wczeséniej, ta przestrzen w zakresie wielu zagadnien nie moze
by¢ ksztattowana - wrecz przeciwnie, to ona wyznacza ramy dla prowadzenia planowanych dziatan i proceséow
rozwojowych w okreslony sposéb, wymuszony niezmiennymi uwarunkowaniami. Niemniej jednak - w
niektérych aspektach te ramy moga by¢ ksztattowane - w sposéb, ktory bedzie sprzyjat przyspieszaniu rozwoju.
O ile na przyktad sie¢ drog wojewddzkich nalezy uznaé za czynnik praktycznie niezmienny w perspektywie
najblizszej dekady, to juz wybor, ktére odcinki tych drég powinny by¢ traktowane priorytetowo, bo sprzyjaja
osigganiu celéw rozwojowych, jest przyktadem swiadomego stymulowania rozwoju; o ile sie¢ miast nalezy
uznacd za czynnik niezmienny, to juz wybér jakiego rodzaju dziatalnosci w nich realizowane zamierza sie wspieraé
i wzmacniaé oraz w jaki sposéb bedzie sie to robié, jest przyktadem $wiadomego stymulowania rozwoju. Na
etapie formutowania celéw i kierunkdéw rozwoju wojewddztwa, bardzo niewiele z tych ustalen bedzie
okre$lonych w sposéb pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacje terytorialng konkretnego miejsca ich
realizacji - bo wiekszo$¢ ustalen bedzie dotyczy¢ catej przestrzeni wojewddztwa, ale to wtasnie koncepcja
pokazywaé bedzie zréznicowane przestrzennie warunki ich realizacji. Rozwinieciem koncepcji bedzie
sporzadzony w $lad za strategia, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktéry jest
przestrzennym wyrazem ustalen strategii, swoistym dokumentem branzowym z dziedziny ,organizacji
przestrzeni i ksztattowania jej zagospodarowania”.

Koncepcja funkcjonowania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w ujeciu funkcjonalno-przestrzennym) na
Il dekade XXI wieku zostata sformutowana w oparciu o nastepujace zatozenia:

» odnoszenie sie wytacznie do zagadnien majacych fundamentalne znaczenie dla rozwoju wojewdédztwa
i stosunkowo trwatych - tworzacych ramy jego rozwoju, z pominieciem zagadnien szczegétowych,
nieistotnych w skali regionalnej lub w dtuzszym okresie,

* catosciowe spojrzenie na problematyke rozwoju regionu, co w konsekwencji umozliwi osiggniecie
optymalnych efektéw, znacznie wiekszych niz miatoby to miejsce poprzez kreowanie pojedynczych
dziatan podejmowanych dla poszczegdlnych zagadnien,

» oparcie modelu na trzech podstawowych systemach: przyrodniczym, osadniczym, transportowym oraz na
uzupetniajgcym ujeciu punktowym, liniowym i przestrzennym. Systemy te zazebiajg sie tworzac razem
uwarunkowania dla rozwoju spotecznego i gospodarczego regionu, a funkcjonujgc w wymiarze
zarébwno wewnetrznym jak i zewnetrznym sg ze sobg potaczone i niejednokrotnie ich prawidtowe
funkcjonowanie jest od siebie uzaleznione. Poza ww. systemami wptyw na rozwdj regionu maja
elementy niepotaczone w system, ale w réwnie waznym stopniu decydujgce o mozliwosciach jego
funkcjonowania, tj. miejsca, obiekty, inwestycje odznaczajace sie cechami potencjalnie wyrdzniajacymi
region pozytywnie i budujagcymi jego przewagi konkurencyjne w skali kraju oraz obszary
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charakteryzujace sie problemami o skali rzutujacej negatywnie na mozliwosci rozwoju catego regionu,
a wiec wymagajace interwencji,

* objecie zakresem koncepcji nie tylko dziatan wynikajacych wprost z kompetencji Samorzadu
Wojewddztwa, ale réwniez dziatan niezaleznych od wiadz samorzadowych, a pozostajacych w gestii
wtadztwa np. rzadu RP uznajac, iz wtadze wojewddztwa moga i bedg wspiera¢ dziatania rzadu w danym
zakresie, w sytuacji, gdy sg one zbiezne z interesem regionu, badZ tez beds lobbowaé za
wprowadzeniem zmian/korekt projektéw inwestycji czy zamierzehn w pierwotnej formie w sytuacji gdy
nie realizujg one lub nie w petni realizuja interesy rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W  konsekwencji powyzszych rozwazan koncepcja funkcjonalno-przestrzenna rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego sktada sie z szesciu podstawowych elementéw, stanowigcych ogdélne ramy rozwoju
regionu. S3 to:

» system przyrodniczy, z ktérego wynika rozmieszczenie obszaréw kluczowych ze wzgledu na charakter
waloréw srodowiskowych;

» system osadniczy, z ktérego wynika hierarchia sieci osadniczej, a wiec takze bedaca jej bezposrednia
konsekwencjg odpowiedzialno$¢ poszczegoélnych osrodkéw za stymulowanie rozwoju okreslonych
terytorialnie obszaréw i okreslonych dziedzin funkcjonowania zycia spotecznego i gospodarczego;

» system transportowy, z ktérego wynikajg relacje transportowe o znaczeniu miedzyregionalnym,
miedzynarodowym (zapewniajgce dostepnos¢ i powigzania zewnetrzne) oraz sposob organizacji relacji
wewnatrzwojewddzkich (zapewniajacy spojnosé wewnetrzng), w tym okreslenie dominujgcego srodka
transportu publicznego w relacji wezty powiatowe - stolice wojewdédztwa;

* kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewodztwa -
potencjaty na bazie ktérych mozliwe bedzie uruchomienie nowych proceséw rozwojowych, istotnie
zwiekszajacych mozliwosci rozwoju wojewédztwa;

» zidentyfikowane obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej - obszary, w ktérych
stwierdza sie obecno$¢ ograniczen rozwojowych na tyle istotnych, ze mogacych zagrazaé
prawidtowemu rozwojowi wojewdédztwa jako spéjnego systemu spoteczno-gospodarczego. Wskazano
tu obszary identyfikowane na poziomie regionalnym oraz na poziomie krajowym - wskazane dla
wojewoddztwa w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?.

» zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa- stanowigce zbiér zasad dotyczacych swiadomego
réznicowania polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym w powigzaniu z hierarchig sieci osadniczej, a wiec
na bazie miejskich obszaréw funkcjonalnych. Zatozenia formutuja: metode identyfikacji zasiegu
przestrzennego poszczegdlnych obszaréw réznicowania interwencji oraz dziedziny wsparcia dla
poszczegdblnych kategorii obszaréw.

Na etapie realizacji ustalen strategii i ksztattowania wynikajacej z niej polityki rozwoju wojewddztwa
wymienione elementy zostang sukcesywnie uzupetnione o bardziej szczegétowe programy, plany, projekty i
dziatania, osadzone w wyzej wymienionych ramach.

Nalezy zaznaczy¢, iz systematyczny rozwdéj wszystkich wyznaczonych powyzej elementéw tworzacych ramy
rozwoju wojewoddztwa, w odpowiednich dla nich kierunkach i w optymalny dla kazdego z nich sposéb, jest
warunkiem niezbednym do osiggniecia zatozonego celu gtéwnego rozwoju wojewddztwa.

Obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej oraz obszary realizacji polityki terytorialnej, to obszary
wobec ktoérych réznicowana bedzie polityka rozwoju - to znaczy stosowana w polityce interwencja bedzie
dedykowana do specyficznych uwarunkowan majacych tu miejsce i zarowno pod wzgledem zakresu dziatan,
jak i stosowanych instrumentéw, bedzie sie odréznia¢ od pozostatych obszaréw. W przypadku obszarow
wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej, przyczyna réznicowania dziatan bedzie wola rozwigzania lub
co najmniej niwelowania probleméw rozwojowych. W przypadku obszaréw wyznaczonych na podstawie
zasiegu oddziatywania miast (miejskie obszary funkcjonalne) przyczyna réznicowania bedzie wola stymulowania
rozwoju adekwatnie do miejsca miast rdzeniowych w hierarchii sieci osadniczej i rodzajéw relacji pomiedzy
miastami rdzeniowymi a ich obszarami podmiejskimi (rozwdj tych funkcji, ktore w przypadku kazdego z
pozioméw hierarchicznych majg kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa).

2 W koncepcji uwzgledniono aktualizacje dokonang w roku 2020.
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Obydwa powyzej wskazane typy obszaréw, wobec ktérych zamierza sie réznicowac interwencje, nalezy
traktowac jako tozsame ,obszarom strategicznej interwencji” w nomenklaturze krajowych dokumentéw

ksztattujacych polityke rozwoiju.
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Kraje Batkanskie

Dominujacy $rodek transportu publicznego w relacji
miasta powiatowego z osrodkami stotecznymi

kolejowy

O autobusowy

KLUCZOWE ELEMENTY BUDUJACE POTENCJAL PONAD-
REGIONALNY | PRZEWAGI KONKURENCYJNE WOJEWODZTWA
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o

H I Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia

| Miejskie Obszary Funkcjonalne Wtoctawka, Grudziadza i Inowroctawia

Rysunek 3a. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030
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Wyjasnienia: Przebieg linii kolei duzych predkosci planowanych do realizacji pokazano zgodnie z aktualnymi dokumentami inwestora, ktére
nie oddaja interesu rozwojowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Obszar zasobu gleb najwyzszych klas oraz obszary cenne
przyrodniczo i krajobrazowo - stanowia ideogramy wskazujace rozmieszczenie obszaréw kluczowych - zostang uszczegétowione w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Linie komunikacyjne pokazano w sposéb schematyczny - obrazujacy relacje i
powigzania.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej

Sicienko

AK. - Aleksandrow
Kujawski
B.  -Brodnica
€. -Ciechocinek
Cht. - Chetmno
Chz. -Chetmza
G. - Grudziadz
G.-D. - Golub-Dobrzyn
- Inowroctaw

Gminy i oérodki problemowe

identyfikowane na poziomie krajowym

1.
Etykiety na mapie oznaczajg nazwy gmin L -Lipno
Gminy zagrozone trwatg marginalizacja : :?:52 -
[:| spoleczne obszary problemowe R ~Ryplf
|| ekonomiczne obszary problemowe Rd. -Radziejow

Sw. - Swiekatowo

- spoteczno-ekonomiczne obszary problemowe W. -Wabrzeino

- pozostate wskazane przez MFiPR

Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze O Q

I Imiasta kryzysowe O O Q

D miasta stagnujace O O
349 202

Liczba ludnosci w miastach (w tysigcach)

i ; i i &
:] miasta zagrozone marglna\izaqa 73-110 20-29 10-19 5-9 poniiej 5 -iig?
Gmina migjska Rypin jest zaréwno miastem stagnujacym jak i spolecznym obszarem problemowym Hofawsko-Pomorske Buro Planowuria

Przestrzennego | Regionalnego we Wiodduku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Rozwoju

Rysunek 3b. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 - uszczegotowienie dotyczqgce
obszaréw wymagajqcych rozwigzania sytuacji problemowej zidentyfikowanych na poziomie krajowym
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej

¢ Kamien
3 Krajerski

Sepdlno
Krajeriskie

Koronowo

Brodnica
olub
-Dobrzyn '

Ztotniki
Kujawskie

. -Aleksandréw
Kujawski
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. -Ciechocinek
. - Chetmno
Chz. - Chelmza
- Grudzigdz
. - Golub-Dobrzyn
- Inowroctaw
- Lipno
- Kowal
- Nieszawa
- Rypin
- Radziejow
. - Swiekatowo
- Wabrzezno

2

Wielkie

i<}

Obszar negatywnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej identyfikowany
na poziomie regionalnym

spprzACT OO0

Gminy, na obszarze ktdrych wystepuja problemy
- niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsigbiorczosci
I:I niskiego poziomu rozwoju spotecznego

|:] niskiego poziomu przedsiebiorczosci

U R . 0
obszar negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, na ktérym wystepujg

problemy zaawansowanych procesdw starzenia sie spoteczenstwa Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rysunek 3c. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 - uszczegétowienie dotyczqgce
obszaréw wymagajqcych rozwigzania sytuacji problemowej zidentyfikowanych na poziomie regionalnym

System przyrodniczy wojewddztwa

System przyrodniczy wojewddztwa stanowi kluczowy zaséb w zakresie ochrony, utrzymania, rozwoju i
wzmachniania waloréw srodowiskowych wojewddztwa. Ma takze bezposrednie i bardzo wazne znaczenie dla
ksztattowania jakosci zycia mieszkancow, zwtaszcza zwigzanych z utrzymaniem zdrowia oraz regeneracja sit.
Stad tez dazenie do zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej regionu dla przysztych pokolen, co
najmniej na obecnym poziomie oraz zapobieganie i minimalizowanie skutkéw wszelkich dziatalnosci
prowadzonych przez cztowieka na terenie wojewddztwa jest jednym z podstawowych dziatan polityki
regionalnej. Uznano, iz w praktyce dziatania te bedg realizowane poprzez obowigzujgcy obecnie system
przyrodniczy sktadajacy sie z dwdch ,podsystemdw” - obszaréw prawnie chronionych oraz korytarzy
ekologicznych. Na pierwszy z nich, sktadajg sie obszary o réznej formie organizacyjnej, charakteryzujace sie
przede wszystkim odmiennym rygorem ochronnym, tj. opracowanym zbiorem pewnych zakazéw i ograniczen
w uzytkowaniu przestrzeni wojewddztwa, pozwalajagcym na zachowanie wysokiej wartosci przedmiotow
ochrony oraz na prowadzenie racjonalnej dziatalnosci gospodarczej. Do obszaréw tych zalicza sie rezerwaty
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przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, obszary Natura 2000 (w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz
specjalne obszary ochrony siedlisk). W ujeciu przestrzennym wojewddztwa obszary te rozmieszczone sa
nieréwnomiernie i koncentruja sie gtéwnie w jego pétnocnej i centralnej czesci, obejmujgc m.in. rejon Boréw
Tucholskich, Pojezierza Krajeniskiego, Pojezierza Brodnickiego, Doliny Brdy, Doliny Drwecy, Kotliny Toruniskiej,
Doliny Fordonskiej, czy Kotliny Grudzigdzkiej. Obszary prawnie chronione w wojewddztwie wg stanu na rok

2020, to:

Tabela 1. Powierzchniowe formy ochrony przyrody w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Liczba form ochrony Powierzchnia . .
, % powierzchni
Forma ochrony przyrody przyrody w ogétem .,
L, . wojewoédztwa
wojewédztwie [w ha]
Rezerwaty przyrody 94 9606,82 0,53
Parki krajobrazowe 10 238733,76 13,28
Obszary chronionego krajobrazu 31 338991,53 18,86
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 10 3139,88 0,17
Stanowiska dokumentacyjne 1 93,52 0,01
Uzytki ekologiczne 0k.1920* b.d b.d
Obszary Natura 2000, w tym: 44

obszary specjalnej ochrony ptakéw 7 157791,35 8,78
specjalne obszary ochrony siedlisk 37 88030,59 4,90

Zr()dfo: Opracowanie wtasne. *wg danych z Rejestru form ochrony przyrody prowadzonego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (stan na 20 lipca 2018 r.)

Drugi podsystem, ktory pod wzgledem funkcjonalnym $cisle powigzany jest z wczesniej opisanym systemem
obszaréw chronionych stanowig korytarze ekologiczne w postaci gtéwnych szlakow migracyjnych roslin,
zwierzat i grzybdéw, taczacych poszczegdlne obszary objete prawng ochrong (powierzchniowo czesciowo
pokrywajace sie z nimi), pozwalajgce na utrzymanie stabilnosci i naturalnosci ekosystemu catego regionu. Na
terenie wojewddztwa wyodrebnia sie 23 korytarze ekologiczne®, nawigzujace swym zasiegiem gtéwnie do
zasiegu zwartych komplekséw lesnych przebiegajacych przez teren wojewddztwa zaréwno w uktadzie
rownoleznikowym, jak i potudnikowym. Do najwazniejszych - z uwagi na petniong funkcje, jakg jest
zapewnienie tacznosci ekologicznej poszczegolnych regiondw w kraju, a dalej w sieci europejskiej - naleza osie
nastepujacych korytarzy ekologicznych: Lasy Czernikowskie (GKPnC-12A), Dolina Wisty - Lasy Lidzbarskie
(GKPNnC-13A), Lasy Lidzbarsko-Gorzenskie (GKPnC-13B), Puszcza Bydgoska (GKPnC-14), Lasy Noteckie
(GKPNnC-16), Bory Tucholskie (GKPn-16), Lasy Brodnickie (KPnC-13D) oraz Lasy Brodnickie - Dolina Wisty
(KPn-14B). Uwzglednienie tych dwodch podsysteméw w modelu funkcjonalno-przestrzennym rozwoju
wojewoédztwa pozwoli na dalszy rozwdj regionu z poszanowaniem jego bioréznorodnosci i walorow
krajobrazowych, a w konsekwencji umozliwi jego trwaty i zrownowazony rozwaéj. Rozwoéj wszelkich dziatalnosci
gospodarczych w tak zdefiniowanym obszarze powinien respektowac nie tylko obligatoryjne zasady, zakazy i
nakazy, wynikajace ze stosownych przepiséw prawnych, ale réwniez wszelkie mozliwe dobre praktyki majace
na celu ochrone waloréw srodowiskowych przed uszczupleniem ich zasobu lub ostabieniem potencjatu.
Warto zaznaczyé, iz obecny stan ilosciowy wystepujacych form ochrony przyrody na terenie wojewddztwa oraz
zajmowana przez nie powierzchnia nie sg cechami statymi w czasie. Na etapie konstrukcji niniejszej koncepcji
rozwoju wojewddztwa nie mozna wykluczyc¢, iz w przysztosci pojawia sie merytoryczne przestanki do objecia
ochrong nowych obszaréow, charakteryzujacych sie wysokimi walorami przyrodniczymi, ktére nie zostaty dotad
kompleksowo rozpoznane (efekt zapoczatkowania badan na danym terenie, zastosowania lepszych metod
rozpoznania, rozwoju wiedzy w zakresie srodowiska i jego ochrony), czy tez nadania wyzszej rangi obszarom
juz objetym prawnymi formami ochrony przyrody. Z drugiej strony, do$wiadczenia z ostatnich lat wskazujg na
pojawianie sie argumentdéw na rzecz wprowadzania obszarowych wytaczen w obrebie obszaréw objetych
ochrong lub na rzecz zmniejszania powierzchni obszaréw objetych prawng ochrong przyrody, znoszenia
pewnych zakazéw umozliwiajgc tym samym prowadzenie réznego rodzaju dziatalnosci gospodarczych lub na
ich dalszy rozwdj (w sytuacji gdy dotychczas obowigzujgce zakazy go ograniczaty). Taki model dziatania pozwoli
na wiaczanie w system obszaréw chronionych nowych terenéw, przy umozliwieniu stosunkowo szerokiego
prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczych, dzieki czemu ustanawianie nowych form chronionych nie
bedzie kontrowersyjne spotecznie, a pozwoli na ochrone i promocje rzeczywistych waloréw. W ramach zadan
wtasnych Samorzadu Wojewddztwa wynikajgcych z obowigzujacego prawa, w ostatnich latach byty i sg obecnie

3 Wg danych Instytutu Biologii Ssakow Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy
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prowadzone prace* nad weryfikacja i uszczegdtowieniem granic parkéw krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu. W efekcie wiec ostateczny zasieg obszaréw objetych prawng forma ochrony na terenie
wojewddztwa ulegnie prawdopodobnie pewnym modyfikacjom®. Dlatego tez w polityce regionalnej
wojewddztwa zaktada sie state monitorowanie systemu ochrony przyrody przy jednoczesnym uwzglednianiu
nie tylko waloréw srodowiska, ale i wszelkich potrzeb zgtaszanych przez podmioty gospodarcze, samorzady
gminne i mieszkancéw, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.

System osadniczy wojewddztwa

Sie¢ osadniczg wojewddztwa kujawsko-pomorskiego tworzg 52 miasta do$¢ réwnomiernie rozmieszczone w
przestrzeni wojewddztwa, ktére koncentruja 59% mieszkancéw regionu oraz 3419 zamieszkiwanych
miejscowosci wiejskich. Wojewddztwo charakteryzuje sie czytelng hierarchia jednostek osadniczych, w ktérej
identyfikuje sie pie¢ gtéwnych pozioméw. Hierarchia sieci osadniczej to opis relacji pomiedzy osrodkami
réznych rang (poziomow) hierarchicznych i obszaréw je otaczajgcych. Zagadnienie hierarchii sieci osadniczej
wigze sie bezposrednio z obstugg ludnosci czyli zapewnieniem zaspokojenia potrzeb mieszkancow
wojewoédztwa na kazdym poziomie. Osrodki, ktore oferujg dobra i ustugi rzadsze wyksztatcajg szersze obszary
oddziatywania (obszary obstugiwane), niz osrodki, ktére oferujg dobra i ustugi bardziej powszechne. Pozycja
danego os$rodka w hierarchii zalezy wiec od charakteru (rzadkosci wystepowania) débr i ustug, ktére s3 w nim
dostepne.

Okresla sie nastepujagca hierarchie sieci osadniczej, ktéra stanowi odzwierciedlenie dotychczasowego
potencjatu i relacji miedzy miejscowosciami na terenie wojewddztwa (nie przewiduje sie zaistnienia zmian na
tyle istotnych, by wptynety na aktualng hierarchizacje osrodkow):

¢ Ofsrodki stoteczne wojewddztwa - Bydgoszcz i Torun - petnig role najwazniejszych jednostek
osadniczych, a zarazem stolic wojewodztwa. Jako osrodki rozwijania potencjatu metropolitalnego w
wojewodztwie stanowig najbardziej rozwiniete rynki pracy oraz centra regionalnych, a w zakresie
niektérych dziatalnosci ponadregionalnych ustug (biznesowych, administracyjnych, kulturalnych, nauki,
wiedzy, ochrony zdrowia).

»  Osrodki regionalne - Wtoctawek, Grudziadz, Inowroctaw - uzupetniajg osrodki wojewddzkie w zakresie
stymulowania rozwoju regionu - stanowig ponadlokalny rynek pracy oraz petnia funkcje centrow
aktywnosci spotecznej i gospodarczej, a stan ich rozwoju bezposrednio wptywa na mniejsze o$rodki
miejskie oraz obszary wiejskie potaczone z nimi funkcjonalnie. Osrodki regionalne sg w polityce
regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego okreslane mianem ,miast srednich”.

*  Osrodki powiatowe - Aleksandréow Kujawski, Brodnica, Chetmno, Golub-Dobrzyn, Lipno, Mogilno,
Nakto nad Notecia, Radziejéw, Rypin, Sepdlno Krajenskie, Swiecie, Tuchola, Wabrzezno, Znin - petnia
istotng role w réwnowazeniu rozwoju regionu bedac swego rodzaju przekaznikiem bodzcow
rozwojowych z osrodkéw wyzszego poziomu na otaczajgce obszary. W miastach tych koncentruje sie
wiekszo$¢ zadan przypisanych do kompetencji samorzadoéw powiatéw, a wiec petnig kluczowa role w
stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego na tym poziomie. Petnig rowniez bardzo wazng
funkcje dla obszarow wiejskich, gtéwnie jako osrodki zaplecza rolnictwa ale tez miejsca tworzenia i
realizacji funkcji pozarolniczych, wobec ktérych sg gtéwnymi centrami aktywizujacymi tereny
powiatéw.

» Odrodki uzupetniajgce osrodki powiatowe - osrodki powiatowe wspiera sze$¢ osrodkow
uzupetniajacych, tj. miast nie bedacych siedzibami powiatéow, ale ze wzgledu na zlokalizowane w nich
instytucje i prowadzone dziatalnosci, obstugujacych mieszkancéw powiatu i uzupetniajgcych w tym
zakresie o$rodki powiatowe, sg to: Wiecbork, Chetmza, tasin, Strzelno, Nowe, Szubin,

* Osrodki lokalne - pozostate miasta, nie zaliczone do wyzszych pozioméw hierarchicznych oraz
miejscowosci wiejskie stanowigce siedziby gmin. Stanowig one miejsca koncentracji dziatalnosci
skierowanych na obstuge mieszkarncéw gminy, w tym takze obstuge rolnictwa, rzadko wykraczajacych
swym oddziatywaniem poza jej granice.

Tak zorganizowana sie¢ osadnicza gwarantuje zapewnienie prawidtowej obstugi wszystkich mieszkancéw
regionu - miast i obszarow wiejskich w sferze spotecznej i gospodarczej, a takze jest gwarantem integracji
wewnetrznej i spéjnosci terytorialnej regionu przy zachowaniu zasad rozwoju zréwnowazonego.

4 w ciagu ostatnich 20 lat utworzono tylko jeden nowy park krajobrazowy pn. Goéry tosiowe

5 W tym zakresie kluczowe moga okazac sie rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéow wynikajace z
opracowywanego obecnie audytu krajobrazowego
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Tabela 2. Hierarchia sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Poziom Odpowiedzialno$¢ danego poziomu hierarchicznego za realizacje Przestrzenny zasieg
. . celéw rozwojowych wojewédztwa oddziatywania danego
hierarchii sieci R R .
. poziomu hierarchicznego
osadniczej L
w skali wojewddztwa
Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa w zakresie zadan przypisanych osrodkom
stotecznym (funkcje o zasiegu regionalnym,
ponadregionalnym i miedzynarodowym)
Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za
Oérodki ksztattowanie jakosci zycia r.nleszka]n‘c.ow wojewddztwa Obszar wojewédztwa
poprzez koncentrowanie dziatalnosci istotnych dla
stoteczne . . L
mieszkancéw catego wojewddztwa
Osérodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za
ksztattowanie konkurencyjnosci gospodarki wojewédztwa
Osérodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za
ksztattowanie powigzan i zaleznosci o charakterze
ponadregionalnym i miedzynarodowym
O¢rodki Wspieranie o$rodkéw stotecznych w stymulowaniu rozwoju Kilka sgsiednich
. wojewoddztwa poprzez wybrane rodzaje dziatalnosci istotne powiatéw
regionalne . L i .
dla mieszkancéw znacznej jego czesci
Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na
O¢rodki poziomie powiatéw
owiatowe Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za Obszar powiatu
P ksztattowanie jakosci zycia mieszkancow i konkurencyjnosci
gospodarki na poziomie powiatu
Osrodki Wspieranie o$rodkéw powiatowych w stymulowaniu rozwoju
uzupetniajace powiatéw poprzez wybrane rodzaje dziatalnosci istotne dla Obszar powiatu lub
osrodki mieszkancow catego powiatu lub znacznej jego czesci czesci powiatu
powiatowe
¢ Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie gmin
Osrodki lokalne ¢ Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za Obszar gminy
ksztattowanie jakosci zycia mieszkancow i konkurencyjnosci
gospodarki na poziomie gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Osrodki stoteczne wojewddztwa - Bydgoszcz i Torun. Bydgoszcz i Torun sg w polityce regionalnej
wojewoddztwa postrzegane jako osrodki realizujgce funkcje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,
kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ksztattowania konkurencyjnosci catego wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego. Za funkcje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym uwaza sie wszystkie te
dziatalnosci, ktérych przestrzenny zasieg oddziatywania (obstugi, ksztattowania powigzan) dotyczy obszaru
wojewoddztwa lub wykracza poza ten obszar. W szczegdlnosci zaliczajg sie tu funkcje: naukowo-badawcze,
szkolnictwa wyzszego, kultury (zwtaszcza tzw. kultury wysokiej), specjalistycznej ochrony zdrowia, mediéw,
kreowania trendow w zakresie wzornictwa i kultury masowej, sportu, administracji (zwtaszcza
ponadregionalnej), specjalistyczne funkcje finansowe, doradcze i ksztattujgce trendy w biznesie,
wystawienniczo-targowe, ulokowanie siedzib organizacji o znaczeniu miedzynarodowym, petnienie roli wezta
transportowego o znaczeniu miedzynarodowym.

W zakresie powyzej okreslonych dziatalnosci przyjmuje sie zasade, ze obydwa osrodki sa niezbedne dla
ksztattowania prawidtowego rozwoju wojewddztwa, poniewaz dziatalnosci te nie s3 w obydwu miastach
rozwiniete rownomiernie, stad w zakresie niektorych potencjat obydwu miast sie uzupetnia, a w zakresie innych
- wzajemnie wzmacnia. O potencjale regionalnym danego miasta nie $wiadczy jego wielko$¢ mierzona liczba
mieszkancow lub zajmowanym terytorium, tylko liczba i rodzaj instytucji i dziatalnosci, ktére oddziatujg na
obszar catego regionu i w zakresie ktorych powstajg zwigzki (zaleznosci) pomiedzy tym obszarem a danym
miastem. W przypadku wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zaden z dwoéch osrodkéw stotecznych nie
prezentuje obecnie wystarczajgco duzego potencjatu funkcji regionalnych, by samodzielnie stymulowac rozwoj
wojewddztwa na satysfakcjonujagcym poziomie typowym dla wyzwan rozwojowych Il i IV dekady XXI wieku®,
natomiast taczny potencjat Bydgoszczy i Torunia stwarza mozliwo$¢ osiggniecia poziomu poréwnywalnego z
wiekszoscig najwiekszych osrodkéw regionalnych. Dlatego tez, od poczatku funkcjonowania samorzadowego

6 W ocenie powyzszej uwzglednia sie stan obiektywny oraz wynikajacy z poréwnania potencjatu Bydgoszczy i Torunia z innymi gtéwnymi
osrodkami regionalnymi w Europie - a nie spetnianie lub brak spetniania teoretycznych kryteriow ,metropolitalnosci” wyrazanych za
pomoca wytacznie kilku kryteriow ilosciowych.
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wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego, w jego polityce regionalnej przyjmuje sie zasade tagcznego postrzegania
potencjatu funkcji regionalnych i ponadregionalnych obydwu miast stotecznych, poniewaz ze wzgledu na
centralne potozenie w strukturze wojewddztwa, s tatwo dostepne dla mieszkancéw catego regionu,
zapewniajac im peten zakres i odpowiednio wysoki poziom jakosciowy dziatalnosci niezbednych dla
prawidtowego rozwoiju, realizujgc potrzeby typowe dla najwyzszych poziomodw hierarchicznych sieci osadniczej
(do ktorych zalicza sie 10 osrodkéw w Polsce, tworzacych wg KPZK 2030 tzw. ,metropolie sieciowg”,
odpowiedzialng za stymulowanie rozwoju w skali catego kraju. Pozycja i rola tych miast w funkcjonowaniu
catego kraju wynika takze z Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra traktuje obszary
funkcjonalne powyzszych miast, jako obszary ,,0 znaczeniu ponadregionalnym”, czyli , 0 istotnym znaczeniu dla
polityki przestrzennej kraju”).

W polityce regionalnej wojewddztwa, takie postrzeganie roli obydwu os$rodkéw w ksztattowaniu rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, oznacza zobowigzanie do dalszego stymulowania rozwoju w obydwu
miastach tych dziatalnosci i instytucji, ktérych funkcjonowanie jest istotne dla realizacji celéw rozwojowych
catego wojewddztwa, w szczegdlnosci niezbednych dla ksztattowania wysokiej jakosSci zycia mieszkancéw i
konkurencyjnoéci catego wojewddztwa. U podstaw zatozenia o wspdlnej odpowiedzialnosci obydwu miast za
obstuge catego wojewddztwa, lezy takze fizyczna bliskos¢ i dobre skomunikowanie obydwu os$rodkéw
stotecznych. W okresie funkcjonowania samorzadowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaszty istotne
pozytywne zmiany na rzecz integracji komunikacyjnej obydwu miast, np. inwestycje w infrastrukture oraz tabor,
a takze zmiany w organizacji transportu publicznego, co spowodowato, ze odlegto$é¢ czasowa pomiedzy
Bydgoszcza a Toruniem wynosi w transporcie publicznym najczeéciej okoto 45-60 minut, a dotaczajac duza
liczbe potaczen, wzajemna dostepnosé obydwu miast nalezy juz obecnie uzna¢ za stosunkowo dogodna.

Bydgoszcz i Torun, jak wszystkie osrodki miejskie, wyksztatcajg strefy silnego oddziatywania i powigzan
funkcjonalno-przestrzennych (tzw. strefy podmiejskie), ktére w przypadku obydwu miast majg orientacyjny
zasieg okoto 25-35 km od centrow miast (zasieg zalezny jest od warunkdw fizyczno-geograficznych, charakteru
uzytkowania gruntéw i uktadu sieci komunikacyjnych). Strefy podmiejskie to obszary silnie zurbanizowane pod
wptywem codziennych, silnych, utrwalonych zwigzkéw z miastami, ktérych wyrazem s3 tatwo dostrzegalne
skutki przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne, ktére powoduja, ze zaréwno pod wzgledem fizjonomii jak i
wskaznikdéw, obszary te znaczaco odrdzniajg sie zarébwno od pozostatych obszaréw wiejskich, jak i miast.
Granice (zasiegi) stref podmiejskich nie sg jednoznacznie definiowane przestrzennie’, a samo podleganie przez
dany obszar oddziatywaniom sasiedniego duzego miasta, nie ma charakteru wytacznego dla tylko jednego
osrodka, stad strefy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia, miast relatywnie blisko potozonych, pomimo iz
zasadniczo sa roztaczne, maja takze cze$¢ wspdlna, ktéra podlega urbanizacji pod wptywem silnych zwigzkéw
z obydwoma os$rodkami rdzeniowymi®. Strefy podmiejskie sg wyrazem lokalnych i ponadlokalnych relacji
pomiedzy duzym miastem i jego najblizszym otoczeniem, bedgcych wynikiem petnienia przez miasto rdzeniowe
funkcji regionalnych i ponadregionalnych (geneza stref podmiejskich wyksztatcajacych sie w okresie
powojennym, to petnienie roli sypialni dla mieszkancéw zatrudnionych w miescie rdzeniowym w
wyspecjalizowanym przemysle - a wiec majgcym znaczenie ponadregionalne, ogélnokrajowe). Pod wzgledem
funkcjonalno-przestrzennym miasto centralne i strefa podmiejska moga by¢ traktowane jako jeden organizm
spoteczno-gospodarczy, poniewaz stanowia obszar codziennej silnej aktywnosci spotecznej i gospodarczej
(zachodzenia relacji w tych aspektach), oferuja przestrzen dla zamieszkania, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych, rekreacji i wypoczynku oraz obstugi infrastrukturalnej i komunikacyjnej zaréowno miasta
rdzeniowego jak i strefy podmiejskiej oraz podlegajg negatywnym oddziatywaniom na $rodowisko bedacym
skutkiem tych aktywnos$ci. Strefa podmiejska nie jest obszarem petnigcym bezposrednio istotne funkcje o
znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, ale stanowi swoiste tto ksztattowania tych funkcji w miescie
centralnym (np. poprzez tworzenie przestrzeni dla zamieszkania i rekreacji ludnosci realizujacej te funkcje
poprzez zatrudnienie w miescie centralnym). Dlatego tez, stan rozwoju i potencjat strefy podmiejskiej posrednio
wptywa na zdolno$¢ miasta centralnego do petnienia funkcji regionalnych i ponadregionalnych.

7 Na potrzeby zarzadzania przestrzenia, najczesciej przyjmuje sie kryteria statystyczne odnoszone do gmin jako jednostek
administracyjnych - do stref podmiejskich zalicza sie wowczas gminy spetniajace przyjete kryteria wskaznikowe, $wiadczace o wysokim
poziomie urbanizacji. W ten sposob otrzymuje sie obiektywnie wydzielony obszar, w ktéorym mozliwe jest podejmowanie interwencji w
polityce regionalnej (stymulowanie okreslonych dziatalno$ci) poprzez ksztattowanie relacji z samorzadami gmin, jak tez mozliwe jest
monitorowanie zmian stanu rozwoju za pomoca systemu statystyki publicznej GUS, udostepniajagcego dane dla poziomu gmin.

8 Zasieg stref podmiejskich Bydgoszczy i Torunia na przestrzeni ostatnich 20-30 lat, wyrazony w ujeciu gmin, jest ustabilizowany (patrz
»#Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, wydanie Il, strona 98) i zasadniczo jest zgodny z badaniami prof. P.Sleszyniskiego, bedacymi
punktem wyjscia dla okreslania zasiegu miejskich osrodkéw funkcjonalnych osrodkow stotecznych.
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Podsumowujac - w dotychczasowej polityce regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przyjeto sie
okresla¢ Bydgoszcz, Torun oraz strefy podmiejskie obydwu miast, mianem ,aglomeracji bydgosko-torunskie;j”,
poniewaz z punktu widzenia problematyki zagospodarowania przestrzennego, strefy podmiejskie Bydgoszczy i
Torunia stanowig stosunkowo rozlegty zurbanizowany obszar, ktéry pod wzgledem morfologii i fizjonomii jest
stosunkowo homogeniczny, a jednocze$nie odrdznia sie od potozonych ,na zewnatrz” obszaréw nie
podlegajacych suburbanizacji. W kategoriach charakteru zagospodarowania przestrzeni, ten zurbanizowany
obszar centralnej czesci wojewdédztwa jest rowniez w pewnym stopniu wewnetrznie zréznicowany pod
wzgledem poziomu (stopnia) urbanizacji (to znaczy s3 tu obecne zaréwno miejscowosci o bardzo silnym stopniu
zurbanizowania, jak i miejscowosci wykazujgce nieco nizszy jego poziom), ale nie wg potozenia w stosunku do
Bydgoszczy lub do Torunia (wykazujace ten sam stopien zurbanizowania miejscowosci podmiejskie obydwu
miast wykazuja podobne: morfologie, fizjonomie i petnione funkcje). Natomiast w kategoriach funkcjonalnych
(sita i kierunki powigzan) obszar jest wyraznie podzielony na czes$¢ silniej zwigzang z Bydgoszczg i czes¢ silniej
zZwigzang z Toruniem - obydwie te cze$ci mozna wiec nazwaé podobszarami funkcjonalnymi Bydgoszczy i
Torunia w ramach jednego rozlegtego zurbanizowanego obszaru centralnej czesci wojewddztwa (aglomeracji
bydgosko-torunskiej).

W przypadku centralnej czesci wojewddztwa dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania
potencjatu wojewddztwa powinny w szczegdlnosci polegac na:

» sukcesywnym rozwijaniu potencjatu ustug o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, w zakresie
ktérych Bydgoszcz i Torun sg postrzegane jako miasta wspoétodpowiedzialne za obstuge catego
wojewddztwa i ksztattowanie jego konkurencyjnosci, a zdolno$¢ osrodkéw stotecznych do petnienia
tych funkgcji jest wyrazana przez taczny potencjat Bydgoszczy i Torunia. To zatozenie skutkowaé bedzie
W przysztosci postrzeganiem Bydgoszczy i Torunia kazdorazowo tacznie przy bilansowaniu stanu
rozwoju funkcji regionalnych (i ponadregionalnych) oraz przy stymulowaniu rozwoju (i programowaniu
interwencji na rzecz stymulowania rozwoju) tych funkcji. W szczegdlnosci wsparcie powinno dotyczy¢
nastepujacych zagadnien: dostepnos$¢ transportowa (transport drogowy, kolejowy, lotniczy, wodny
$rédladowy), rozwdj szkolnictwa wyzszego, badan i nauki, rozwdj kultury (w tym instytucji
muzycznych), medycyny i ochrony zdrowia, innowacyjnej gospodarki (inwestycje w sferze B+R),
lokowania instytucji szczebla krajowego i miedzynarodowego, lokowania obiektéw o znaczeniu
symbolicznym - stanowigcych wyrézniki tozsamosciowe miast,

* rozwijaniu dziatalnosci o znaczeniu lokalnym, ale stanowigcych bezposrednie tto dla petnienia funkcji
regionalnych i ponadregionalnych (edukacja na wszystkich poziomach, placéwki wsparcia
catodobowego, specjalistyczne poradnie, lokalne instytucje kultury, przestrzenie publiczne oraz
aktywnos¢ fizyczna i integracja, sprawny transport miejski i podmiejski, stan srodowiska w miescie -
zwtaszcza stan powietrza),

* rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza oséb
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

* rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekunczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalno$ci majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczanie zjawiska
wykluczenia, zapewnienie wsparcia wytchnieniowego,

» porzadkowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania, gentryfikacja
dzielnic centralnych, deglomeracja przemystu z centréw miast, rewitalizacja, zachowanie/rekonstrukcja
zielonych pierscieni wokdt miast),

*  rozwijaniu rynkéw pracy o znaczeniu regionalnym,

» dalszej integracji komunikacyjnej Bydgoszczy i Torunia (za pomoca poprawy stanu i funkcjonalnosci
istniejacej infrastruktury, budowy nowej oraz rozwigzan organizacyjnych w transporcie publicznym),

» zapewnianiu swobodnego dostepu (w tym takze w transporcie publicznym) do obydwu miast
stotecznych z terenu catego wojewddztwa (w transporcie publicznym realizacja idei 60/90),

»  przeciwdziataniu (zapobieganiu i dziataniom naprawczym lub kompensujagcym) szeroko rozumianym
negatywnym konsekwencjom suburbanizacji w sferze srodowiskowej, spotecznej i ekonomicznej, w
tym w aspekcie tadu przestrzennego.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze zatozenia nie stanowig przeszkody dla rozwoju przez obydwa miasta rdzeniowe
i przez gminy podmiejskie jakichkolwiek inicjatyw majacych na celu usprawnienie realizacji zadan wtasnych,
rozwigzywanie problemoéw funkcjonalno-przestrzennych na poziomie lokalnym i ponadlokalnym, budowanie
wspotpracy i zacies$nianie powigzan (zwtaszcza na rzecz rozwoju spotecznego, rozwoju infrastruktury
technicznej, budowania wspdlnych systemoéw komunikacji publicznej, itp.). Dziatania takie, jako usprawniajace
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funkcjonowanie osrodkéw stotecznych, beda wspierane w polityce regionalnej w zaleznosci od dostepnych
instrumentdéw, jednak inicjatywy te nie mogg byc¢ sprzeczne z wyrazong wczesniej zasada polityki regionalne;j
wojewddztwa, polegajacg na wspodtodpowiedzialno$ci obydwu miast centralnych za realizacje funkcji
regionalnych i ponadregionalnych.

Osrodki regionalne - Wtoctawek, Grudziadz, Inowroctaw. W ksztattowaniu rozwoju wojewddztwa, osrodki
regionalne (tzw. ,miasta $rednie”) powinny by¢ traktowane jako osrodki wspomagajgce osrodki stoteczne
przede wszystkim w zakresie funkcji gospodarczych (w tym rozwoju przemystu - wszystkie miasta posiadajg
bogate dziedzictwo przemystowe, a Wtoctawek i Grudziadz dodatkowo bardzo korzystng dostepnos¢ dla
rozwoju dziatalnosci przemystowych i logistycznych na duzg skale) oraz niektérych funkcji spotecznych, takich
jak specjalistyczne szkolnictwo $rednie, szkolnictwo wyzsze (zwtaszcza zawodowe), petnienie roli duzych
osrodkéw zréznicowanego szkolnictwa i doskonalenia zawodowego dla dorostych, funkcjonowanie instytucji
kultury (teatry, muzea, galerie), rozrywki i sportu, specjalistycznej ochrony zdrowia oraz specjalistycznego
handlu. W przypadku Inowroctawia zwraca sie uwage na rozwéj dodatkowej funkcji specjalistycznej w skali
kraju - uzdrowiska, a w przypadku Grudzigdza i Wtoctawka mozliwos$é rozwoju specjalistycznego produktu
turystycznego zwigzanego z Wista. Potencjat spoteczno-gospodarczy wszystkich trzech osrodkéw
predestynuje je do petnienia roli o$rodkéw stymulujacych rozwéj co najmniej kilkunastu gmin lezacych w
blizszym i dalszym sasiedztwie (realny obszar istotnego oddziatywania tych miast to gminy lezace na terenie 3-
5 powiatow, przy czym zasieg i natezenie tych zwigzkéw bedg zréznicowane).

W przypadku tej kategorii miast dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania potencjatu
wojewddztwa powinny w szczegdélnosci polegac na:

* rozwoju potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie dziatalnosci badawczo-
rozwojowych na rzecz przemystu, reindustrializacja, logistyka),

» zwiekszaniu aktywnosci zawodowej mieszkancow,

»  zwiekszaniu mozliwosci obstugi mieszkancéw w zakresie ustug (szkolnictwo wyzsze zawodowe,
szkolnictwo $rednie, edukacja dorostych, kultura, specjalistyczna ochrona zdrowia),

» rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza oséb
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

* rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekuiczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalnosci majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczanie zjawiska
wykluczenia, zapewnienie wsparcia wytchnieniowego,

*  rozwigzywaniu problemoéw srodowiskowych (zwtaszcza w aspekcie stanu powietrza),

» porzadkowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania, gentryfikacja
dzielnic centralnych, deglomeracja przemystu z centréw miast, rewitalizacja, zachowanie/rekonstrukcja
zielonych pierscieni wokét miast),

» zwiekszaniu potencjatu terenéw zieleni, w tym zwtaszcza petnigcych role przestrzeni publicznych,

» wykorzystania potencjatéw endogenicznych (uzdrowisko, turystyka wodna, inne specyficzne walory
przyrodnicze i kulturowe mogace by¢ podstawg dla rozwoju gospodarczego lub petnienia waznych
funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych dla lokalnych spotecznosci),

* rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia,

*  rozwoju aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach do obszaréw podmiejskich),

* kreowaniu atrakcyjnego wizerunku miast na arenie krajowej - zwtaszcza jako miejsc atrakcyjnych dla
lokowania dziatalnosci gospodarczych oraz dla zamieszkania).

Osrodki powiatowe. W ksztattowaniu rozwoju wojewddztwa, osrodki powiatowe sg szczegdlnie istotne dla
stymulowania rozwoju spotecznego w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego (w tym ksztatcenie kadr dla
gospodarki), edukacji dorostych, lecznictwa specjalistycznego, a takze dla zaspokajania potrzeb w zakresie
handlu i komercyjnych ustug niedostepnych na poziomie lokalnym, oraz dla stymulowania rozwoju
gospodarczego, jako gtéwne koncentracje miejsc pracy oraz osrodki wspomagania podmiotéw gospodarczych
na poziomie podregionalnym (sektor finanséw i doradztwa).

W przypadku tej kategorii miast dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania potencjatu
wojewddztwa powinny w szczegdlnosci polegac na:

* rozwoju potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnionych lokalizacjach -
wyznaczanie terendw inwestycyjnych),
*  rozwoju potencjatu wsparcia rolnictwa,
» zwiekszaniu aktywnosci zawodowej mieszkancow,
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* rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza oséb
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

* rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekuiczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalno$ci majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczanie zjawiska
wykluczenia, zapewnienie wsparcia wytchnieniowego,

» zwiekszaniu mozliwosci obstugi mieszkancéw w zakresie ustug (szkolnictwo ponadpodstawowe,
zwtaszcza zawodowe - blisko wspétpracujace z lokalnymi przedsiebiorcami, potencjalnymi przysztymi
pracodawcami, edukacja dorostych, specjalistyczna ochrona zdrowia - szpitale oraz poradnie
specjalistyczne),

*  rozwigzywaniu problemoéw transportowych (wyprowadzanie ruchu tranzytowego),

*  rozwigzywaniu probleméw Srodowiskowych (zwtaszcza w aspekcie stanu powietrza zwigzanego z niska
emisjg z systemow grzewczych),

» porzadkowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania, deglomeracja
przemystu z centrow miast, rewitalizacja),

»  zwiekszaniu potencjatu terendw zieleni, w tym zwtaszcza petnigcych role przestrzeni publicznych,

» wykorzystaniu potencjatéw endogenicznych (specyficzne walory przyrodnicze i kulturowe mogace by¢
podstawg dla rozwoju gospodarczego lub petnienia waznych funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych
dla lokalnych spotecznosci),

* rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia,

» rozwoju wszystkich innych dziatan/funkcji typowych dla poziomu osrodkéw lokalnych.

Osrodki uzupetniajace osrodki powiatowe. Ta kategoria miast petni niektore funkcje typowe dla osrodkéw
powiatowych (lecznictwo specjalistyczne oraz szkolnictwo ponadpodstawowe) i zasadne jest objecie jej
wsparciem adekwatnym dla petnionych funkcji oraz typowym dla poziomu lokalnego.

Osrodki lokalne. W tej kategorii mieszczg sie pozostate miasta (niezaliczone do wyzszych poziomow
hierarchicznych) oraz miejscowosci wiejskie stanowiace siedziby gmin. Odpowiadajg za stymulowanie rozwoju
spotecznego zwiazanego z koncentracjg ustug publicznych nalezacych do tzw. zadan wtasnych gmin oraz
rozwoju gospodarczego i obstugi rolnictwa (co wynika z koncentracji podmiotéw i instytucji dziatajagcych naich
rzecz).

W przypadku tej kategorii o$rodkéw dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania potencjatu
wojewoédztwa powinny w szczegolnosci polegac na:

* rozwoju potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnionych lokalizacjach -
wyznaczanie terendw inwestycyjnych),

*  rozwoju potencjatu wsparcia rolnictwa,

»  zwiekszaniu mozliwosci obstugi mieszkancéw w zakresie ustug nalezacych do zadan wtasnych gmin -
zwtaszcza z zakresu edukaciji i kultury,

* rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza oséb
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

* rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekuiczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalno$ci majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczanie zjawiska
wykluczenia, zapewnienie wsparcia wytchnieniowego,

* rozwoju zagospodarowania stuzacego aktywnosci fizycznej i integracji, w tym zwiekszania potencjatu
terendw zieleni, zwtaszcza petnigcych role przestrzeni publicznych,

*  rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych (zwtaszcza w aspekcie stanu powietrza zwigzanego z niskg
emisjg z systeméw grzewczych),

» wykorzystaniu potencjatéw endogenicznych (specyficzne walory przyrodnicze i kulturowe mogace by¢
podstawg dla rozwoju gospodarczego lub petnienia waznych funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych
dla lokalnych spotecznosci),

* rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia.

W sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyrdznia sie grupa miast bardzo matych liczacych
ponizej 5 tysiecy mieszkancow. Jest ich 20 i sa to o$rodki bardzo zréznicowane pod wzgledem charakteru
zagospodarowania, petnionych funkcji (poza funkcjami osrodkéw lokalnych), stanu rozwoju gospodarczego,
sytuacji spotecznej, statusu administracyjnego (siedziba gminy miejsko-wiejskiej lub samodzielna gmina
miejska). Niektdre z tych miast prezentujg bardzo korzystne wskazniki stanu rozwoju (odniesione do liczby
mieszkancow), ale cechg wspdlng tych osrodkéw jest obiektywnie bardzo maty potencjat rozwojowy
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wynikajacy z niewielkich bezwzglednych wartosci cech je reprezentujacych (np. wielkos¢ budzetéw, liczba
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych, itp.). Pomimo niewielkiej liczby mieszkancéw, miasta te prezentuja
jednak typowa dla matych miasteczek fizjonomie oraz morfologie i wykazuja szereg problemoéw o charakterze
typowo miejskim, ktére ograniczajg ich zdolno$¢ do petnienia roli sprawnych osrodkéw lokalnych. Z tego
powodu nalezy je uwzgledniaé¢ w réznicowaniu dziatan i objaé preferencjami w tych rodzajach dziatan, gdzie
specyfika tych miast stanowi ograniczenie ich rozwoju.

System transportowy wojewddztwa

Uczestnictwo wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w procesach rozwojowych kraju, Europy i $wiata, a takze
prawidtowy i zréwnowazony terytorialnie rozwéj wojewddztwa, warunkowane s3g funkcjonowaniem
sprawnego systemu transportowego w powigzaniach wewnatrzregionalnych, miedzyregionalnych i krajowych,
a wiec powiazaniach wewnetrznych i zewnetrznych, ktére wzajemnie sie przenikaja i uzupetniaja. Powigzania
zewnetrzne zapewniajag dostepnos$¢, a powigzania wewnetrzne - spojnos¢ komunikacyjng wojewodztwa.
System wymaga zapewnienia infrastruktury transportowej oraz realizacji transportu, w tym zwtaszcza
organizacji i prowadzenia transportu publicznego, zapewniajgcego petng i swobodna dostepnos¢ mieszkancéow
catego wojewddztwa do osrodkéw ustug wszystkich rodzajow, w tym szczegélnie do stolic wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Na zataczniku graficznym przedstawiono identyfikacje drég wojewoddzkich kluczowych
dla zapewnienia spéjnosci komunikacyjnej wojewddztwa w okresie obowigzywania strategii. Wskazane drogi
powinny by¢ traktowane priorytetowo w polityce rozwoju sieci drogowe;j.

Pierwszy aspekt w zakresie budowy optymalnego systemu transportowego wojewoddztwa stanowi tworzenie i
utrzymanie relacji transportowych o znaczeniu miedzyregionalnym, w tym rozbudowa/budowa infrastruktury
kluczowej dla dostepnosci miedzyregionalnej regionu. Zaktada sie, iz w trzeciej dekadzie XXI wieku transport
nadal bedzie jednym z kluczowych czynnikéw warunkujgcych wysoka jako$¢ zycia i rozwdj gospodarczy
regionu. Mozliwos$¢ realizacji wtasnych potrzeb i interesow poza miejscem zamieszkania oraz szybkiego
przemieszczania sie do waznych o$rodkéw buduje relacje, ktore sg podstawa funkcjonowania w nowoczesnym
spoteczenstwie i motorem rozwoju gospodarczego. Wiekszos$¢ infrastruktury majacej najwazniejsze znaczenie
dla relacji miedzyregionalnych wojewddztwa, to infrastruktura o znaczeniu krajowym, ktoéra nie jest obszarem,
za ktéry odpowiada Samorzad Wojewddztwa. Nalezy wiec zabiegac o jej utworzenie, modernizacje i wtasciwe
utrzymanie. Infrastruktura obstugujgca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zostata przedstawiona w tabeli.

Tabela 3. Infrastruktura transportowa obstugujgca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Nazwa infrastruktury
transportowej

Stan realizacji

Oczekiwania

Port Lotniczy Bydgoszcz

funkcjonujacy, do

Dalsze zwigkszanie liczby destynacji oraz potaczen. Utrzymanie
portu lotniczego po realizacji CPK, w tym jego rozbudowa w celu

rozbudowy poprawy komfortu pasazeréw; rozbudowa w zakresie ruchu cargo;
budowa linii kolejowej obstugujacej port lotniczy
Utrzymanie obecnego standardu i jakosci obstugi;
Autostrada Al Funkcjonujaca postulat budowy wezta obstugujacego Centralny Park Inwestycyjny

Dzwierzno

Droga ekspresowa S5

w trakcie budowy,
w trakcie projektowania

Finalizacja budowy drogi. Po 2030 roku decyzja o zwiekszeniu
przepustowosci (3 pas ruchu). Realizacja odcinka Nowe Marzy (A1) -
S7

Droga ekspresowa S10

w trakcie projektowania

Priorytetowa realizacja odcinka pomiedzy stolicami; realizacja
odcinka wschodniego w sposéb minimalizujacy konflikty spoteczne
w strefie podmiejskiej Torunia i Wtoctawka; realizacja odcinka
zachodniego,

Linia kolejowa nr 5

w trakcie projektowania

Zmiana zatozenia omijajacego najwazniejsze miasta wojewodztwa;
realizacja kolei duzych predkosci w sposéb satysfakcjonujacy z
punktu widzenia funkcjonowania wojewddztwa, a wiec poprzez
obstuge 5 najwiekszych miast wojewodztwa

Linia kolejowa nr 18

funkcjonujaca, do

Doprowadzenie do standardu 200 km/h. Realizacja potaczen relacji

przebudowy Warszawa - Szczecin, przez Wtoctawek, Torun i Bydgoszcz
. . funkcjonujaca, do Doprowadzenie do standardu 200 km/h. Realizacja potaczen relacji
Linia kolejowa nr 353 . .
przebudowy Olsztyn - ltawa - Torun - Inowroctaw - Poznan - Wroctaw
. . funkcjonujaca, do Doprowadzenie do standardu 200 km/h. Realizacja potaczen relacji
Linia kolejowa nr 131 A A
przebudowy Tréjmiasto - Bydgoszcz - Inowroctaw - Metropolia Gérnoslaska

Linia kolejowa nr 201

funkcjonujaca, do
przebudowy

Budowa drugiego toru oraz elektryfikacja na pétnoc od
Maksymilianowa w celu stworzenia linii dla intensywnego transportu
towarowego oraz alternatywnego potaczenia pasazerskiego
Bydgoszczy z Tréjmiastem. Na bazie linii 201, przy stacji Bydgoszcz
Emilianowo - realizacja terminala przetadunkowego jako czesci
Wezta Logistycznego Bydgoszcz.
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Realizacja linii faczacej linie nr 18 i 131 z tacznica do linii nr 201,
tworzacej potaczenie w relacji Trzciniec - Solec Kujawski z budowa
przystankéw obstugujacych Port Lotniczy w Bydgoszczy, Park
Linia kolejowa Trzciniec - Solec do zaprojektowania i Przemystowy w Bydgoszczy i Wezet Logistyczny Bydgoszcz. Linia ta

Kujawski realizacji ze wzgledu na range i role jaka ma petni¢ w rozwoju wojewdédztwa
zostata wskazana jako Kluczowy element budujacy potencjat
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa. (i tam tez
zagadnienie to opisano).

. funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
Droga krajowa 80 przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1
. funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
Droga krajowa 25 przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowg obwodnic
. funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
Droga krajowa 15 przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowg obwodnic
funkcjonujaca, do

Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w

Droga krajowa 10 przebudowy na odcinku uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic

Torun - Ptorisk

Droga krajowa 62 oraz droga

kraiowa nr 67 na odcinku DK15 funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtownej ruchu przyspieszonego w
! (Strzelno) - S10 przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic
Droga krajowa 91 na'odcinku
Torun - Chetmno - Swiecie oraz S o .. . . . -~
droga woiewddzka 240 na funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtownej ruchu przyspieszonego w
odc?nku S'Jwiecie — Tuchola - przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic
Chojnice
Droga krajowa 91 na odcinku
Torun - Wtoctawek - Granica zrealizowany Utrzymanie obecnego standardu i jakosci obstugi
wojewddztwa
— funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtownej ruchu przyspieszonego w
Droga wojewddzka nr 270 przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic

na odcinku na zachdéd od

Miedzynarodowa Droga Wodna potaczenia z drogg MDW | Realizacja standardu obstugi zawartej w umowie AGN. Nie
E70 E40 - do wytrasowania; przewiduje sie osiagniecie standardéw docelowych do roku 2030

docelowo do rozbudowy

Realizacja standardu obstugi zawartej w umowie AGN. Nie
przewiduje sie osiggniecie standardéw docelowych do roku 2030

Miedzynarodowa Droga Wodna
E40
Zrédto: Opracowanie wiasne

do rozbudowy

Podstawowa sie¢ transportowa stuzy osiaggnieciu najwazniejszych celéw podrézy. W ujeciu transportu
pasazerskiego i towarowego podstawowe kierunki obstugi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to:
»  Tréjmiasto (osrodki miejskie i porty), a dalej Skandynawia oraz Azja Potudniowo-Wschodnia (jedynie w
ujeciu towarowym) - obstugiwane ciggami: A1, linia nr 131, MDW E40/E70, linia nr 201
»  Olsztyn, Warmia i Mazury, Litwa, totwa, Estonia, Rosja (Obwadd Kaliningradzki) - obstugiwane ciggami:
S5, DK 15 i linia nr 353
» Centralny Port Komunikacyjny, Warszawa, £6dz, Metropolia Goérnoslaska, Ukraina, Wegry, Kraje
Batkanskie - obstugiwane ciggami: A1, S10, MDW E40
*  Poznan, Wroctaw, Berlin, Praga, Europa Zachodnia - obstugiwane ciggami: S5, linia nr 353, DK 15
*  Szczecin, Europa Zachodnia - obstugiwany ciggami: S10 i linia nr 18
«  Srodkowe i Zachodnie Pomorze - obstugiwane ciggami: DK 25, DW 240, linia nr 18, linia nr 400 (KDP)
«  Konin/Koto (dojazd do A2) - obstugiwane ciggami: DK 25, DW 270

Realizacja planéw rzagdowych dotyczacych utworzenia Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z siecig linii
kolejowych duzych predkosci (czesciowo noworealizowanych, a czesSciowo na bazie modernizowanych
istniejacych linii), w sposdb fundamentalny zredefiniuje strukture funkcjonalno-przestrzenng kraju. Powstang
nowe relacje budujagce powigzania miast i regionéw, znaczaco zmieni sie czas podrézy w relacjach
obstugiwanych przez linie najwyzszych predkosci, obszary obstugiwane przez nowe linie zyskajg bardzo duze
korzysci rozwojowe, a obszary z nich wytaczone - zostang trwale zmarginalizowane, powaznie zagrozone
bedzie funkcjonowanie czesci portéw lotniczych w Polsce. W interesie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
jest doprowadzenie do takiego wytrasowania planowanych linii, by w jak najwiekszym stopniu zapewnié
korzysci rozwojowe dla regionu. Wojewddztwo potozone jest w przebiegu relacji pomiedzy CPK i Warszawa a
Tréjmiastem i Pomorzem Srodkowym, co stwarza mozliwoé¢ zapewnienia dostepnoéci w sieci linii duzych
predkosci dla 5 najwiekszych miast wojewddztwa oraz dodatkowo dla kilku powiatéw. Taki wariant uwaza sie
za optymalny. W momencie tworzenia projektu Strategii, prace nad siecig kolei duzych predkosci znajdowaty
sie w fazie konsultacji spotecznych Strategicznego Studium Lokalizacyjnego’, ktére zaktada bardzo
niesprzyjajacy dla rozwoju i przysztej dostepnosci wojewddztwa - przebieg linii na terenie kujawsko-

9 ,Strategiczne Studium Lokalizacyjne Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego”, Warszawa, luty 2020 r.
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pomorskiego. Za optymalny przebieg linii nr 5 uznaje sie relacje (Warszawa)-CPK-Ptock-W1octawek-
Inowroctaw-Bydgoszcz/Torun-Grudzigdz-Gdansk.

Kujawsko-Pomorskie jest takze zainteresowane dziataniami na rzecz uzeglowienia rzek. S to dziatania poziomu
krajowego, przewidziane w dokumentach krajowych, ktére przestrzennie dotycza wojewddztwa gtéwnie ze
wzgledu na przebieg przez jego teren miedzynarodowych drég wodnych E-40i E-70 (ktéra wymaga ponownego
wytrasowania ze wzgledu na bardzo ograniczong mozliwosé wykorzystania obecnego przebiegu). Na rzecz
rozwoju transportu wodnego prowadzone s3g prace studialne, a Samorzad Wojewddztwa inicjuje i wspiera
inicjatywy majace na celu kompleksowe wykorzystanie rzek, oczywiécie przy poszanowaniu i zachowaniu
waloréw $rodowiskowych dolin. O ile idea zagospodarowania rzek miata geneze energetyczng i transportowa,
to obecnie czesto wskazywana bardzo istotng korzyscia jest tez tzw. duza retencjal® oraz niwelowanie zagrozen
powodziowych. Zagospodarowanie rzek jest dziataniem bardzo czasochtonnym, ale takze skomplikowanym ze
wzgledéw finansowych, technicznych i $rodowiskowych - w okresie obowigzywania Strategii realne jest
doprowadzenie do realizacji stopnia w Siarzewie oraz rozpoczecie prac nad kolejnymi stopniami®?.

Drugi aspekt w zakresie budowy optymalnego systemu transportowego wojewddztwa stanowi organizacja
transportu publicznego stuzaca spéjnosci wojewddztwa, w tym realizacja idei 60/90 poprzez m.in. okreslenie
dominujacego/priorytetowego srodka transportu publicznego w relacji miasta powiatowego z osrodkami
stotecznymi. Odpowiednio uksztattowany uktad potgczen transportowych, pozwala na rozwdj transportu
publicznego, zapewniajacego petng i swobodng dostepnoéé mieszkancéw catego wojewddztwa do osrodkéw
ustug wszystkich pozioméw. Ukierunkowanie na realizacje sprawnego transportu publicznego wynika réwniez
Z postrzegania go jako zasadniczego narzedzia pozytywnego wptywu i zapobiegania zjawiskom marginalizacji i
depopulacji obszarow peryferyjnych oraz przeciwdziatania zjawisku utraty przez mniejsze osrodki miejskie
funkcji spoteczno-gospodarczych.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim za jedno z priorytetowych zadan w tym zakresie uznaje sie
kontynuowanie prac nad koncepcja ,60/90” w celu budowania wewnatrzwojewddzkiego dosrodkowego
systemu transportu publicznego. Charakter wojewdédztwa wyjatkowo sprzyja realizacji transportu publicznego
do os$rodkéw stotecznych, dzieki czemu mozliwa bedzie powszechna i rdwna dostepnos$é dla mieszkancéow
catego wojewddztwa wysokiej jakos$ci ustug publicznych o znaczeniu regionalnym, $wiadczonych w tych
miastach. Koncepcja ta zaktada, ze z obszaru catego wojewddztwa co najmniej jedna z jego stolic powinna by¢
osiggalna w transporcie publicznym w 90 minut (przy czym czas jazdy z siedzib powiatow nie powinien
przekroczy¢ 60 minut). Najwazniejszym dziataniem na rzecz realizacji tego zatozenia w najblizszej dekadzie beda
dziatania organizacyjne i inwestycyjne na rzecz rozwoju sieci weztow przesiadkowych oraz organizacji
transportu bazujacej na wykorzystaniu tych weztow, przy jednoczesnym ustanowieniu standardu minimalnej
liczby potaczen w ciagu dnia do Bydgoszczy i/lub Torunia. Niezbedna bedzie koordynacja systeméw transportu
publicznego prowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa oraz przewozéw prowadzonych przez samorzady
gminne i powiatowe oraz dziatalnosci przewoznikéw komercyjnych. Zaktada sie, ze optymalnym rozwigzaniem
bedzie wykorzystanie transportu kolejowego jako najbardziej ekologicznego, szybkiego, niezaleznego i
komfortowego $rodka transportu, przy czym niemozliwe jest prowadzenie obstugi wszystkich miast
powiatowych w ten sposob. Miasta, dla ktérych w najblizszej dekadzie nie planuje sie dziatan z zakresu
wdrozenia potaczenia kolejowego do Bydgoszczy lub Torunia to Sepdlno Krajeriskie, Znin, Chetmno, Golub-
Dobrzyn i Rypin - w przypadku tych miast nalezy utrzymac sprawne potaczenia autobusowe i jednoczesnie
rozpoczac¢ prace koncepcyjno-projektowe w kierunku docelowej obstugi kolejg (zwtaszcza linia Rypin - Golub-
Dobrzyn - Torun). Wsréd miast powiatowych, w przypadku ktorych mozliwe jest szersze wykorzystanie
transportu kolejowego (pomimo fizycznego braku dostepu do linii) dzieki dziataniom organizacyjnym, sa Swiecie
oraz Radziejow (dowodz oséb do potozonych w bliskim sgsiedztwie stacji kolejowych petnigcych role weztéw
przesiadkowych). Na funkcjonowanie transportu publicznego na terenie wojewddztwa w sposdb znaczacy
mogtaby wptyna¢ realizacja rzadowego Programu Kolej Plus, ktéry zaktada: odbudowe potaczenia Szubin-Znin
oraz Swiecie - Terespol Pomorski. W przypadku Swiecia rozwiazaniem alternatywnym, w petni realizujacym
interes rozwojowy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, bytaby takze przebudowa linii kolejowej nr 131,
wprowadzajaca przebieg tej linii do miasta. Dla obstugi potaczeh wewnatrzregionalnych szczegélnie pozadana

10 Ocenia sie, ze kaskadyzacja Wisty pozwolitaby na zatrzymanie 32 km? wody odprowadzanej obecnie do Battyku.
1'W ramach koncepc;ji kaskadyzacji Wisty cztery z pieciu stopni wodnych planowanych do lokalizacji ponizej
Wioctawka, znalaztyby obszarze obecnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w: Siarzewie, Solcu Kujawskim,
Chetmnie i Grudzigdzu.

-31-



jest obstuga za pomoca niewielkich, ekonomicznych, szynobuséw o nowoczesnych ekologicznych jednostkach
napedowych.

Waznym elementem organizacji transportu publicznego stuzagcym zapewnieniu spdjnosci wojewddztwa jest
realizacja powigzania transportowego w relacji Bydgoszcz-Torun, ktére z racji swojej wagi dla ogélnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa w niniejszej koncepcji uwzglednione zostato jako Kluczowy element

budujgcy potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa (i w rozdziale poswieconym tym
zagadnieniom zostato opisane).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Identyfikacja drog wojewodzkich o kluczowym znaczeniu dla spéjnosci wojewodztwa
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Na mapie zamieszczone numeracje jedynie drog krajowych i drég wojewddzkich o kluczowym znaczeniu Kujawsko Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rysunek 4. Identyfikacja drég wojewéddzkich kluczowych dla zapewnienia spdjnosci komunikacyjnej wojewddztwa w okresie do roku 2030

Kluczowe elementy budujace przewagi konkurencyjne wojewédztwa

W modelu funkcjonalno-przestrzennym rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego identyfikuje sie miejsca
i obiekty specyficzne dla wojewddztwa, a przez to szczegdlnie istotne dla jego rozwoju. Wynikaja one z
posiadanych uwarunkowan (atutéw, potencjatow) wewnetrznych analizowanych takze w kontekscie
uwarunkowan zewnetrznych i realnych mozliwosci ich wykorzystania dla przyspieszenia rozwoju regionu.
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Stanowig one niezaprzeczalne czynniki podnoszace atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ wojewddztwa, budowania
wizerunku i rozpoznawalnosci regionu w kraju, Europie i Swiecie. Sg to nastepujgce zagadnienia:

uzdrowiska: Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec Zdréj - jako narzedzie wykorzystania szansy
wynikajacej z bycia jednym z krajowych lideréw w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego.
Lecznictwo uzdrowiskowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ze wzgledu na liczne
uwarunkowania regionu, tj. bogate zaplecze obiektéw i specjalistbw w dziedzinie lecznictwa
uzdrowiskowego, stan Srodowiska przyrodniczego, zasoby naturalnych czynnikéw leczniczych, stanowi
jedng z wazniejszych dziedzin rozwojowych. W potudniowej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zlokalizowane s3g trzy miejscowosci posiadajagce status uzdrowiska - Ciechocinek,
Inowroctaw, Wieniec-Zdrdj, ktére obstuguja blisko 1/5 krajowego ruchu uzdrowiskowego.
Miejscowosci uzdrowiskowe, o silnych impulsach rozwojowych, szczegélnie Ciechocinek i Inowroctaw,
ktére sg rozpoznawalnymi o$rodkami w skali kraju, stanowig istotny czynnik rozwoju gospodarczego -
turystyki uzdrowiskoweij, ale réwniez rozwijajacej sie turystyki medycznej i wellness. Dotychczasowy
rozwdj tego sektora, wynikajagcy z wysokiego udziatu i pozycji wojewddztwa w krajowym potencjale
uzdrowiskowym, spowodowat, iz zdrowie i turystyka zdrowotna zostaty wskazane jako jedna z
inteligentnych specjalizacji regionu.

Biorgc pod uwage wspotczesny, intensywny styl zycia ludnosci, rosngca swiadomos¢ spoteczenstwa
odnosnie zdrowego stylu zycia, a takze prognozowane zmiany demograficzne, dziataniem niezbednym
jest wspomaganie w wojewoédztwie rozwoju miejscowosci uzdrowiskowych w jak najszerszym zakresie.
Zmieniajgce sie zapotrzebowanie na ustugi tego typu i ich dostosowanie pod wzgledem jakosciowym i
iloSciowym jest wyzwaniem nie tylko regionu lecz catego kraju i innych rozwinietych spoteczenstw.
Wskazane jest zatem szerokie wspieranie rozwoju uzdrowisk, co bedzie stanowi¢ odpowiedz na to
wyzwanie i umozliwi $wiadczenie ustug uzdrowiskowych na jak najwyzszym poziomie. Wptynie to na
wzmocnienie sfery ustug medyczno-uzdrowiskowych, rozwdj dodatkowych, nowych ustug
medycznych, w tym innowacyjnych, a tym samym zwiekszy konkurencyjno$¢ wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego na trudnym europejskim i $wiatowym rynku ustug i dziatalnosci - nowoczesne ustugi
uzdrowiskowe stang sie jednym ze znakéw wizerunkowych, rozpoznawalnych regionu. Rozwiniete
osrodki uzdrowiskowe regionu stanowi¢ bedg potaczenie nowoczesnych sposobéw leczenia i
profilaktyki zdrowotnej z aktywnym wypoczynkiem i rozwojem kulturalnym, a miejscowosci
uzdrowiskowe stanowi¢ bedy cel pobytu juz nie tylko dla kuracjuszy ale réwniez dla oséb
poszukujgcych wypoczynku, ustug z zakresu wellness, medycyny estetycznej, odnowy biologicznej czy
rehabilitacji. Pojemna i nowoczesna baza uzdrowiskowa moze by¢ takze potencjalnie wykorzystana w
przypadku zagrozen epidemiologicznych jako duze szpitale zakazne.

Centralny Park Inwestycyjny DZwierzno - potencjalnie najbardziej atrakcyjny wielkoobszarowy teren
inwestycyjny w skali kraju.

Jako jedno z wyzwan rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Il dekadzie XXI wieku
nalezy uznaé przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego regionu. Dlatego waznym zadaniem
polityki regionalnej jest wspieranie dziatan stuzacych zintensyfikowaniu rozwoju przedsiebiorczosci.
Odpowiedzig na wyzwanie jest miedzy innymi wykorzystanie potencjatu zwigzanego z obecnoscia na
terenie gminy Chetmza specyficznego i unikatowego w skali kraju terenu inwestycyjnego o duzej,
zwartej powierzchni (468 ha) bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa - Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (co znacznie upraszcza procedury administracyjne zwigzane z pozyskaniem gruntu).
Wskazany teren obecnie jest na etapie okreslania najwazniejszych zadan zmierzajacych do utworzenia
Centralnego Parku Inwestycyjnego Dzwierzno. Wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna tego terenu, poza
czynnikami wyzej wymienionymi, wynika réwniez z jego lokalizacji bezposrednio przy autostradzie Al
(teren wymaga realizacji zjazdu z A1), bliskosci do najwiekszych miast w wojewddztwie Bydgoszczy (50
km) i Torunia (25 km), stanowigcych dostep do szerokich zasobéw kadrowych w tym kadr
menedzerskich i specjalistycznych oraz brak istotnych barier $rodowiskowych, technicznych i
spotecznych ograniczajgcych réznego rodzaju potencjalne dziatalnosci gospodarcze. Dodatkowo teren
objety jest patronatem Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE). Inicjatywa wigzaca sie z
realizacjg Centralnego Parku Inwestycyjnego DZwierzno jest szansg na znaczne przyspieszenie wzrostu
gospodarczego nie tylko $rodkowo-pdétnocnej czesci wojewddztwa, lecz réwniez w sytuacji bardzo
matej dostepnosci tak duzych terendw inwestycyjnych, stwarza szanse lokalizacji inwestycji o
znaczeniu krajowym, a nawet miedzynarodowym (skala terenu pozwala na pozyskanie inwestorow
wymagajacych wielkoobszarowych terenéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczych).
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Uczelnia badawcza - jako narzedzie wykorzystania szansy wynikajacej z faktu nadania
Uniwersytetowi im. Mikotaja Kopernika w Toruniu tytutu uczelni badawczej jako jednej z dziesieciu
w kraju.

W ostatnim dziesiecioleciu kluczem do budowy potencjatu osrodkéw metropolitalnych, a takze
rozwoju gospodarki regionéw stato sie wykorzystywanie szeroko rozumianego potencjatu
innowacyjnego (kapitat ludzki i kreatywny, badania naukowe i stosowane). Jednym z jego elementéw
jest funkcjonowanie renomowanych o$rodkéw naukowo-badawczych, w tym uczelni wyzszych. Z
uwagi na powyzsze, wyzwaniem stojagcym przed wojewddztwem kujawsko-pomorskim w trzeciej
dekadzie XXI w. bedzie wykorzystanie istniejacych struktur jako katalizatora procesu implementacji
innowacyjnych rozwigzan wraz z ciggtym podnoszeniem jakosci prac naukowo-badawczych, a takze
wspomaganie tworzenia nowych instytucji stuzacych budowie tego potencjatu. Taka role petni¢ bedzie
przede wszystkim Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéry w konkursie Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego ,Inicjatywa Doskonatosci - Uczelnia Badawcza” wskazany zostat jako 1 z 10
uczelni badawczych w Polsce. Konsekwencjg tego wyboru bedzie zwiekszenie finansowania
pozwalajgce na podniesienie konkurencyjnosci uczelni w stosunku do zagranicznych osrodkow
akademickich. Jednoczesnie zaznacza sie, iz na potencjat naukowo-badawczy regionu sktadajg sie
rowniez inne uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe, ktérych rozwéj powinien by¢ ustawicznie
wspierany. W interesie wojewoddztwa lezg wszelkie dziatania majace na celu wzrost konkurencyjnosci
tych osrodkow szczegdlnie w obszarze nauk technicznych czy tez techniczno-przyrodniczych gdyz
petni¢ beda one kluczowa role w kreowaniu nowoczesnej gospodarki. Jedng z opcji rozwoju uczelni
bydgoskich w nawigzaniu do prognozowanego zapotrzebowania na rynku pracy moze by¢
wykreowanie marki Politechnika Bydgoska.

Obszar zasobu gleb najwyzszych klas - rolnicza przestrzen produkcyjna - jako narzedzie
wykorzystania szansy wynikajacej z bycia jednym z krajowych liderow w dziedzinie produkcji
ZyWnosci.

Uzytki rolne na terenie wojewddztwa zajmujg prawie 1,1 min ha. Pomimo zréznicowanej przydatnosci,
znaczna ich cze$¢ wykorzystywana jest do wielkoskalowej produkcji rolniczej, co powoduje, ze
wojewoédztwo kujawsko-pomorskie zaliczane jest do czotowych producentéw ptodéw rolnych na
terenie kraju, notujac w zakresie niektérych kierunkéw produkcji nawet kilkunastoprocentowe udziaty
w produkcji krajowej. Rolnicza przestrzen produkcyjna, w potaczeniu z korzystnymi uwarunkowaniami
pozaprzyrodniczymi (wysoka kultura rolna, stosunkowo korzystna struktura wielko$ciowa, dobrze
funkcjonujace doradztwo, zaplecze naukowo-badawcze, tradycje przetwdérstwa) stanowi wiec bardzo
istotny potencjat, ktéry zamierza sie wykorzystywac takze w kolejnych latach do tworzenia przewag
konkurencyjnych w dziedzinie gospodarki.

Wskazany w koncepcji obszar przedstawia w przyblizeniu zasieg koncentracji kluczowego zasobu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéry na tym etapie planowania strategicznego ma na celu wskazanie
gtownych rejondw najwyzszego potencjatu dla dalszego rozwoju rolnictwa w regionie i ksztattowania
pozycji lidera w zakresie produkcji rolniczej w kraju. Na etapie dalszego planowania rozwoju
wojewddztwa zasob ten bedzie wymagad szczegbétowej delimitacji majgcej na celu wskazanie terenéw
rolnych o najwyzszej przydatnosci dla rolnictwa (obejmujagc obok gleb klas I-lllb takze duze
powierzchnie zwartych obszaréw gleb klas IV oraz pozostate uwarunkowania czy to $srodowiskowe czy
spoteczno-gospodarcze). Nalezy zatozy¢, iz delimitacja ta nastgpi w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. ldentyfikacja obszaréw koncentracji kluczowego zasobu rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w polityce Samorzadu Wojewddztwa jest dziataniem niezmiernie waznym,
bowiem wskazany obszar bedzie podlegat nie tylko na ochronie przed nierolniczym wykorzystaniem,
ale tez umozliwi koncentracje dziatan, w tym finansowych i organizacyjnych, zmierzajacych do
utrzymania i wzbogacenia szeroko rozumianych dogodnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
rolnicze;j.

Wezet Logistyczny Bydgoszcz - jako narzedzie wykorzystania szansy wynikajacej z przebiegu przez
region multimodalnych miedzynarodowych szlakéw transportowych, umozliwiajagcych powiazanie
regionu z m.in. portami morskimi w Tréjmiescie.

Jednym z wcigz niewykorzystanych bardzo istotnych potencjatéw rozwojowych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest jego potencjat logistyczny. Wynika on bezposrednio z potozenia regionu
na przecieciu szlakow komunikacyjnych oraz dynamicznego rozwoju portéw morskich w Gdansku i
Gdyni (wymagajacych wspotpracy w zakresie logistyki z zapleczem w gtebi ladu), przy jednoczesnym
wzroscie zapotrzebowania na transport towarowy w ogéle. Z uwagi na powyzsze, w koncepcji rozwoju
wojewddztwa uwzgledniono Wezet Logistyczny Bydgoszcz, jako potencjalny biegun rozwoju o
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znaczeniu regionalnym. Wezet w zatozeniu bedzie tworzony przez platforme multimodalng Bydgoszcz-
Solec Kujawski na rzece Wisle oraz terminal kolejowo-drogowy w Emilianowie. Nalezy zaznaczyc, iz
oba obiekty majg by¢ wzgledem siebie komplementarne - rozwigzanie drogowo-kolejowe ze wzgledéw
infrastrukturalnych i przestrzennych predystynowane jest do obstugi Portu Gdynia natomiast platforma
multimodalna Bydgoszcz-Solec Kujawski stanowi¢ bedzie zaplecze Portu Gdansk. Wezet Logistyczny
Bydgoszcz ma szanse stac sie istotnym punktem na mapie relacji w transporcie towarowym w skali
krajowej i miedzynarodowe;j.

» Tramwaj metropolitalny relacji Bydgoszcz - Torun jako narzedzie stuzace wykorzystaniu szansy

wynikaj3acej z bliskiego potozenia dwdch osrodkéw regionalnych, umozliwiajgcej wykorzystanie i integracje
tacznego potencjatu tych miast.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje stosunkowo zwarty obszar, a jego niezaprzeczalnym
atutem na tle pozostatych wojewédztw jest obecnos¢ w centrum regionu, dwdch relatywnie duzych,
zlokalizowanych w bardzo bliskiej odlegtosci od siebie, o$rodkéw stotecznych, stanowigcych
koncentracje funkcji istotnych dla rozwoju catego wojewddztwa. Daje to mozliwos¢ zaspokajania
potrzeb mieszkancow wojewoddztwa nie przez jedno, a przez dwa miasta stoteczne, podobnie jak
mieszkancom kazdego z tych miast daje mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu sasiedniego miasta do
poprawy jakosci zycia. Obecnie obydwa miasta sg powigzane komunikacyjnie za pomoca linii kolejowej
nr 18 (i systemu transportowego zrealizowanego w ramach projektu BiTCity) oraz drog krajowych nr
10 i nr 80. Wykorzystanie oraz wzmacnianie potencjatu obydwu miast poprzez wzajemng integracje
jest waznym instrumentem realizacji celu nadrzednego polityki rozwoju wojewddztwa.
Odzwierciedleniem tego podejscia w Il dekadzie beda dziatania na rzecz realizacji linii tramwaju
metropolitalnego taczacego Bydgoszcz i Torun, pozwalajgcej na potgczenie centréw obydwu miast oraz
licznych obiektow ustugowych o znaczeniu regionalnym (np. szkoty wyzsze, szpitale, obiekty kultury i
sportu). Potaczenie szynowe bedzie realng niskoemisyjng alternatywsa dla transportu autobusowego
oraz transportu indywidualnego i znaczaco poprawi wzajemng dostepno$¢ komunikacyjng stolic,
zwtaszcza tych ich czesci, ktére w obecnie funkcjonujagcym systemie transportu publicznego nie sa
bezposrednio dostepne w relacjach do sgsiedniego miasta (pétnocna czesé Torunia, Fordon). Poza
wzmocnieniem relacji projekt ten pozwoli zmniejszy¢ ruch na znaczaco juz obcigzonej drodze krajowej
nr 80 oraz $cislej powigza¢ miasta z ich obszarami funkcjonalnymi przy pomocy nowoczesnego,
ekologicznego srodka transportu. W relacjach metropolitalnych rozwigzanie to ma szanse sta¢ sie
funkcjonalnym zwornikiem catej aglomeracji, a jednoczesnie rozpoznawalnym przyktadem sukcesu
transportu zbiorowego w skali kraju jak i w catej Europie.

* Linia kolejowa Trzciniec - Port Lotniczy - Solec Kujawski - jako narzedzie stuzace wykorzystaniu
szansy rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci, wynikajacej z mozliwosci zbudowania
spojnego uktadu transportu kolejowego oraz powigzanie transportu kolejowego z lotniczym.
Budowa linii kolejowej taczacej linie nr 18 i 131 z t3cznica do linii nr 201, tworzacej potaczenie w relacji
Trzciniec - Solec Kujawski z budowa przystankéow obstugujacych Port Lotniczy Bydgoszcz, Park
Przemystowo Technologiczny Bydgoszcz i Wezet Logistyczny Bydgoszcz, doprowadzi do potaczenia
strategicznych elementéw majacych wieloaspektowe znaczenie dla rozwoju gospodarki wojewddztwa.
Podstawowym celem, ktéry lezat u podstaw wprowadzenia tej linii do polityki regionalnej
wojewoddztwa, jest zapewnienie bardzo dobrej bezposredniej dostepnosci Portu Lotniczego w
Bydgoszczy, nie tylko w relacjach wewnatrzregionalnych ale takze z kilku sgsiednich o$rodkéw
regionalnych (co czynitoby PLB atrakcyjnym portem dla obszaru zamieszkiwanego przez kilka milionéw
oséb). Jednak wraz z rozwojem Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologiczny, rozwijang ideg
Woezta Logistycznego Bydgoszcz (potaczy Terminal Intermodalny Emilianowo i Platforme Multimodalng
Bydgoszcz-Solec Kujawskil?), a takze uwzgledniajac fakt, ze linia moze obstuzy¢ mieszkahcow
potudniowych dzielnic Bydgoszczy, jej znaczenie ekonomiczne i spoteczne bedzie znacznie wieksze od
pierwotnie zaktadanego. Budowa ww. linii kolejowej niejako ,domknie” system inwestycji
zlokalizowanych w tej czesci wojewédztwa, a stuzacych rozwojowi gospodarczemu catego regionu.
Ponadto umozliwi objecie komunikacjg publiczng miejsc generujacych duzg liczbe miejsc pracy, co z
kolei da impuls dla jeszcze wiekszego rozwoju istniejacych terenédw przemystowych. W konsekwencji
pozwoli to na powstanie nie tylko sprawnego systemu komunikacji miejskiej/podmiejskiej ale réwniez
na wykorzystanie rozbudowanego wezta do stworzenia siatki potaczen dojazdowych z dalszych czesci
wojewddztwa, np. z kierunku Inowroctawia, Nakta, Chetmzy, Tucholi.

12Terminal Intermodalny Emilianowo i Platforma Multimodalna Bydgoszcz-Solec Kujawski wchodza w sktad Wezta Logistycznego
Bydgoszcz
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Obszary wymagajace rozwiazania sytuacji problemowej

W  przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego identyfikuje sie obszary, na ktérych rozpoznano
wystepowanie niekorzystnych zjawisk, o charakterze i natezeniu na tyle istotnym, ze powinny zosta¢ uznane za
bariery rozwojowe nie tylko obszaréw, na ktérych identyfikuje sie ich wystepowanie, ale rowniez posrednio
catego wojewoddztwa (poniewaz skala oddziatywan tych probleméw jest na tyle istotna, Ze ogranicza
prawidtowy rozwoéj wojewddztwa jako catosci, zwtaszcza powodujgc dywergencje w jakosci zycia i poziomie
rozwoju gospodarczego). Koncepcja rozwoju wojewddztwa nie moze wiec nie uwzgledniac¢ tak istotnych
uwarunkowan rozwoju. Zidentyfikowane obszary problemowe o takim charakterze wymagajg szczegdlnego
wsparcia rozwojowego - w postaci dedykowanych dziatan w zakresie likwidacji przyczyn, niwelowania skutkow
lub adaptacji do niekorzystnego zjawiska. Za szczegdlnie zagrozone nalezy uznac te tereny, w ktérych ma
miejsce wspoétwystepowanie wskazanych problemoéw. Jednoczesnie zaznacza sie, ze nalezy stale monitorowac
zardwno samo wystepowanie jak i poziom problemdéw na obszarze wojewddztwa w celu dostosowywania kierunku
planowanego wsparcia do zachodzacych zmian, a takze mozliwych zmian zasiegu obecnie wyznaczonych obszaréow
problemowych, ktére mogg wynika¢ z ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wystepujgcej w kraju.

W koncepcji rozwoju wojewdédztwa wskazuje sie trzy zagadnienia wymagajgce rozwigzania sytuacji
problemowej, w zakresie:

* negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,

» gospodarowania zasobami wody na terenie wojewddztwa ze szczegdlny uwzglednieniem skrajnego

niedoboru wody dla rolnictwa,

e peryferyjnosci transportowe;j.
Obszary wystepowania powyzszych probleméw nalezy utozsamiaé z kategorig ,obszaréw strategicznej
interwencji” w rozumieniu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Zidentyfikowane w przestrzeni wojewddztwa obszary
wymagajgce poprawy negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej stanowig miejsca wystepowania
probleméw niskiego poziomu rozwoju spotecznego oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci (dodatkowo w
czesci z tych gmin identyfikuje sie zaawansowane procesy starzenia sie spoteczenstwa). Powyzsze zagadnienia
identyfikuje sie jako szczegélnie istotne i majace kluczowy wptyw na poziom rozwoju wojewddztwa w
najblizszej dekadzie. Ponadto s one ze sobg silnie powigzane i w obszarach ich kumulacji wzajemnie poteguja
narastanie probleméw spoteczno-gospodarczych. Jedna z podstawowych przyczyn zaistniatej sytuacji jest niski
poziom rozwoju spotecznego, ktéry zwigzany jest gtownie z mentalnoscia mieszkancoéw, a poprzez
wieloaspektowe zwigzki przyczynowo-skutkowe, przektada sie na obnizanie jakos$ci zycia oraz
konkurencyjnoéci gospodarki regionu. Na wskazanych obszarach zidentyfikowano réwniez niski poziom
przedsiebiorczosci majgcy bezposredni wptyw na rozwéj gospodarczy regionu, a zwigzany posrednio z niska
aktywnoscig mieszkancow (pochodna problemu niskiego poziomu rozwoju spotecznego). Na dwa powyzsze
negatywne zjawiska naktada sie problem zwigzany z procesami starzenia sie spoteczenstwa, zachodzacymi na
obszarze catego kraju, jednak ze wzgledu na swojg specyfike bedacymi akceleratorem dla probleméw
spotecznych (wptywajac na spadek liczby ludnosci i na niekorzystne ksztattowanie sie struktur ludnosciowych)
i gospodarczych (wptywajac na rynek zbytu, konsumpcje doébr i ustug oraz rynek pracy), a tym samym w
obszarach o szczegélnym nasileniu tego procesu majacym ogromny wptyw na rozwdj regionu we wszystkich
jego aspektach. Obszary te wymagajg wiec wieloaspektowego wsparcia zarébwno na poziomie wojewodztwa,
jak i wtadz lokalnych - celem wsparcia z poziomu Samorzadu Wojewddztwa powinno by¢ nadawanie impulsow
rozwojowych pozwalajacych na przetamanie negatywnej sytuacji oraz dazenie do osiagniecia akceptowalnego
poziomu zycia, mierzonego dostepem do wysokiej jakosci ustug publicznych i do miejsc pracy, poprzez
preferowanie wskazanych terenéw przy formutowaniu interwencji w tym zakresie.

Za obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej uwaza sie zaréwno gminy delimitowane na poziomie
regionalnym (wynik analiz diagnostycznych przeprowadzonych na potrzeby Strategii rozwoju wojewddztwa)
oraz gminy i miasta wskazane dla wojewddztwa na poziomie krajowym, analizach wykonywanych na rzecz
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?3. Czesciowo obydwie delimitacje s3 terytorialnie zbiezne. W
koncepcji s3 one postrzegane odrebnie, poniewaz byty dokonywane na podstawie innych kryteriéw, jak tez
ewentualna interwencja majaca na celu rozwigzanie problemoéw, bedzie realizowana za pomoca réznych
narzedzi, przez rozne organy kompetencyjne (poziomy polityki - regionalnej i krajowej).

13 W koncepcji uwzgledniono wynik aktualizacji tych osrodkow i obszaréw, dokonanej w roku 2020 (,Aktualizacja delimitacji miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajacych dystans rozwojowy)” oraz ,Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych
na 2018 rok”).
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Identyfikacje Obszaréw negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej uwaza sie za integralng cze$¢ ,Koncepcji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” poniewaz statg troska i dgzeniem
Samorzadu Wojewdédztwa powinny by¢ dziatania na rzecz poprawy stanu rozwoju obszaréw o obiektywnie
niskim jego poziomie, bowiem utrzymywanie tego stanu zagrazatoby realizacji nadrzednego celu rozwojowego
Zwigzanego z zapewnieniem wysokiej jakosci zycia. Jednak przedstawionej na zatgczniku do rysunku ,Modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030” delimitacji
obszaréw problemowych nie nalezy traktowac jako niezmiennej przez caty okres obowigzywania Strategii.
Jezeli w procesie monitorowania stanu rozwoju wojewdédztwa stwierdzac sie bedzie istotne zmiany w zasiegu
wystepowania problemoéw spoteczno-gospodarczych, dopuszcza sie przyjmowanie przez Zarzad Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego zaktualizowanych delimitacji Obszaréw negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
(identyfikowanych na poziomie regionalnym!4) ktére od momentu przyjecia aktualizacji bedg stanowity
podstawe réznicowania polityki rozwoju. Tego typu aktualizacje poza sytuacjami wyjatkowymi, nie powinny
by¢ jednak dokonywane czesciej, niz raz na dwa lata.

Podkresli¢ nalezy, ze podobnie jak inne regiony, takze wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest wewnetrznie
zréznicowane pod wzgledem niemal wszystkich aspektéw opisujacych stan rozwoju. Zréznicowanie stanu
rozwoju jest zjawiskiem normalnym i typowym dla kazdego systemu spoteczno-gospodarczego w kazdym
terytorialnym poziomie odniesienia. Celem polityki rozwoju wojewddztwa w 11l dekadzie XXI wieku nie bedzie
bezwzgledne dazenie do wyrdwnania stanu rozwoju (Samorzad Wojewddztwa nie jest takze wyposazony w
instrumenty zapewniajace petne i skuteczne dziatanie w tym kierunku), tylko dazenie do: nadania obszarom
najstabszym takich impulséw rozwojowych (przeprowadzenie interwencji w takim stopniu) by jakos$¢ zycia w
nich spetniata standardy oczekiwane i satysfakcjonujace w Il dekadzie XXI wieku, umozliwiania obszarom o
wysokim i bardzo wysokim stanie rozwoju - dalszego rozwoju, czerpania korzysci wynikajacych ze
zréznicowania wojewodztwa (umozliwiania rozwoju réznych czeséci wojewddztwa w oparciu o ich swoiste
potencjaty endogeniczne). Jest wiec mozliwe, ze w przysztosci zréznicowania stanu rozwoju wewnatrz
wojewoédztwa, moga sie utrzymywac, a nawet powieksza¢. O ile standardy jakosci zycia w obszarach
o najstabszym stanie rozwoju beda satysfakcjonujace, nie nalezy oceniac takiej sytuacji negatywnie.

Gospodarowanie zasobami wody na terenie wojewddztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru
niedoboru wody dla rolnictwa. W szeroko pojmowanym procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego coraz
mocniej eksponuje sie kwestie niedoboru zasobéw wodnych w skali regionalnej i lokalnej, co przejawia sie w
postaci wyraznie odczuwanego deficytu wody w réznych dziedzinach aktywnosci mieszkancéw regionu.
Problem ten wymaga kompleksowego podejscia z uwzglednieniem réznorodnych aspektow gospodarki wodnej,
zarowno o charakterze ekonomiczno-gospodarczym jak i Srodowiskowo-przestrzennym czy etycznym. Woda
stanowi wazny sktadnik wyzywienia oraz surowiec niezbedny w wielu procesach produkcyjnych i ustugowych,
a takze czynnik podtrzymujacy ekosystemy i regulujacy klimat. Zalicza sie jg do dobr wspdlnych, dostepnych
dla wszystkich. Dlatego wtasciwe gospodarowanie woda musi uwzglednia¢ zaréwno aspekty przyrodnicze, jak
i aspekty spoteczne, w kontekscie potrzeb dla celéw komunalnych, przemystowych, rolniczych, czy
rekreacyjnych. Rozmieszczenie potrzeb wodnych, uzaleznionych od rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie
zawsze pokrywa sie z rozmieszczeniem zasobow wodnych, ich jakoscig i dostepnoscia. Dochodzi do tego
degradacja Srodowiska powodowana przez cztowieka, jak réwniez zmiany klimatyczne. Stad koniecznosc
dziatan na rzecz poprawy stanu wéd i Srodowiska wodnego, ochrona przed dalszym pogarszaniem jej stanu i
jakosci, ograniczenie i eliminowanie zanieczyszczen wod oraz wspieranie zrGwnowazonego rozwoju. Wymaga
to podjecia dziatah planistycznych, organizacyjnych a takze inwestycyjnych wspartych szeroka aktywnoscia
informacyjno-edukacyjng ze strony jednostek samorzadu terytorialnego oraz  wtasciwych instytucji i
organizacji. Niezbedne jest nadanie odpowiedniego impulsu dziataniom zmierzajagcym do ochrony zasobdéw
wodnych, poprawy stanu i jakosci wéd oraz wypracowania zintegrowanego systemu gospodarowaniu wodami
w wymiarze regionalnym i lokalnym. Obszary suszy obejmuja tereny intensywnego rozwoju produkcji rolnej w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ktére jest czotowym producentem zywnosci w Polsce, a rolnictwo jest
jedna z gtéwnych dziedzin jego rozwoju gospodarczego. Susza, obejmujaca obszary intensywnego rozwoju
produkcji rolnej w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim moze prowadzi¢ zatem do zagrozenia stabilnosci
gospodarki regionu w dziedzinie produkcji rolnej, a w szerszym ujeciu - zagraza pewnym aspektom
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Negatywny wptyw zjawiska suszy na rozwdj wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego z duzym prawdopodobieristwem moze by¢ wiekszy niz w pozostatych regionach kraju - wynika
to ze specyficznych uwarunkowan tego rozwoju, w ktérym rolnictwo odgrywa znaczacg role, jak tez z faktu, ze
obszar suszy dotyczy rejonéw szczegdlnie predestynowanych do produkcji rolnej. Utrata efektywnosci

14 Podobnie nalezy spodziewac sie aktualizacji obszaréw i osrodkéw wskazywanych z poziomu krajowego
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produkcji rolnej zwiazanej z problemem nieutrzymania wtasciwego Srodowiska glebowego, niewatpliwie
spowoduje obnizenie konkurencyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na ptaszczyznie krajowej.

Problem suszy w gtéwnej mierze obejmuje potudniowa i potudniowo-zachodnia czes¢ regionu, w tym Kujawy,
dotyczy jednak coraz to wiekszych obszarow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i wigze sie nie tylko z
dtugotrwatym brakiem opaddéw atmosferycznych, ale réwniez z malejacymi dyspozycyjnymi zasobami wdd
powierzchniowych i podziemnych w okresie niedoboru wody dla roslin i potrzeb ich nawadniania, a takze ze
zmiang struktury opadow (wieksza niz kiedy$ czestotliwos$¢ deszczow nawalnych oraz ich wiekszy udziat w
ogolnej sumie opaddw).

Dla utrzymania rolniczej specjalizacji wojewddztwa w systemie gospodarczym kraju, w rejonach skrajnego
niedoboru wody dla rolnictwa, niezbedne jest podejmowanie dziatan ograniczajacych utrate wody w glebie oraz
poprawiajgcych jej wtasciwosci wchtaniania i przesigkania. Zaktada sie, iz zapobieganie i przeciwdziatanie
skutkom suszy i zmian klimatycznych w rejonach trwatego niedoboru wody dla rolnictwa opierac sie bedzie na
wielostronnym podejsciu do problemu jej niedoboréw, podejmowane beds kompleksowe rozwigzania
uwzgledniajace specyfike terenéw i gleb wspierane przez badania naukowe, transfer wiedzy i innowacji.
Dziatanie te sg niezbedne dla realizacji aspiracji, w kierunku petnienia przez kujawsko-pomorskie roli lidera w
sektorze rolniczym i rolno-spozywczym, w tym woli wprowadzania zdecydowanych zmian w zakresie jakosci
produkowanej zywnosci.

Obszary peryferyjnosci transportowej. Wskazane w przestrzeni wojewddztwa obszary peryferyjnosci
transportowej zwigzane s3 z dziataniami na rzecz niwelowania wykluczenia komunikacyjnego na obszarach
peryferyjnych (wykluczenie to polega na braku mozliwosci sprawnego dojazdu do i z stolicy wojewddztwa w
transporcie publicznym). Wprawdzie realizacja koncepcji systemu ,60/90” zaktada podziat zadan pomiedzy
szczebel Samorzadu Wojewddztwa i samorzadow lokalnych, ale w modelu wyznaczono tereny, ktére moga
wymagac wsparcia w przezwyciezeniu problemu mozliwosci dojazdu do siedziby powiatu lub innych weztow
przesiadkowych systemu wojewddzkiego. Jesli na poziomie lokalnym transport zbiorowy nie dziata poprawnie
nie mozna oczekiwac, ze rozwigzaniem jest tam prowadzenie zadan transportowych prowadzonych z poziomu
wojewddztwa. Jest to domena samorzadéw lokalnych, ktérych dziatania mozna jedynie wspiera¢ z wyzszego
poziomu. Sprawny transport publiczny w wymiarze lokalnym i regionalnym jest mechanizmem przeciwdziatania
depopulacji obszaréw zmarginalizowanych oraz prawidtowego rozwoju matych ojczyzn, ktére buduja
wspodlnote samorzadowa wojewddztwa.

Polityka terytorialna wojewdédztwa

,Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020. Plan Modernizacji 2020+” wprowadzita
do polityki regionalnej wojewddztwa instrument ,polityki terytorialnej”, ktory w ostatnich latach byt realnie
stosowany w prowadzeniu polityki rozwoju wojewdédztwa. Polityka terytorialna polega na réznicowaniu dziatan
wobec miast i ich obszaréw funkcjonalnych, na podstawie ich oczekiwanej roli i znaczenia w systemie
spoteczno-gospodarczym wojewddztwa, w tym przede wszystkim zaktada koncentracje wsparcia na tych
dziatalnosciach, ktoére realizujg interes rozwoju wojewdédztwa adekwatny do pozycji danego miasta i jego
obszaru funkcjonalnego (wychodzi sie tu z hierarchizacji sieci osadniczej, a wiec z zadan typowych dla kazdego
z poziomow i z charakteru relacji pomiedzy miastami, a ich obszarami funkcjonalnymi).

Dotad w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowaty nastepujgce poziomy polityki terytorialnej:
poziom miast stotecznych i ich obszaru funkcjonalnego (1 obszar), poziom tzw. miast Srednich i ich obszaréw
funkcjonalnych (3 obszary), poziom powiatowy - generalnie oparty o zwigzki z siedzibg danego powiatu, z
modyfikacjami w stosunku do powiatéw czesciowo witgczonych do wczesniej wymienionych obszaréw
wyzszego rzedu (17 obszaréow), poziom realizacji Lokalnych strategii Rozwoju (w ramach instrumentu RLKS),
tozsamy z zasiegami lokalnych grup dziatania (LGD), ktore w czesci przypadkéw nawigzywaty do podziatu
powiatowego.

Przedstawiona powyzej idea polityki terytorialnej zostaje podtrzymana w ,Strategii Przyspieszenia 2030+". Jej
szczegbtowe zatozenia zostang sprecyzowane w odrebnym dokumencie operacyjnym, przy respektowaniu
zasad okreslonych w niniejszej Strategii. Dla okresu programowania 2021-2027 utrzymuje sie 4 zasadnicze
poziomy polityki terytorialnej: (I) poziom zwigzany z o$rodkami stotecznymi (Bydgoszcz i Torun) i obszarem
powigzanym z nimi funkcjonalnie, (ll) poziom zwigzany z miastami $rednimi (Wtoctawek, Grudzigdz i
Inowroctaw) oraz obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie, (lll) poziom zwigzany z miastami powiatowymi
oraz obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie, (IV) poziom realizacji instrumentu RLKS (obszar objety
Lokalnymi Strategiami Rozwoju), ktéry odpowiada zasiegowi dziatania poszczegélnych LGD - dla tego poziomu
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nie formutuje sie w Strategii zatoZzen delimitacji (pozostawia sie j3 do decyzji na poziomie lokalnym) oraz
szczegotowego zakresu zadan (sg to zadania zwigzane z rozwojem i integracjg lokalnych spotecznosci, beda
Scile zalezne od dedykowanego instrumentu finansowego - Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
ustalen Lokalnych Strategii Rozwoju). Niezaleznie od powyzej okreslonych poziomdéw polityki terytorialnej,
wynikajgcych z poziomoéw hierarchicznych sieci osadniczej, dopuszcza sie stosowanie takze innych
instrumentdéw terytorialnego réznicowania wsparcia, dopuszczonych przez Komisje Europejska i/lub wtasciwe
ministerstwo. Tego typu instrumenty zamierza sie wykorzystywaé do prowadzenia interwencji w ramach
Obszaréw Strategicznej Interwencji®®, zidentyfikowanych na poziomie wojewddzkim, wobec ktérych polityke
rozwoju adekwatng do przedmiotu delimitacji prowadzi Samorzad Wojewddztwa (niebedacych miejskimi
obszarami funkcjonalnymi). Ewentualne inne od wymienionych powyzej i dedykowanych dla pozioméw (1), (1),
(1), (IV) instrumenty terytorialnego réznicowania wsparcia, nie moga modyfikowaé zasiegdw przestrzennych
obszaréw wyrdznionych na poziomach (1), (I1), (1), (IV) - powinny by¢ realizowane niezaleznie od nich (stanowiac
swoiste ,naktadki” na powyzsze instrumenty), w zakresie terytorialnym i merytorycznym okreslonym
specyficznie dla danego dodatkowego instrumentu (w szczegdlnosci do tej kategorii zaliczajg sie obszary
funkcjonalne miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w rozumieniu SOR). Dla obszarow,
objetych s3g roznymi instrumentami polityki terytorialnej dostepne sg narzedzia i zakresy interwencji okreslone
dla kazdego z tych instrumentéw.

Poziom (1) i poziom (Il) stanowig ,0bszary strategicznej interwencji” w nomenklaturze krajowych dokumentéw
ksztattujacych polityke rozwoiju.

Tabela 4. Rodzaj instrumentu polityki terytorialnej wskazanego do stosowania na okreslonym poziomie polityki terytorialnej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskiego na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027

Poziom polityki terytorialnej Podstawowy rodzaj
instrumentu polityki
terytorialnej na danym
poziomie

() poziom zwigzany z osSrodkami stotecznymi (Bydgoszcz i Torun) i powigzanym z nimi Z2IT
funkcjonalnie (MOF Bydgoszczy i Torunia)
(1) poziom zwigzany z miastami srednimi (Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw) oraz obszarami Z2IT
powigzanymi z nimi funkcjonalnie, (MOF Wtoctawka, MOF Grudzigdza, MOF Inowroctawia)
(1) poziom zwigzany z miastami powiatowymi oraz obszarami powigzanymi z nimi ATT
funkcjonalnie (MOF-y poszczegdlnych miast powiatowych)
(IV) Lokalne Grupy Dziatania RLKS
Inne obszary stosowania instrumentow polityki terytorialnej ATT

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podkresli¢ takze nalezy zrdéznicowane relacje terytorialne pomiedzy réznymi instrumentami polityki
terytorialnej. Ustala sie mozliwos¢ zaistnienia nastepujacych relacji pomiedzy réznymi rodzajami instrumentow
polityki terytorialnej:

*  Gmina objeta instrumentem poziomu (I) polityki terytorialnej:
Nie moze by¢ objeta instrumentem poziomu (ll) polityki terytorialnej
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
witaczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

»  Gmina objeta instrumentem poziomu (ll) polityki terytorialnej:
Nie moze by¢ objeta instrumentem poziomu (l) polityki terytorialnej
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wtgczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

*  Gmina objeta instrumentem poziomu (lll) polityki terytorialnej:
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wtgczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

*  Gmina objeta instrumentem poziomu (IV) polityki terytorialne;j:
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wiaczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

*  Gmina objeta obszarem stosowania innego instrumentu polityki terytorialnej:
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
witgczona do rdéznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej) - pod

15 patrz rozdziat ,Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”
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warunkiem, ze nie wykluczajg tego kryteria formalne obowigzujace dla danego instrumentu
polityki terytorialnej, ktérym jest objeta.

Dla poszczegolnych poziomoéw okresla sie w sposdb ramowy nastepujace zakresy tematyczne, w ramach
ktérych mozliwe jest formutowanie interwencji wspieranej z poziomu Samorzadu Wojewddztwa w ramach
polityki terytorialnej:

Tabela 5. Poziomy polityki terytorialnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskiego

Poziom polityki Oczekiwanarolai Najwazniejsze zakresy tematyczne, w ramach ktérych
terytorialnej zZnaczenie w rozwoju mozliwe jest formutowanie interwencji wspieranej z poziomu
wojewoédztwa Samorzadu Wojewddztwa w ramach polityki terytorialnej
(1) poziom zwigzany z Wysoka sprawnosc i jakos¢ | e« rozwijanie potencjatu ustug o znaczeniu regionalnym i
osrodkami stotecznymi dziatalnosci zwiazanych ze ponadregionalnym - szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢
(Bydgoszcz i Torun) i stymulowaniem jakosci badawczo-rozwojowa, specjalistyczna i
obszarem powigzanym zycia i ksztattowaniem wysokospecjalistyczna ochrona zdrowia, kultura wysoka,
z nimi funkcjonalnie konkurencyjnosci lokowanie instytucji szczebla krajowego i
(MOF Bydgoszczy i gospodarki - w skali catego miedzynarodowego, lokowanie obiektéw o znaczeniu
Torunia) wojewodztwa. symbolicznym - stanowigcych wyrézniki tozsamos$ciowe
miast,

wzmachnianie dziatalnosci o znaczeniu lokalnym, ale
stanowiagcych bezposrednie tto dla petnienia funkcji
regionalnych i ponadregionalnych (edukacja na wszystkich
poziomach, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3, lokalne
instytucje kultury, przestrzenie publiczne oraz infrastruktura
dla aktywnosci fizycznej i integracji, poprawa stanu
$rodowiska w miescie - zwtaszcza stanu powietrza),
rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci
wymagajacej wsparcia, w tym zwfaszcza o0sob z
niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

rozwigzywanie problemoéow srodowiskowych (zwtaszcza w
aspekcie stanu powietrza zwigzanego z transportem i niskg
emisja z systeméw grzewczych), ochrona przyrody i
wzmachnianie bioréznorodnosci,

porzadkowanie struktury  funkcjonalno-przestrzennej
(estetyzacja zagospodarowania, gentryfikacja dzielnic
centralnych, deglomeracja przemystu z centréw miast,
rewitalizacja),

rozwijanie rynkdéw pracy o znaczeniu regionalnym,

dalsza integracja komunikacyjna Bydgoszczy i Torunia,
rozwoéj miejskiego transportu publicznego,

rozwaj aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach
miasto - obszary podmiejskie),

drogi rowerowe jako bezpieczny dojazd do placéwek
ustugowych, miejsc pracy i weztéw przesiadkowych.

() poziom zwigzany z Aktywizacja spoteczna i * rozwdj potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc
miastami srednimi gospodarcza na poziomie pracy, wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowych na
(Wtoctawek, Grudziagdz | podregionalnym. rzecz przemystu, reindustrializacja, logistyka, rozwdj
i Inowroctaw) oraz istniejacych terenéw inwestycyjnych lub w uzasadnionych
obszarami powigzanymi lokalizacjach - wyznaczanie nowych),

z nimi funkcjonalnie, zwiekszanie aktywnosci zawodowej mieszkancow,

(MOF Wtoctawka, MOF zwiekszanie mozliwosci obstugi mieszkancéw w zakresie
Grudziadza, MOF ustug (szkolnictwo wyzsze zawodowe, kultura, szkolnictwo
Inowroctawia) ponadpodstawowe, zwtaszcza zawodowe, edukacja
dorostych, poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie
podstawowym, specjalistyczna ochrona zdrowia, edukacja
przedszkolna, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3),
rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci
wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza o0séb z
niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

rozwigzywanie problemow $rodowiskowych (zwtaszcza w
aspekcie stanu powietrza zwigzanego z transportem i niska
emisja z systemdédw grzewczych), ochrona przyrody i
wzmacnianie bioréznorodnosci,

porzadkowanie struktury  funkcjonalno-przestrzennej
(estetyzacja zagospodarowania, gentryfikacja dzielnic
centralnych, deglomeracja przemystu z centréw miast,
rewitalizacja),

» zwiekszanie potencjatu przestrzeni publicznych,

-40 -



» wykorzystanie potencjatéw endogenicznych (uzdrowisko
Inowroctaw, turystyka wodna, inne specyficzne walory
przyrodnicze i kulturowe mogace by¢ podstawg dla rozwoju
gospodarczego lub petnienia waznych funkcji rekreacyjnych
i/lub integracyjnych dla lokalnych spotecznosci),

rozwéj miejskiego transportu publicznego,

rozwéj aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach
miasto - obszary podmiejskie),

drogi rowerowe jako bezpieczny dojazd do placéwek
ustugowych, miejsc pracy i weztéw przesiadkowych.

(1) poziom zwigzany z
miastami powiatowymi
oraz obszarami
powigzanymi z nimi
funkcjonalnie

(MOF-y poszczegdlnych
miast powiatowych)

Ksztattowanie warunkow
dla wysokiej jakosci zycia
(przede wszystkim w
zakresie ustug publicznych
typowych dla poziomu
powiatu) oraz
konkurencyjnosci
gospodarczej na poziomie
powiatéw - kluczowe
znaczenie w zakresie
lokalnych rynkéw pracy,
ksztatcenia kadr dla
gospodarki oraz w zakresie
specjalistycznej ochrony
zdrowia

rozwdj potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc
pracy, w uzasadnionych lokalizacjach - wyznaczanie terenéw
inwestycyjnych),

zwiekszanie aktywnosci zawodowej mieszkancow,

rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci
wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza o0séb z
niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

poprawa mozliwosci obstugi mieszkanncéw w zakresie ustug
(szkolnictwo ponadpodstawowe, zwtaszcza zawodowe,
edukacja dorostych, poprawa jakosci ksztatcenia na
poziomie podstawowym, specjalistyczna ochrona zdrowia,
edukacja przedszkolna, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
infrastruktura aktywizacji i wtaczenia spotecznego),
rozwigzywanie problemow srodowiskowych (zwtaszcza w
aspekcie stanu powietrza zwigzanego z niskg emisjg z
systeméw grzewczych), ochrona przyrody i wzmacnianie
bioréznorodnosci,

zwiekszanie potencjatu przestrzeni publicznych,
wykorzystanie potencjatéw endogenicznych (uzdrowisko
Ciechocinek, uzdrowisko Wieniec-Zdroj, specyficzne walory
przyrodnicze i kulturowe mogace by¢ podstawg dla rozwoju
gospodarczego lub petnienia funkcji rekreacyjnych i/lub
integracyjnych dla lokalnych spotecznosci),

rozwdéj transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy
i/lub Torunia,

drogi rowerowe jako bezpieczny dojazd do placéwek
ustugowych, miejsc pracy i weztéw przesiadkowych,
wsparcie dla realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych,

(IV) poziom realizacji
Lokalnych Strategii
Rozwoju

Zadania zwigzane z
rozwojem i integracja
lokalnych spotecznosci

w zaleznosSci od ustaled regionalnego programu
operacyjnego oraz lokalnej strategii rozwoju

Inne obszary
stosowania instrumentu
polityki terytorialnej

W zaleznosci od
okreslonego celu
ustanowienia

w zaleznosci od okreslonego celu ustanowienia

Zrédto: Opracowanie wiasne

Operacjonalizacja idei przyspieszenia rozwoju - propozycja struktury celow
LStrategii rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -
Strategia Przyspieszenia 2030+" oraz ich charakterystyka

Metoda operacjonalizacji

Operacjonalizacja ustalenn Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030, bedzie
pieciostopniowa i bedzie sktadata sie z nastepujacych pozioméw ustalen:

e Cel nadrzedny

¢ Cele gtowne

» Cele operacyjne
»  Kierunki dziatan

e Potrzeby/projekty kluczowe

Niniejsze ,Zatozenia” odnosza sie do trzech najwyzszych pozioméw. ,Zatozenia” nie przedstawiajg wiec
Kierunkéw dziatan oraz nie przedstawiajg wykazu ,Przedsiewzie¢ kluczowych stuzacych realizacji
strategicznych potrzeb rozwojowych wojewddztwa”.

-41 -



Cztery najwyzsze poziomy majg uktad typowego ,drzewa ustalen”, to znaczy sg zorganizowane w sposéb
kompleksowy, hierarchiczny i roztagczny, co oznacza, ze:

» obejma cato$¢ planowanej interwenciji,

» ustalenia poziomow nizszego rzedu zawierajg sie (podlegaja, realizujg) w ustaleniach pozioméw
wyzszego rzedu,

» ustalenie dla danego poziomu moze by¢ przypisane do tylko jednego poziomu wyzszego rzedu.

Najnizszy poziom w hierarchii ustalen (projekty kluczowe) nie ma charakteru zamknietego. Nie wyczerpuje
catosci potrzeb rozwojowych wojewdédztwa we wszystkich dziedzinach, ale identyfikuje przedsiewziecia znane
na etapie tworzenia strategii, ktére na tym etapie zostaty uznane za niezbedne dla powodzenia przyspieszenia
rozwoju i w zakresie ktérych samorzadowe wojewddztwo jest zdeterminowane do ich prowadzenia (jesli
dotycza one kompetencji wojewddztwa lub wojewddztwo obejmie nad nimi patronat ze wzgledu na wage dla
dalszego rozwoju) lub zabiegania o nie (jesli dotycza kompetencji administracji centralnej). Poszczegdlne
projekty/potrzeby kluczowe s3 przypisane do celéw operacyjnych (ale w ramach danego celu operacyjnego nie
s3 to jedyne dziatania, ktore bedg lub powinny by¢ podejmowane na rzecz jego realizacji).

Cel nadrzedny oraz cele gtéwne majg charakter politycznej deklaracji co do wizji rozwoju wojewédztwa. Cel
nadrzedny wyraza wole podporzagdkowania wszystkich dziatan Samorzadu Wojewddztwa w kwestii
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancom wojewddztwa, natomiast sposéb sformutowania celéw
gtéwnych stanowi deklaracje, w jakich obszarach dziatan zamierza sie koncentrowad dziatania na rzecz
osiggniecia celu nadrzednego (jest to swoista deklaracja jakie obszary sg priorytetowe dla osiggniecia celu
nadrzednego). Cele operacyjne oraz kierunki dziatan majg juz wymiar stricte merytoryczny. Ich zadaniem jest
okreslenie w sposob spdéjny, logiczny i kompleksowy ogotu planowanej poprzez Strategie interwenciji.

W rozdziale ,ldea przyspieszenia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” przedstawiono polityczng
wyktadnie idei rozwoju wojewdédztwa w najblizszej dekadzie, to znaczy gtdwne cele, ktérym ten rozwdj ma bydé
podporzadkowany oraz najwazniejsze obszary dziatan, w ktoérych ma by¢ stymulowany. Ponizej przedstawia sie
zatozenia operacjonalizacji tej idei, to znaczy propozycje sformutowania trzech najwyzszych poziomoéw
struktury ustalen Strategii. Jej uszczegétowienie nastapi w toku dalszych prac nad Strategia, kiedy
sformutowane zostang kierunki dziatan oraz przedsiewziecia kluczowe.

Podkresdli¢ nalezy, ze przy konstruowaniu ustalen Strategii kierowano sie obszarami tematycznymi rozwoju
(obszary: Spoteczenstwo, Gospodarka, Przestrzen, Spojnosc), ktére pozwalajg na bardziej efektywne planowanie
rozwoju - osiagganie szybciej i w wiekszej skali efektéw rozwojowych, niz planowanie poszczegélnych dziedzin
tematycznych. Postugiwanie sie obszarami tematycznymi pozwala na podejscie holistyczne i osigganie korzysci
synergicznych w danym obszarze. Np. zagadnienia rozwoju gospodarczego sg przedmiotem zaréwno obszaru
,Gospodarka” (wszystkie aspekty organizacyjne, instytucjonalne, finansowe, doradcze, promocyjne
funkcjonowania gospodarki), jak i obszaru ,Przestrzen” (tereny dla rozwoju gospodarczego) oraz obszaru
,Spoteczenstwo” (szkolnictwo przygotowujace kadry dla gospodarki). Ustalen Strategii istotnych dla rozwoju
gospodarczego nalezy wiec poszukiwaé w celach sformutowanych w tych wtasénie obszarach. Podobnie,
dziatania stuzace rozwojowi spotecznemu zostaty podzielone na aspekt zréznicowania dziatan, wysokiej ich
jakosci i skutecznosci (bedacy przedmiotem obszaru ,Spoteczenstwo”) oraz aspekt dostepnosci i wysokiej
jakosci bazy, w ktorej te ustugi s realizowane (bedace przedmiotem obszaru ,Przestrzen”); innym przyktadem
jest funkcjonowanie transportu - infrastruktura dla transportu jest przedmiotem obszaru ,Przestrzen” ale
sposob organizacji transportu publicznego - przedmiotem obszaru ,Spéjnosé”. Przy tradycyjnym postugiwaniu
sie branzami (dziedzinami) tematycznymi, rozwdj boisk przyszkolnych musiatby by¢ uwzgledniany zaréwno w
celu rozwoju dotyczacym jakosci ksztatcenia, jak i w celu zwigzanym z aktywnoscig fizyczng dzieci i mtodziezy,
jak tez w celu zwigzanym z aktywnoscig fizyczng seniorow oraz w celu zwigzanym z rozwojem amatorskiego
sportu. Przy podejsciu holistycznym celem jest funkcjonowanie nowoczesnego boiska przyszkolnego, ktére
dzieki wtasciwej lokalizacji realizowac bedzie wszystkie te potrzeby. Analogicznie - zaplanowanie spojnej sieci
drog pozwala na catosciowe spojrzenie na zagadnienie, ktére przy podejsciu branzowym musiatoby by¢
rozpatrywane jako ,drogi stuzace transportowi publicznemu” i jako ,drogi stuzace transportowi towaréw”, i
jako ,drogi zapewniajagce potaczenia z sasiednimi regionami”. Od powyzszej generalnej zasady w ustaleniach
Strategii wprowadzono tylko nieliczne wyijatki - szczegdlnie umotywowane specyfikag danego zagadnienia.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze przyjeta metoda wymaga kompleksowego zapoznania sie z catoscia ustalen w celu
prawidtowej interpretacji zakresu planowanego rozwoju - i jako ogdétu proceséw rozwoju, i w zakresie
poszczegdlnych dziedzin (branz).
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Cele rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku

Ustanawia sie nastepujacy cel nadrzedny Strategii: Jakos¢ zZycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw
europejskich.

Cel ten zamierza sie osiggnac¢ poprzez koncentracje dziatarn w czterech obszarach tematycznych rozwoju:

Obszar Spoteczenstwo - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie zmian mentalnosci i edukacji. Cele
operacyjne w ramach tego obszaru dotycza edukacji, aktywnos$ci spotecznej, zdrowia, kultury.

W ramach tego obszaru wskazuje sie dwa cele gtéwne Strategii:

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

Zagadnienia edukacji s3 immanentng czescig problematyki zwigzanej z ksztattowaniem rozwoju
spotecznego. Jednak ze wzgledu na specyfike wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérym
dostrzega sie bardzo duza skale potrzeb w tym zakresie, a jednoczesnie bardzo duzy wptyw
problematyki ksztatcenia na wszystkich poziomach na osiggniecie celu nadrzednego Strategii -
wyodrebnienie celu gtéwnego dedykowanego tej wtasnie problematyce stanowi podkreslenie jej
waznosci oraz deklaracje determinacji do interwencji w tym zakresie.

Obszar Gospodarka - w ramach ktorego dazy¢ sie bedzie do rozwoju i unowoczesnienia gospodarki
wojewodztwa, jako warunku wzrostu jego konkurencyjnosci w aspekcie miejsca zamieszkania. Cele
operacyjne w ramach tego obszaru dotyczg jakosciowego i iloSciowego rozwoju przedsiebiorczosci.
W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtéwny Strategii:

Konkurencyjna gospodarka

Obszar Przestrzen - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zapewnienia wysokiej jakosci zycia oraz
konkurencyjnosci gospodarki, w zagadnieniach zwigzanych z jakos$cig przestrzeni wojewddztwa
(wynikajacej ze stanu $srodowiska oraz charakteru zagospodarowania). Cele operacyjne w ramach tego
obszaru dotycza: dostepnosci ustug, infrastruktury transportowej, przestrzeni dla rozwoju
gospodarczego, wykorzystania potencjatow endogenicznych w rozwoju lokalnym.

W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtéwny Strategii:

Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

Obszar Spoéjnos¢ - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zapewnienia wysokiej sprawnosci
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego, tak by przestrzen wojewddztwa byta spdjna
komunikacyjnie i bezpieczna i odporna na zagrozenia. Zarazem cechg realizowanych w wojewddztwie
proceséw powinna by¢ innowacyjnos$é, przy jednoczesnej nowoczesnosci struktur. Cele operacyjne w
ramach tego obszaru dotycza: informatyzacji (cyfryzacji), bezpieczenstwa publicznego, transportu
publicznego, wspdtpracy na rzecz rozwoju regionu.

W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtdwny Strategii:

Spéjne i bezpieczne wojewdédztwo

W ramach poszczegdlnych celéw gtéwnych, formutuje sie nastepujace cele operacyjne:

Cel gtowny: Skuteczna edukacja
Cele operacyjne:

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach
3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

Cel gtowny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Cele operacyjne:

1. Aktywnos¢é i wiaczenie spoteczne

2. Rozwéj wrazliwy spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe
5. Sport i aktywno$¢ fizyczna
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Rysunek 5. Schemat operacjonalizacji ustalen ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia przyspieszenia
2030+” - przedstawiono cel nadrzedny, cele gtowne oraz cele operacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel gtéwny: Konkurencyjna gospodarka
Cele operacyjne:

1. Odbudowa gospodarki po COVID-19
2. Innowacyjna gospodarka - nauka, badania i wdrozenia
3. Rozwdj przedsiebiorczosci
4. Rozwoj rolnictwa
5. Rozwdj turystyki
6. Internacjonalizacja gospodarki
7. Nowoczesny rynek pracy

Cel gtowny: Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko
Cele operacyjne:
1. Infrastruktura rozwoju spotecznego
2. Srodowisko przyrodnicze
3. Przestrzen kulturowa
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4. Przestrzen dla gospodarki
5. Infrastruktura transportu
6. Infrastruktura techniczna
7. Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne
8. Potencjaty endogeniczne

Cel gtéwny: Spéjne i bezpieczne wojewddztwo
Cele operacyjne:
1. Transport publiczny
2. Cyfryzacja
3. Bezpieczenstwo
4, Wspbtpraca dla rozwoju regionu

Cel gtéwny: Skuteczna edukacja

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste Srodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnosc i wiaczenie
spoteczne

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsigbiorczosci

4. Rozwdj rolnictwa

5. Rozwdj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

=

NowuAwLN

Infrastruktura rozwoju
spotecznego

Srodowisko przyrodnicze
Przestrzen kulturowa
Przestrzen dla gospodarki
Infrastruktura transportu
Infrastruktura techniczna
Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4. Wspotpraca dla rozwoju
regionu

©

7. Nowoczesny rynek pracy Potencjaty endogeniczne

Cele operacyjne:

1. Woysoka jakos¢ ksztatcenia i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach
3. Srodowisko edukacyjne

4, Szkolnictwo wyzsze

Edukacja i wychowanie stanowig czes$¢ szeroko rozumianego rozwoju spotecznego i ustalenia Strategii w
ramach tego celu s3 komplementarne wobec pozostatych dziatan w sferze spotecznej, zawartych w celu
,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo”. Cel gtéwny ,Skuteczna edukacja” zostat wyodrebniony ze
wzgledu na kluczows role ksztatcenia dzieci i mtodziezy w procesie przyspieszenia rozwoju wojewddztwa, ale
takze ze wzgledu na dotychczasowy niekorzystny stan rozwoju tych zagadnieh. Objecie zagadnien ksztatcenia
dzieci i mtodziezy odrebnym celem jest wiec wyrazem determinacji samorzadu wojewédztwa w zakresie bardzo
aktywnych dziatan w tej dziedzinie i wigze sie z duzymi oczekiwaniami w zakresie spodziewanych efektéw
rozwojowych. Nalezy pamietac, ze w ramach celu ,Skuteczna edukacja” planuje sie dziatania wytacznie w sferze
jako$ci i organizacji procesu ksztatcenia, natomiast zagadnienia zwigzane z bazg infrastrukturalng dla tych
dziatan, sg przedmiotem celu operacyjnego ,Infrastruktura rozwoju spotecznego” w celu gtéwnym ,Dostepna
przestrzen i czyste Srodowisko”.

Kluczowym zagadnieniem jest podniesienie jakos$ci ksztatcenia. Wyniki ksztatcenia mierzone egzaminami
zewnetrznymi powinny by¢ docelowo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim korzystniejsze od $rednich
krajowych, a to oznacza prowadzenie dziatah na wiekszg skale i bardziej intensywnie niz w innych
wojewddztwach. W ramach celu operacyjnego poswieconemu temu zagadnieniu, zaktada sie dziatania na
wszystkich etapach procesu edukacji. Nalezy dazy¢ do upowszechnienia procesu edukacji przedszkolnej,
ktérego gorszy stan w naszym wojewddztwie powoduje réznice w mozliwosci rozwoju dziecka juz na samym
poczatku edukacji, a nizsze wskazZniki uczestnictwa w edukacji przedszkolnej sa obecnie w duzym stopniu
powodowane postawami rodzicéw. Na poziomie szkoty podstawowej bardzo wazne jest podnoszenie jakosci
ksztatcenia poprzez wiekszg mobilizacje zaréwno po stronie nauczycieli, jak i uczniéw, organizacje dodatkowych
zajec i wybieranie optymalnych metod przekazu wiedzy i umiejetnosci. Na rynku pracy najwazniejsze beds takie
cechy jak crossowanie umiejetnosci, czyli zdolno$¢ taczenia i wykorzystywania wiedzy z wielu dziedzin,
zdolnos¢ do pracy w wielokulturowych, globalnych srodowiskach - tatwos$¢ adaptacyjna, umiejetnos$c pracy w
zroznicowanych warunkach kulturowych oraz praca w wirtualnych zespotach, odbywajgca sie czesto w szumie
informacyjnym, gdy kluczowe znaczenie mie¢ bedzie zdolnos¢ do selekgji, rozrézniania i filtrowania informacji.
Posiadanie cyfrowych umiejetnosci juz obecnie stanowi podstawowy wymaog wobec kandydatow do pracy - sg
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one niezbedne w przypadku 90% stanowisk. Ogromna role w ksztattowaniu pozadanych obecnie kompetenc;ji,
ktéra od lat pomijana jest w polskim systemie edukacyjnym a dostrzega sie w krajach wysokorozwinietych,
odgrywa sport i kultura fizyczna w szkotach. Sport uczy pracy zespotowej, wytrwatosci w pracy, radzeniu sobie
z trudnymi zadaniami. Dlatego tez bardzo duzy nacisk ktadzie sie na upowszechnianie aktywnosci fizycznej oraz
rozwdj sportu wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej z wykorzystaniem zajec¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych - a wiec
prowadzonych w ramach systemu edukacji, z wykorzystaniem przyszkolnej oraz pozaszkolnej infrastruktury
sportowej. Ten kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych i promocyjnych, takze w zakresie realizacji
dodatkowych zaje¢ z wychowania fizycznego, organizacji zawodéw sportowych dla mtodziezy szkolnej, w tym
rozwoju sportowej rywalizacji mtodziezy na poziomie wojewddztwa, a takze dziatan szkoleniowych dla kadry.
W ramach kierunku miesci sie takze wspotpraca z klubami sportowymi w celu popularyzacji sportu wéréd dzieci
i mtodziezy, rozwoju kariery zawodniczej ucznidéw szczegélnie utalentowanych, pozyskiwania kadry trenerskiej.
Bardzo istotne jest wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, ale takze przywigzywanie szczegélnej
uwagi do dalszego rozwoju uczniéw bardzo zdolnych. Na poziomie ksztatcenia ponadpodstawowego dochodzi
do podziatu uczniéw wedtug celu dalszego ksztatcenia. Wobec uczniéow zainteresowanych kontynuowaniem
ksztatcenia po zakonczeniu edukacji ponadpodstawowej, nadal priorytetem pozostaje wysoka jakos$¢
ksztatcenia. Na tym etapie nalezy rozwija¢ wspétprace ze szkotami wyzszymi z terenu wojewddztwa, co z jednej
strony moze spowodowac szybszy rozwdj zdolnych ucznidw, ale jednoczesnie moze zainteresowa¢ mtodziez
studiowaniem na uczelniach regionalnych. Interesujaca forma zainteresowania studiowaniem na regionalnych
uczelniach moze by¢ organizacja przez nie ,wakacyjnych szkét” dla ucznidow szkét $rednich (gtéwnie spoza
Bydgoszczy czy Torunia), czyli kilkudniowych turnuséw pozwalajgcych poznac¢ dang uczelnie i zajecia na niej
prowadzone. W kontekscie podnoszenia jakosci ksztatcenia bardzo waznym aspektem jest takze wsparcie
skutecznego ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, tak by po zakonczeniu edukacji ich
pozycja wyjsciowa na rynku pracy oraz w obszarze uczestnictwa w procesach rozwoju spotecznego, byta jak
najlepsza. Elementem wysokiej jakosci ksztatcenia bedzie takze rozwdéj kompetencji ucznidw w zakresie
funkcjonowania we wspdtczesnym spoteczenstwie (np. edukacja o charakterze prawnym, rozwijanie postaw
przedsiebiorczosci) oraz rozwdj edukacji regionalnej, majacej przede wszystkim na celu budowanie poczucia
tozsamodci regionalnej, ale takze budowanie podstaw dla $wiadomego wigzania dalszego zycia z
wojewddztwem kujawsko-pomorskim. Zamierza sie takze rozwija¢ ksztatcenie artystyczne, zaréwno przez
tworzenie szkét artystycznych, jak i uruchamianie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i két zainteresowan o
profilu artystycznym (do tego kierunku zalicza sie takze tworzenie két zainteresowan o profilu artystycznym w
ramach doméw kultury). Celem podejmowanych dziatan nie musi by¢é formalne zdobycie wyksztatcenia
artystycznego, ale nabycie podstawowej wrazliwosci typowej dla ksztatcenia artystycznego - wrazliwos¢ taka
jest jedng z kompetencji przydatnych przy innych kierunkach ksztatcenia, a takze na rynku pracy. Zamierza sie
takze promowac idee uczenia sie przez cate zycie, ktéra zaszczepiona w wieku dzieciecym moze skutkowad
nabraniem wtasciwych postaw.

Mtodziez, ktéra na etapie szkoty ponadpodstawowej zdecyduje sie na ksztatcenie zawodowe, powinna mieé
zapewniong wyjgtkowo wysokg jako$¢ ksztatcenia, tak aby przydatnosé¢ absolwentéw na rynku pracy nie tylko
byta wysoka i dawata wieksze szanse na znalezienie satysfakcjonujgcego zatrudnienia, ale takze by wysokie
kompetencje absolwentéw szkét branzowych i technikéw staty sie jednym z wyznacznikéw rynku pracy
naszego wojewddztwa. Ksztatcenie zawodowe powinno sie odbywaé przy wspétpracy z pracodawcami,
partnerami spotecznymi i instytucjami rynku pracy, tak by kierunki ksztatcenia odpowiadaty biezacym i
prognozowanym potrzebom regionalnego rynku pracy (zawody zwigzane z kompetencjami cyfrowymi,
automatycy, programisci, inzynierowie, zawody zwigzane z analiza danych, transformacja cyfrowa,
automatyzacja, sztuczng inteligencja, rozwojem nowoczesnych technologii). Kluczowe znaczenie mie¢ bedzie
system doradztwa zawodowego, ktéry powinien funkcjonowac juz we wczesnych klasach szkét podstawowych
w celu przedstawiania uczniom, i rodzicom uczniéw, o réznym poziomie zdolnosci i cechach osobowosciowych
propozycji optymalnego rozwoju zawodowego. Zaznajamianie z potrzeba rozwoju i poznawanie powigzan
edukacji z mozliwosciami rozwoju zawodowego nalezy prowadzi¢ juz od przedszkoli - poprzez wizyty
pracodawcow w przedszkolach, wizyty przedszkolakéw w firmach, a dla dzieci starszych i mtodziezy wizyty
uczniow szkét podstawowych i ponadpodstawowych w firmach, spotkania i wizyty doradcéw zawodowych w
firmach (w ramach dziatan z doradcami zawodowymi nalezy silniej uwzgledni¢ dziatania od strony biznesowej a
nie metodycznej). Niezbedny jest rozwadj praktyk i stazow dla uczniéw szkét srednich (nie tylko technikow -
takze liceow, ktorych uczniowie takze sa wazni dla rozwoju branz technicznych).

Niezbednym elementem przysztego sukcesu edukacyjnego, jest ksztattowanie wtasciwego $rodowiska
edukacyjnego. Podkresli¢ nalezy aspekt odpowiednio ukierunkowanego doskonalenia kompetencji nauczycieli
oraz rozwoju doradztwa metodycznego - szczegdlnie istotnego przy dosy¢ dynamicznie zmieniajacych sie
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uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych. Zagadnienie to jest szczegdlnie wazne przy wspotczesnym
ksztatceniu zawodowym, gdzie nauczyciele musza mie¢ dostep do bardzo aktualnej wiedzy specjalistycznej, ale
takze we wszystkich pozostatych dziedzinach, gdzie standardem staje sie wykorzystanie technologii
informacyjnych. Nalezy rozwija¢ wspotprace z podmiotami angazujgcymi sie w praktyczng nauke zawodu czy
delegujacymi pracownikéw do szkét do prowadzenia przedmiotéw zawodowych. Zwiekszany bedzie poziom
wiedzy i kompetencji nauczycieli w obszarze kompetencji cyfrowych, czemu stuzy¢ ma takze pilotazowy model
funkcjonowania szkét oparty na e-zasobach i e-materiatach wykorzystywanych w ramach zaje¢ z zakresu
kodowania, programowania, dostepnych na platformie edukacyjnej EDUPOLIS. Kontynuowane beda dziatania
na rzecz rozwoju Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Internetowej. Zostata ona zorganizowana w celu zdalnego
nauczania w okresie zawieszenia zaje¢ lekcyjnych w wyniku COVID-19, ale okazata sie na tyle skutecznym
sposobem przekazywania wiedzy, ze planuje sie kontynuowanie idei - przygotowanie oraz udostepnianie
materiatéw, ktére pomoga uczniom w zrozumieniu zagadnien realizowanych w szkotach w ramach podstawy
programowej oraz postuzg ich utrwaleniu (szczegdlnie adresowane dla uczniéw przygotowujacych sie do
egzaminu 6smoklasisty oraz uczniéw klas maturalnych). Elementem ksztattowania wtasciwego $rodowiska
edukacyjnego bedzie takze rozwdj wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Jest to problem na styku kilku
zagadnien i ustala sie nastepujgcg demarkacje pomiedzy celami Strategii: wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne realizowane na wniosek placéwek edukacyjnych, jest elementem celu operacyjnego zwigzanego
z ,Ksztattowaniem s$rodowiska edukacyjnego”, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne realizowane jako
element wsparcia funkcjonowania rodzin lub w ramach rozwigzywania problemoéw miodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, czy wykazujacej trudnosci w dostosowaniu do zasad wspotzycia spotecznego, jest
elementem celu operacyjnego ,Rozwdj wrazliwy spotecznie”, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne bedace
elementem profilaktyki psychologicznej lub psychiatrycznej kierowanej do dzieci i mtodziezy, jest elementem
celu operacyjnego ,Zdrowie”. Powyzsza kwestia dobrze ilustruje stopien skomplikowania wspoétczesnych
procesow ksztatcenia i wychowania oraz koniecznos¢ wspoétdziatania i biezacej wspotpracy réznych podmiotow
- taka wspotprace instytucji dziatajgcych na rzecz edukacji zamierza sie kontynuowac i rozwija¢. Na szeroka
skale zamierza sie rozwija¢ innowacyjng edukacje, czyli nauczanie doswiadczalne nauk $cistych i nabywanie w
ten sposéb kompetencji kluczowych w zakresie technologii komunikacyjno-informacyjnych, nauk
matematyczno-przyrodniczych oraz postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy w zakresie kreatywnosci
innowacyjnosci i pracy zespotowej. Waznym elementem funkcjonowania wspoétczesnej szkoty, jest takze
kwestia zapewnienia bezpieczenstwa uczniom - formutuje sie ustalenia takze w tej dziedzinie.

Bardzo waznym elementem ksztatcenia, kluczowym dla kilku ptaszczyzn rozwoju, jest funkcjonowanie szkot
wyzszych na terenie wojewddztwa. Podkreslic nalezy, ze przedmiotem zainteresowania celu ,Skuteczna
edukacja” s3 wytacznie aspekty zwigzane z dziatalnoscig dydaktyczng szkét wyzszych, zagadnienia ich
dziatalno$ci naukowo-badawczej oraz transferu wiedzy do gospodarki mieszcza sie w celu ,Innowacyjna
gospodarka - nauka, badania i wdrozenia”. Najwazniejszym wyzwaniem dla szkdt wyzszych z terenu
wojewddztwa z punktu widzenia rozwoju regionu jest zmiana profilu ich dziatalnosci zwigzana z potrzeba
znaczacego zwiekszenia liczby absolwentéw kierunkéw technicznych, $cistych i przyrodniczych, uwazanych za
pozadane na regionalnym rynku pracy, a reprezentowanych obecnie przez niezbyt duzg ogétem liczbe
studentéw. Problemem wiekszosci regionalnych uczelni jest takze wizerunek niezbyt wysokiego poziomu
ksztatcenia i niewielki prestiz, co przektada sie na odptyw zdolnej mtodziezy do uczelni poza wojewddztwo, jak
tez zbyt mata liczba studentéw spoza regionu, studiujgca w wojewddztwie. Szansg wiekszego powigzania
kierunkéw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy jest takze tworzenie studiéw dualnych i rozwdéj studidow
podyplomowych. Naukowcy i pracownicy dydaktyczni kierunkéw technicznych powinni mie¢ mozliwosc
odbywania stazéw w podmiotach gospodarczych, aby lepiej pozna¢ specyfike pracy wykonywanej przez
absolwentéw.

-47 -



Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste srodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewoédztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnosc¢ i wiaczenie
spoteczne

2. Rozwoj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsigbiorczosci

4. Rozwdj rolnictwa

5. Rozw¢j turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

=

NownhswN

Infrastruktura rozwoju
spotecznego

Srodowisko przyrodnicze
Przestrzen kulturowa
Przestrzen dla gospodarki
Infrastruktura transportu
Infrastruktura techniczna
Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4. Wspotpraca dla rozwoju
regionu

©

7. Nowoczesny rynek pracy Potencjaty endogeniczne

Cele operacyjne:

Aktywno$¢ i wigczenie spoteczne
Rozwdj wrazliwy spotecznie

Zdrowie

Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe
Sport i aktywnos¢ fizyczna

AREIE S

W ramach celu ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” zawarto ustalenia zwigzane z szeroko rozumianym
rozwojem spotecznym, uzupetniajgce ustalenia zwigzane z edukacja, wyodrebnione w celu ,Skuteczna
edukacja”". Nalezy pamietad, ze dopetnieniem celu ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” jest cel
operacyjny ,Infrastruktura rozwoju spotecznego” w celu gtéwnym ,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko”,
ktéry odnosi sie do bazy infrastrukturalnej, niezbednej dla realizacji planowanych tu dziatan w zakresie rozwoju
spotecznego.

Ustalenia dotyczace wzrostu aktywnosci spotecznej odpowiadaja na jeden z najwazniejszych problemow
rozwoju wojewoddztwa jakim jest niski poziom zaangazowania spotecznego i niski poziom aspiracji
rozwojowych. Z tego powodu, zaangazowanie w realizacje kierunku ,Rozwdj aspiracji spotecznych” bedzie
jednym z kluczowych warunkéw powodzenia przyspieszenia rozwoju wojewddztwa. Kierunek ten dotyczy
dziatan edukacyjnych i promocyjnych majacych na celu rozbudzenie aspiracji spotecznych, zwtaszcza wsrod
dzieci i mtodziezy. Dotyczy przede wszystkim dziatan polegajagcych na animacji spotecznej, pokazywaniu
dobrych wzorcéw, wyrabianiu przekonania o roli i potrzebie ksztatcenia i rozwoju osobistego. Niezbedne s3
takze dalsze dziatania na rzecz ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego. Poziom samoorganizacji
spoteczenstw lokalnych jest zréznicowany ale wciaz zbyt niski, stad poziom zaangazowania mieszkancéw w
rozwéj lokalny - jest zbyt maty. Spoteczehstwo powinno by¢ partnerem dla wiadz samorzadowych w
stymulowaniu rozwoju lokalnego, ale jednoczes$nie powinno by¢ w stanie okresla¢ ambitne cele i wywieraé
presje na ich realizacje (stad wciaz tak waznym zagadnieniem jest kreowanie lideréw). Budowa spoteczenstwa
opartego na samoorganizacji obywateli i podejmowaniu przez nich dziatah na rzecz rozwoju lokalnego zalezna
jest réwniez od poziomu zaufania spotecznego. Zaufanie spoteczne stanowi podstawowy element Zzycia
spotecznego i wystepuje w kazdym jego aspekcie. Umozliwia budowanie trwatych relacji spotecznych, a jego
brak powoduje biernos¢ i aspotecznosc lokalnej ludnosci. Elementem ksztattowania aktywnosci spotecznej,
ktory bedzie nabierat coraz wiekszej wagi jest aktywizacja spoteczna ludnosci starszej, majaca na celu aktywne
zagospodarowanie wolnego czasu i sprzyjajgca pozostawaniu w zdrowiu fizycznym i psychicznym, a
jednoczesnie zapobiegajaca wykluczeniu spotecznemu tej grupy, nalezacej do kategorii stosunkowo wysokiego
ryzyka pozostawania w izolacji jesli nie beda podejmowane wtasciwe dziatania animacyjne. Dlatego tak wazne
staje sie ksztattowanie postaw solidaryzmu miedzypokoleniowego, przejawiajgcego sie w sferze publicznej w
poswiecaniu niewspétmiernie wysokich naktadéw i zaangazowania na rozwigzywanie problemow i
zaspokajanie potrzeb wybranych grup spotecznych, w tym wypadku ludnosci starszej. W kolejnych latach beda
takze rosty potrzeby w zakresie integracji spotecznej cudzoziemcéw. Wprawdzie nie przewiduje sie znaczacego
naptywu uchodzcow politycznych lub wojennych, ale nalezy sie spodziewac ludzi migrujgcych czasowo lub na
state w celu wykonywania pracy na terenie wojewddztwa, a wraz z rodzinami osoby te stanowi¢ moga znaczacy
potencjat, ktory powinien by¢ wykorzystany takze dla zwiekszania aktywnosci poprzez asymilacje kulturowa.
Asymilacja migrantéw jest korzystna i niezbedna takze z powodéw demograficznych.

Cel operacyjny ,Rozwaj wrazliwy spotecznie” odpowiada na zagadnienia bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig
instytucji polityki spotecznej przede wszystkim w zakresie pomocy dla grup i srodowisk wykluczonych i
niesamodzielnych. Skala potrzeb w tej dziedzinie bedzie wzrastac i bedg pojawiaty sie nowe potrzeby. Coraz
wiekszego znaczenia nabierac bedzie kwestia organizacji dziatalnosci opiekuriczych i dziatalnosci wspierajacych
dla dziatalnosci opiekunczych - dotyczy¢ to bedzie w duzym stopniu oséb starszych, ale takze innych kategorii
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0so6b niesamodzielnych na przyktad ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnosc. Kontynuowane beda
dziatania na rzecz wtaczania spotecznego i zawodowego o0sob z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i
niesamodzielnych. Takze w odpowiedzi na te potrzeby, zamierza sie w wiekszym stopniu rozwija¢ ekonomie
spoteczng. Kontynuowane beds dziatania na rzecz rodziny - musza one zosta¢ wzmocnione wobec
obserwowanej rosnacej skali probleméw wychowawczych i nieradzenia sobie dzieci i mtodziezy w
funkcjonowaniu np. w otoczeniu technologii informacyjnych (z czym wiaza sie takze nowe rodzaje uzaleznien).
Nadchodzace lata beda takze okresem upowszechniania teleopieki, co utatwi prawidtowg realizacje zadan, ale
ze wzgledu na prognozowany znaczacy wzrost zapotrzebowania, niezbedne bedzie wzmacnianie kadr polityki
spotecznej oraz rozwdj struktur instytucji ja prowadzacych.

W dziedzinie zdrowia najwazniejszym zadaniem bedzie zapewnienie wykwalifikowanej kadry medycznej. W
celu pozyskania personelu dla placéwek ochrony zdrowia niezbedny jest rozwdj szkolnictwa sredniego i
wyzszego o takich profilach ksztatcenia oraz dziatania zwigzane z pozyskiwaniem personelu spoza granic kraju.
Bardzo istotne bedg takze dziatania organizacyjne na rzecz poprawy dostepnosci do lecznictwa, zwtaszcza
specjalistycznego. Wraz z postepujgcym starzeniem sie spoteczenstwa, zapotrzebowanie na tego typu opieke
medyczng bedzie wzrastaé, a zdolno$¢ oséb starszych do przemieszczania sie na wieksze odlegtosci do
przychodni specjalistycznych jest ograniczona. Dostep moze by¢ tatwiejszy dzieki tworzeniu nowych gabinetéw
specjalistycznych, zapewnianiu dostepnosci do lekarzy specjalistow w ramach przychodni ogélnych w okre$lone
dni tygodnia, a takze organizacji dowozéw pacjentéw do przychodni specjalistycznych poza miejscem ich
zamieszkania. Nalezy takze zaktada¢ dziatania majace na celu zmiany mentalnosci spoteczenstwa w kierunku
nabywania zachowan prozdrowotnych - stuzy¢ temu bedzie rozwdj profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia.
Pozadane s3 dziatania na rzecz szybkiego diagnozowania choréb w celu poprawy skutecznosci ich leczenia oraz
obnizania jego kosztéw. Takze w dziedzinie ochrony zdrowia nalezy spodziewac sie dalszego rozwoju
technologii informacyjnych. Moga one mie¢ pozytywny wptyw na poprawe sprawnosci i skutecznosci realizacji
wiekszosci wskazanych wczesniej potrzeb. Nalezy pamietac, ze w ramach celu operacyjnego ,Infrastruktura
rozwoju spotecznego” formutuje sie ustalenia dotyczace rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia - w
nadchodzacych latach beda kontynuowane inwestycje w ramach tzw. medycznego pakietu stulecia, ktore
stwarzajg bardzo nowoczesne warunki realizacji specjalistycznych zadan w zakresie ochrony zdrowia.

Dziatania z zakresu kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego majg niezwykle wazny wptyw na rozwéj spoteczny
ale przyczyniaja sie takze do ksztattowania tozsamosci danego miejsca (tak w ujeciu lokalnym, jak i catego
regionu), a bardzo czesto sg podstawa budowy jego wizerunku. Elementem dbatosci o dziedzictwo historyczne
i kulturowe s3 dziatania ukierunkowane na ksztattowanie postaw patriotycznych w wymiarze narodowym, na
ksztattowanie tozsamosci regionalnej, rozumianej jako wzmacnianie poczucia przynaleznosci do spotecznosci i
zamieszkiwania na terytorium wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz na ksztattowanie tozsamosci lokalnej
istotnej przede wszystkim jako czynnik aktywizacji, wtaczenia spotecznego i budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy pamietac, ze dziatania dotyczace ochrony, zachowania, odnowy, wzmacniania i
promocji dziedzictwa kulturowego - czyli konserwacja historycznego i kulturowego tta dla budowy tozsamosci
lokalnej i regionalnej, jest przedmiotem odrebnego kierunku ,Przestrzen kulturowa”. Ustalenia dotyczace
funkcjonowania instytucji kultury zostaty ujete na dwdch ptaszczyznach, dotyczacych kultury masowej oraz
kultury wysokiej. Pierwsza kategoria dotyczy tej oferty instytucji kultury, ktéra dosy¢ powszechnie wystepuje
w przestrzeni kulturalnej i jest dostepna na poziomie lokalnym i regionalnym - a wiec jest adresowana przede
wszystkim do spotecznosci lokalnych lub spotecznosci wojewddztwa (dotyczy to na przyktad dziatalnosci
doméw kultury oraz duzej liczby imprez kulturalnych realizowanych przez gminne i powiatowe instytucje
kultury, a takze czesci imprez organizowanych przez wojewddzkie instytucje kultury; niekiedy zaliczaja sie tu
imprezy z pogranicza kultury i integracji spotecznej). Druga ptaszczyzna dotyczy oferty wymagajacej
kompetencji kulturowych odbiorcy, ale takze najczesciej wymaga szczegdlnego rodzaju infrastruktury
(wyspecjalizowane obiekty muzyczne, sceniczne, wystawiennicze, galerie sztuki itp.) i najczesciej wigze sie z
zaangazowaniem artystéw o uznanej renomie. Tego typu oferta ma wiec znaczenie dla budowania dorobku i
potencjatu kultury narodowej, jest znacznie rzadsza, nie tylko w przestrzeni wojewddztwa, co powoduje
zainteresowanie ze strony odbiorcéw pochodzacych z innych regiondéw, a nawet z zagranicy. Obydwa rodzaje
oferty wymagaja wrazliwosci kulturalnej oraz zainteresowania kultura, co zamierza sie rozwija¢ poprzez
edukacje kulturalng i promocje kultury wsréd mieszkancéw. Upowszechnianiu kultury ma stuzyé takze
cyfryzacja zasoboéw i ich udostepnianie. Sformutowano w tym zakresie kierunek dotyczacy dziatan majacych na
celu utfatwienie dostepu do zasobdéw kultury oraz prowadzonych dziatalnoéci kulturalnych poprzez
udostepnianie w wersji cyfrowej zbioréw lub dokonywanie transmisji (wzglednie odtwarzania nagran) wydarzen
kulturalnych (spektakli, koncertow itp.). Moga to by¢ zaréwno przedsiewziecia zaktadajace udostepnianie
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bezptatne, jak i komercyjne. Digitalizacja i udostepnianie zasobow bibliotek ma natomiast przyczyni¢ sie do
wzrostu czytelnictwa.

Cel operacyjny ,Sport i aktywnos¢ fizyczna” dotyczy w gtéownej mierze rozwoju aktywnosci fizycznej
mieszkancow, realizowanej zaréowno w sposob indywidualny, jak i zorganizowany, z wykorzystaniem
ogolnodostepnej oraz komercyjnej bazy sportowej i rekreacyjnej. Okresla sie dziatania bezposrednio
ukierunkowane na wzrost aktywnosci fizycznej jako niezbednego elementu zdrowego trybu zycia. Zamierza sie
takze wspiera¢ rozwéj sportu - bezposrednio poprzez wspieranie funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa
klubéw i organizacji sportowych, a posrednio poprzez organizacje lub patronowanie wydarzeniom sportowym
0 znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Kujawsko-pomorskie posiada bardzo duzy dorobek w zakresie
sukcesdéw sportowcédw pochodzacych z regionu, dlatego tez zamierza sie prowadzi¢ dziatania majace na celu
integrowanie spotecznosci regionalnej oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej mieszkancéw wojewddztwa
na bazie specjalizacji sportowej, rozumianej jako promowanie dziedzictwa sportowego regionu, postrzeganie
sportu jako marki wojewddztwa oraz powszechne zainteresowanie ze strony mieszkancéw aktualnie
prowadzong aktywnoscig klubéw i organizowanymi zawodami sportowymi.

Cel gtéwny: Konkurencyjna gospodarka

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste srodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnosc i wiaczenie
spoteczne

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsiebiorczosci

4. Rozwdj rolnictwa

5. Rozwoj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

=

Nowvh~wN

Infrastruktura rozwoju
spotecznego

Srodowisko przyrodnicze
Przestrzen kulturowa
Przestrzen dla gospodarki
Infrastruktura transportu
Infrastruktura techniczna
Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4. Wspotpraca dla rozwoju
regionu

©

7. Nowoczesny rynek pracy Potencjaty endogeniczne

Cele operacyjne:

Odbudowa gospodarki po COVID-19

Innowacyjna gospodarka - nauka, badania i wdrozenia
Rozwdj przedsiebiorczosci

Rozwadj rolnictwa

Rozwdj turystyki

Internacjonalizacja gospodarki

Nowoczesny rynek pracy

Nouvupodbe

W ramach celu ,Konkurencyjna gospodarka” zawarto ustalenia majace na celu rozwdj ilosciowy i jakoSciowy
dziatalnos$ci gospodarczych na terenie wojewddztwa, bo w potaczeniu z wzrostem aspiracji i wzrostem
kwalifikacji mieszkancéw, beda to czynniki kluczowe dla poprawy ich sytuacji materialnej. Nalezy pamietaé, ze
w ramach celu gtéwnego ,Konkurencyjna gospodarka” nie przedstawia sie dziatan o charakterze
inwestycyjnym, zwigzanym z tworzeniem lub wzmacnianiem potencjatu przestrzeni dla rozwoju gospodarczego
- to jest przedmiotem kierunku ,Przestrzen dla gospodarki”. W zakresie wsparcia rozwoju gospodarczego
wydzielono trzy cele operacyjne (oznaczone jako 3, 4 i 5), ktore wigzg sie ze sobg i zawierajg podobny zestaw
instrumentéw wsparcia. Jeden z nich dotyczy wsparcia przedsiebiorczosci rozumianej ogdlnie, jako catoksztattu
prowadzonych dziatalnosci gospodarczych. Dodatkowe dwa dotyczg zagadnien ,branzowych” - rozwoju
rolnictwa oraz turystyki. Sg to dziedziny charakteryzujace sie okreslong specyfika, ktéra powoduje, ze w ramach
tych samych instrumentéw inny zakres albo inne aspekty problematyki sg obszarami wsparcia - a wiec pomimo,
iz teoretycznie i rolnictwo, i turystyka mogtyby by¢ wspierane w ramach ogélnego wsparcia dziatalnosci
gospodarczych, to uzasadnione jest ich wydzielenie dla uzyskania przejrzystosci ustalen. Dodatkowo
wyroéznienie tych dwodch celéw operacyjnych stuzy wyeksponowaniu aspiracji wojewddztwa w kierunku
rozwoju tych zagadnien - zaréwno umocnienia juz obecnie wysokiej pozycji sektora rolnego, jak i
sukcesywnego rozwoju dziatalnosci gospodarczych w sferze turystyki.

Zaktada sie takze, ze przynajmniej w poczatkowym okresie realizacji Strategii decydujacy wptyw na rozwdj
gospodarczy wojewddztwa mie¢ bedzie niwelowanie niekorzystnych skutkéw epidemii COVID-19, chociaz nie
mozna wykluczyé, ze po ustagpieniu epidemii nie dojdzie do powrotu do stanu sprzed jej wystapienia, ale zajda
pewne zmiany strukturalne, przewarto$ciowujace relacje pomiedzy réznymi dziedzinami gospodarki. Zaréwno
epidemia, jak i decyzje administracyjne majace na celu spowolnienie jej rozprzestrzeniania, bardzo nagle
naruszyty tkanke ekonomiczng i spoteczna. Niezbedna bedzie pomoc dla gospodarki w celu jej powrotu do
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stanu réwnowagi i powrotu wtasciwych relacji pomiedzy wszystkimi interesariuszami. W wyniku zmian, ktoére
zajda, profil regionalnej gospodarki po epidemii moze by¢ wiec nieco inny od tego z poczatku roku 2020.
Dlatego tez jako jeden z celéw operacyjnych przyjeto pakiet dziatan zwigzanych z pomoca dla gospodarki po
COVID-19. Zawarto tu ustalenia dotyczace instrumentéw finansowych i dziatan organizacyjnych, ktére stuza
podejmowaniu nadzwyczajnych dziatan zwigzanych z niwelowaniem skutkéw epidemii. Przyjeto zatozenie, ze
stymulowanie tych aspektéw rozwoju gospodarczego, ktére nie sg bezposrednio lub silnie posrednio zwigzane
ze skutkami epidemii bedzie sie odbywato w ramach dziatan zaproponowanych w pozostatych celach
operacyjnych wskazanych w celu gtéwnym ,Konkurencyjna gospodarka”, ale wszelkie dziatania nadzwyczajne,
ktérych wspdlng osig jest reakcja na skutki kryzysu - powinny miesci¢ sie w tym celu. Nieco inne zatozenie
przyjeto w zakresie rozwoju rynku pracy - bo w tym przypadku do czasu unormowania sytuacji (powrotu do
stany wyjsciowego) catoksztatt dziatan stuzacych odbudowie zatrudnienia bedzie wigzat sie ze skutkami
COVID-19. Zaktada sie wiec, ze cel operacyjny ,Odbudowa gospodarki po COVID-19” bedzie realizowany tylko
przez pewien czas - do momentu, gdy beda niezbedne zawarte w nim niestandardowe dziatania.

Wsréd dziatan zwigzanych z ksztattowaniem rynku pracy nalezy podkresli¢ przede wszystkim dazenie do
zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej. Zagadnienie to dotyczy réznych grup wiekowych oraz grup
spotecznych, cechujacych sie specyficznymi potrzebami, a dziatania musza by¢ dedykowane adekwatnie do
probleméw rynku pracy typowych dla danej grupy. Jedna z takich grup sg osoby starsze, ktérych aktywnos$¢
zawodowa powinna by¢ wydtuzana - powinno sie zacheca¢ do pozostawania na rynku pracy pomimo osiggania
wieku emertytalnego, a w przypadku oséb korzystajacych ze swiadczen emerytalnych nalezy promowad rézne
formy ich elastycznego zatrudniania, np. w niepetnym wymiarze lub do realizacji okreslonych zadan
(jednoczesnie pracujacy emeryci to grupa silniej narazona na redukcje zatrudnienia w wyniku probleméw
podmiotéw powodowanych przez COVID-19, co moze skutkowaé deficytem pracownikéw po ustabilizowaniu
sie sytuacji gospodarczej po epidemii) . Inng bardzo wazng grupa dla rynku pracy s3 kobiety po urodzeniu
dziecka, dla ktérych powinno stwarzac sie warunki mozliwie szybkiego powrotu do aktywnosci zawodowe;j
takze w trosce o ich dalszy rozwoéj zawodowy. Zwiekszaniu zatrudnienia sprzyja¢ powinny dziatania na rzecz
usprawnienia funkcjonowania transportu publicznego (co jest przedmiotem odrebnego kierunku) ale
specyficznym rodzajem wsparcia moze by¢ taka organizacja transportu publicznego, by w sposéb maksymalny
sprzyjat dojazdom do pracy na terenie wojewddztwa, poprzez dostosowanie rozktadow jazdy a takze
uruchamiania potaczen zamawianych do obstugi skupisk miejsc pracy. Stabo funkcjonujacy transport publiczny
zagraza odptywowi mtodych ludzi do najwiekszych miast (ze wzgledu na atrakcyjniejszy rynek pracy), co tylko
pogtebi réznice w stanie rozwoju gospodarczego i jakosci zycia, a finalnie powiekszy depopulacje terendow
wiejskich. Zapewnienie mozliwosci dojazdéw do pracy nie jest wiec dziataniem o charakterze jedynie
gospodarczym, ale takze, a moze przede wszystkim - spotecznym. Rozwazenia wymagajg takze dziatania
polegajace na dofinansowywaniu dojazdéw do pracy na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
transportem indywidualnym w przypadku braku zasadnosci lub mozliwosci uruchomienia transportu
publicznego, a brak takiego dofinansowania podwaza ekonomiczny sens dojazdéw do pracy. Statg potrzeba
rynku pracy wojewddztwa, dla ktérej realizacji przewidziano dedykowane ustalenie Strategii, jest poprawa
kwalifikacji oséb dorostych, ktore zakonczyty formalng edukacje i funkcjonujg na rynku pracy (za ksztatcenie
zawodowe na wysokim poziomie mtodziezy odpowiadajg ustalenia celu gtéwnego ,Skuteczna edukacja”).
Nalezy wyrabiaé poczucie potrzeby, a jednoczesnie tworzy¢ warunki dla uczenia sie przez cate zycie, przy
wspierani adaptacje kwalifikacji pracownikéw do potrzeb gospodarki 4.0. Odpowiednio zaplanowane kursy
moga pozwoli¢ przesuna¢ osoby bez wtasciwego wyksztatcenia z grupy robotnikéw niewykwalifikowanych do
wykwalifikowanych. W szczegdélnosci dotyczy to uzupetniania wyksztatcenia, uczestnictwa w kursach i
szkoleniach (dotyczy to takze dziatan na rzecz nauki jezykow obcych, ale tylko jesli ich znajomo$¢ podnosi
kwalifikacje na regionalnym rynku pracy - nie jest w interesie gospodarki regionu przekazywanie mieszkaricom
kwalifikacji istotnych na zagranicznych rynkach), uzyskiwania certyfikatow potwierdzajagcych posiadane
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. Nabycie nowych kwalifikacji zwieksza elastyczno$¢ rynku pracy
(mobilno$¢ zawodowa). Wazng potrzeba rynku pracy po unormowaniu sytuacji zwigzanej z kryzysem
epidemicznym, bedzie znéw niedobdr pracownikow i koniecznos¢ ich pozyskiwania dla gospodarki regionu.
Zaktada sie dziatania majace na celu pozyskiwanie kadr zaréwno na terenie Polski, jak i poza granicami kraju. W
tym drugim przypadku bardzo wazna bedzie ich adaptacja do rynku pracy wojewdédztwa. Odnoszac sie do
ksztattowania rynku pracy nalezy takze zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ rozwoju automatyzacji w wielu
dziedzinach, w ktorych zastgpienie pracy ludzi jest wydajniejsze, efektywniejsze i bezpieczniejsze. Jest to proces
nieuchronny, ktéry powinien by¢ wspierany dla rozwoju przedsiebiorczos$ci, pomimo iz potencjalnie bedzie
niekorzystny dla zatrudnienia w niektérych rodzajach dziatalnosci.
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Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci bedzie sie odbywato miedzy innymi wskutek rozwoju instrumentow
finansowych rozwoju gospodarczego, przygotowywanych na poziomie wojewddztwa i udostepnianych
podmiotom gospodarczym z terenu wojewddztwa. Mowa tu o dziataniach organizacyjnych (rozwdj istniejgcych
instytucji, ich przeksztatcenia lub powotywanie nowych), finansowych (udzielanie pomocy finansowe;j
przedsiebiorcom) oraz informacyjno-edukacyjno-promocyjnych dla przedsiebiorcéw i samorzadéow lokalnych
(wiedza na temat mozliwosci wykorzystania instrumentéw). Kontynuowany bedzie rozwdj doradztwa dla
podmiotow gospodarczych - zaréwno w aspektach iloSciowych (tworzenie nowych podmiotéw doradczych),
jak i jakosciowych (rozszerzania dziatalnosci, podnoszenie jej jakosci, wprowadzanie nowych technik
Swiadczenia ustug). Wspierany bedzie rozwdj wszelkich form wspdtpracy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, majacej na celu ich sieciowanie (np. tworzenia klastrow, spotdzielni itp.) w celu poprawy jakosci
lub efektywno$ci prowadzonej dziatalnosci, ale takze rozwéj wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi,
w celu tworzenia reprezentacji terytorialnych lub branzowych (sejmiki, stowarzyszenia, izby) realizujacych
interesy danego $rodowiska gospodarczego, zwtaszcza w kontaktach z wtadzami lokalnymi, czy instytucjami
finansowymi. Kontynuowane bedg dziatania na rzecz pozyskania inwestorow zewnetrznych. Zaktada sie, ze
dziatania spoteczne - wzrost aspiracji rozwojowych mtodych mieszkancéw regionu oraz rozwaj ksztatcenia, w
tym zawodowego, przyczynig sie do poprawy atrakcyjnosci wojewddztwa dla inwestycji wymagajacych
wykwalifikowanej kadry. Pozyskiwaniu inwestorow oraz promocji regionalnej gospodarki sprzyja¢ bedzie takze
rozwoj funkcji konferencyjnej, kongresowej, wystawienniczej, targowej, polegajacy na dalszym rozwoju
wydarzen juz organizowanych, jak i pozyskaniu nowych imprez o takim charakterze.

Jednym z podstawowych dziatan na rzecz zmian jakosciowych gospodarki wojewddztwa jest dazenie do
poprawy jej innowacyjnosci, wzrost nowoczesnosci oraz wsparcie transformacji w kierunku Gospodarki 4.0. W
tej dziedzinie zaplanowano cztery gtéwne obszary rozwoju. Pierwszy stanowi kontynuacja idei szczegdlnego
wsparcia w polityce regionalnej podmiotdw dziatajagcych w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizaciji.
Drugim obszarem jest rozwdj badan naukowych oraz transferow ich wynikéw do gospodarki. W tym celu
zamierza sie takze zwiekszac zdolnos$¢ i potencjat naukowo-badawczy szkot wyzszych, samodzielnych instytucji
badawczo-rozwojowych oraz dziatéw badawczo-rozwojowych funkcjonujacych przy przedsiebiorstwach(tu
nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ dydaktyczna szkét wyzszych z terenu wojewddztwa jest przedmiotem celu
gtéwnego ,Skuteczna edukacja”, natomiast ich dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i wdrozeniowa jest istotna dla
celu gtéwnego ,Konkurencyjna gospodarka”). Ze wzgledu na bardzo duzy potencjat w sektorze rolno-
spozywczym oraz ambicje rozwoju produkcji rolniczej wysokiej jakosci, przy jednoczesnym minimalizowaniu
oddziatywan na srodowisko, wojewddztwo ma szczegélne ambicje prowadzenia badan naukowych taczacych
wszystkie te kwestie, to znaczy uzyskiwania zdrowej zywnosci, o wysokich walorach zywieniowych,
przetwérstwa pozwalajacego na zachowanie tych waloréw oraz skutkéw srodowiskowych, w szczegdlnosci
ograniczania zuzycia i ograniczania zanieczyszczania wody. Badania o takim charakterze powinny stac sie jedng
ze specjalnosci uczelni z terenu wojewddztwa, w zakresie ktérych uczelnie mogg i powinny by¢ liderami
badawczych projektéw miedzywojewddzkich. Kolejnym obszarem jest rozwdéj instytucji otoczenia biznesu,
wyspecjalizowanych we wsparciu rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych, a ostatnim propagowanie postaw
proinnowacyjnych oraz zachecanie do wdrozen rozwigzan innowacyjnych wéréd mieszkancéw i podmiotow
gospodarczych regionu. Nalezy na wiekszg skale rozwija¢ nowe i wspierac istniejgce klastry, ktére s3
traktowane jako swoiste huby innowacji 1aczace nauke z biznesem, kreujgce nowe rozwigzania, wspierajace
firmy w rozwoju itp. Wsparcie powinno polegac na szkoleniu animatorow i oséb zarzadzajacych klastrami oraz
realizacje projektéw w ramach klastrow - badawczo-rozwojowych, edukacyjnych, miedzynarodowych,
promocyjnych itp. Klastry doskonale znajg sytuacje i potrzeby w branzy, ktérg reprezentuja, moga wiec by¢
skutecznym partnerem dla szerszej wspétpracy na rzecz rozwoju.

Bardzo waznga dziedzing wzmacniania potencjatu gospodarczego wojewddztwa jest takze jej internacjonalizacja.
W najwiekszym stopniu bedzie sie ona odbywata poprzez rozwéj eksportu towardw i ustug (w tym zakresie
zamierza sie duzo szerzej rozwija¢ branze ustug wspdlnych, czyli tzw. ,outsourcing”, zaréwno BPO, jak i SSC;
ktory zreszta nie musi wytgcznie byc¢ instrumentem internacjonalizacji, bo moze wynikac takze z kooperacji z
podmiotami krajowymi), wsparcie ekspansji zagranicznej podmiotow gospodarczych z terenu wojewddztwa
(majace na celu rozwdj kooperacji zagranicznej, przejmowanie podmiotow zagranicznych lub tworzenie
zagranicznych oddziatéw, filii, podmiotéw zaleznych - te zagadnienia sg zresztg bardzo ztozone i trudne do
realizacji, takze ze wzgledu na obowigzujace przepisy w zakresie pomocy publicznej) oraz pozyskiwanie
inwestoréw zagranicznych. Kontynuowane beda dziatania na rzecz rozwoju miedzynarodowej wspotpracy
gospodarcze] (zwigzanej z wymiang doswiadczen pomiedzy podmiotami gospodarczymi oraz podmiotami
prowadzacymi doradztwo gospodarcze); zintensyfikuje sie dziatania na rzecz lokalizacji siedzib Iub
przedstawicielstw krajowych lub miedzynarodowych instytucji gospodarczych, spotecznych, politycznych i
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edukacyjnych na obszarze wojewoddztwa, co bedzie zwiekszato zasieg i natezenie powigzan zewnetrznych
wojewoddztwa, a wiec przyczyniac¢ takze do rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu
wymiany z zagranicg (w zwigzku z globalizacjg zycia spoteczno-gospodarczego, takze lokalizacja instytucji
centralnych o znaczeniu krajowym zwieksza poziom internacjonalizacji gospodarki poprzez ich powigzania
miedzynarodowe).

Wsréd celéow operacyjnych realizujacych cel gtéwny ,Konkurencyjna gospodarka” wyrdzniono takze cel
operacyjny poswiecony ,Wsparciu rolnictwa”. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ma to
szczegblne uzasadnienie, poniewaz notuje sie tu duze aspiracje zwigzane z dalszym rozwojem nowoczesnego
rolnictwa i przetwoérstwa oferujgcego zdrowa zywnoscé, jako jednego z wyznacznikow (swoistych marek
promocyjnych) wojewddztwa, a jednoczesnie potencjat produkcji zywnosci jest w wojewddztwie na tyle duzy,
ze zasadne jest traktowanie tej dziedziny jako bardzo waznej dziedziny regionalnej gospodarki. Aczkolwiek pod
bardzo wieloma wzgledami kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego ,Rozwdj rolnictwa” powielajg kierunki
dotyczace ogdlnego wsparcia przedsiebiorczosci, eksponujac jedynie fakt rolniczej specjalizacji tych dziatan, to
jednak nalezy przyznaé, ze przy duzym znaczeniu funkcji rolniczej, ta rolnicza specyfika sie zaznacza, a wiec ich
wydzielenie jako odrebnego obszaru wsparcia jest uzasadnione. W$réd dziatan szczegétowych dotyczacych
wsparcia rolnictwa wskazuje sie rozwéj badan naukowych w zakresie produkcji rolnej oraz przetwérstwa rolno-
spozywczego, rozwoj i upowszechnianie dostepu do doradztwa rolniczego (ktére w tej dziedzinie petni role
specyficznej, wyspecjalizowanej instytucji otoczenia biznesu), rozwdj powigzan rynkowych oraz kooperacji w
obszarze produkcji rolnej, przetwdrstwa rolno-spozywczego, ustug i zaopatrzenia dla rolnictwa, a takze rozwdj,
budowanie i stymulowanie powigzain pomiedzy rolnikami, nauka, biznesem i doradztwem. Specyficznym
rodzajem wsparcia produkcji rolniczej na poziomie lokalnym ma by¢ rozwdj sieci rynkdw, targowisk lokalnych i
hurtowych oraz internetowej sprzedazy zywnosci, co poprawi konkurencyjno$¢ regionalnego rolnictwa takze
poprzez rozwoj rynku wewnetrznego, gdzie lokalnie produkowana zywnos¢ mogtaby notowac wieksze udziaty
w zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw. Zamierza sie tez zwiekszac skale sprzedazy zywnosci wyprodukowanej
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego poprzez jej oznaczanie znakiem pochodzenia, dzieki czemu
mozliwe bedzie wyrobienie wséréd konsumentéw zwyczaju wyboru towaréw pochodzacych od wytwoércow z
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Nalezy pamietaé, ze dziatania majace na celu ochrone zasobu gleb dla
rolnictwa jak tez poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolniczych, sg przedmiotami celéw operacyjnych
,Przestrzen dla gospodarki” oraz ,Biologizacja rolnictwa”. Analogicznie do wsparcia rolnictwa, zaktada sie
wsparcie dziatalnosci turystycznych. Cel ten jest dedykowany wsparciu rozwoju dziatalnosci gospodarczych w
dziedzinie turystyki oraz szeroko rozumianego otoczenia instytucjonalnego oraz organizacyjnego turystyki.
Turystyka nie jest tu utozsamiana jednoznacznie z okreslonymi rodzajami dziatalnosci gospodarczych
(identyfikowanymi za pomoca klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczych), a raczej z celem prowadzenia tej
dziatalnosci lub grupg docelows swiadczenia ustug (a wiec obejmuje np.: ogoét dziatalnosci noclegowych,
dziatalno$ci gastronomiczne ukierunkowane dla obstugi turystyki, dziatalnos$ci transportowe ukierunkowane dla
obstugi turystyki, itp.). Wsrdd otoczenia turystyki nalezy wymieni¢ wszelkiego rodzaju podmioty publiczne i
komercyjne majace na celu stwarzanie sprzyjajgcych warunkéw prowadzenia dziatalnosci turystycznych, a wiec:
lokalne i regionalne organizacje turystyczne, punkty informacji turystycznej, izby, stowarzyszenia, organizacje
klastrowe podmiotéw turystycznych, wyspecjalizowane jednostki doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajagcych w
zakresie turystyki.

W ramach celu operacyjnego ,Rozwdj przedsiebiorczosci” okreslono takze kierunek dedykowany wsparciu
gospodarczych i organizacyjnych aspektow rozwoju turystyki. Turystyka nie jest tu utozsamiana jednoznacznie
z okreslonymi rodzajami dziatalnosci gospodarczych, a raczej z celem prowadzenia tej dziatalnosci lub grupa
docelowa $wiadczenia ustug (a wiec obejmuje np.: ogét dziatalnosci noclegowych, dziatalnosci gastronomiczne
ukierunkowane dla obstugi turystyki, dziatalnosci transportowe ukierunkowane dla obstugi turystyki itp.).
Wsréd otoczenia turystyki nalezy wymieni¢ wszelkiego rodzaju podmioty publiczne i komercyjne majace na
celu stwarzanie sprzyjajacych warunkéw prowadzenia dziatalnosci turystycznych, a wiec: punkty informacji
turystycznej, izby, stowarzyszenia, organizacje klastrowe podmiotéw turystycznych, wyspecjalizowane
jednostki doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w zakresie turystyki. Szczegélnie nalezy wskaza¢ na
dziatania Kujawsko-Pomorskiej Organizacji Turystycznej w ramach budowania marki turystycznej ,Kujawsko-
Pomorskie Konstelacje dobrych miejsc”, polegajace na tworzeniu sieci powigzan (konstelacji), a tym samym
rozprowadzaniu ruchu turystycznego po catym wojewddztwie. Rozwijana bedzie idea, wg ktérej ,Konstelacje
dobrych miejsc” petnia role tzw. ,marki parasolowej” dla miejsc o réznej tozsamosci i réznego rodzaju walorach.

Nalezy pamietaé, ze dziatania zwigzane z realizacja zagospodarowania i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej adresowanej do 0séb przybywajacych w zwigzku z obecnoscig waloréw przyrodniczych, waloréw
dziedzictwa kultury lub jakichkolwiek innych specyficznych waloréw niepowigzanych ze s$rodowiskiem
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przyrodniczym lub kulturowym, ktére generuja ruch przyjazdowy, sg przedmiotem celu operacyjnego ,Lokalne
potencjaty endogeniczne” - w tej czeSci Strategii ustalenia dotycza wsparcia powstawania nowych lub

funkcjonowania juz istniejacych podmiotéw prowadzacych tego typu dziatalnosci.

Cel gtéwny: Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste srodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. $Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnosc i wiaczenie
spoteczne

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnosc fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsigbiorczosci

4. Rozwdj rolnictwa

5. Rozwoj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

7. Nowoczesny rynek pracy

1. Infrastruktura rozwoju
spotecznego

2. Srodowisko przyrodnicze

3. Przestrzen kulturowa

4. Przestrzen dla gospodarki

5. Infrastruktura transportu

6. Infrastruktura techniczna

7. Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

8. Potencjaty endogeniczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4. Wspotpraca dla rozwoju
regionu

Cele operacyjne:

Infrastruktura rozwoju spotecznego
Srodowisko przyrodnicze

Przestrzen kulturowa

Przestrzen dla gospodarki

Infrastruktura transportu

Infrastruktura techniczna

Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne
Potencjaty endogeniczne

N~

W ramach celu ,Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko” zawarto ustalenia zwigzane z jakoscig przestrzeni
wojewoédztwa, dotyczace stanu Srodowiska oraz charakteru jego zagospodarowania. Podkresli¢ nalezy, ze cel
ten dopetnia pozostate cele - odpowiadajgc za przestrzen istotng dla proceséw rozwoju spotecznego,
gospodarczego i spdjnosc¢ regionu, programowanych w ramach pozostatych celéw.

W zakresie dostepu mieszkancow wojewodztwa do ustug wysokiej jakosci, formutuje sie kierunki dotyczace
rozwoju infrastruktury spotecznej. Kierunki te sg bezposrednio powigzane z celami: ,Skuteczna edukacja” oraz
,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo”. O ile ustalenia tych celéw odnoszg sie do funkcjonowania w
ogoéle oraz do wysokiej jakosci merytorycznej prowadzonych dziatalnosci, to niniejszy cel odpowiada za
stworzenie dla nich niezbednego zagospodarowania, w tym takze bazy lokalowej oraz jej wyposazenia. Na
skuteczno$¢ proceséw rozwoju spotecznego wptywa bowiem takze dostepnos¢ nowoczesnej, dobrze
wyposazonej i atrakcyjnej infrastruktury. Formutowane kierunki obejmuja dziatania polegajace na tworzeniu
nowej infrastruktury (poprzez jej budowe albo adaptacje obiektéw dotad wykorzystanych na inne cele), ale
takze rozbudowie lub modernizacji infrastruktury juz istniejacej. Cel ten dotyczy wszystkich aspektéow ustug
publicznych - edukacyjnych, opiekuriczych, ochrony zdrowia, stuzacych kulturze i sztuce, aktywnosci sportowe;j
i rekreacyjnej, integracji i animacji spotecznej, prowadzeniu polityki spotecznej; zwrécono uwage takze na
ksztattowanie przestrzeni publicznych. Nalezy zwréci¢ uwage na zamiar realizacji wséréd infrastruktury
sportowej, takze obiektéw specjalistycznych, ktére mogtyby petni¢ funkcje Wojewddzkich Osrodkéw Szkolenia
Sportowego dla wiodacych i strategicznych dyscyplin sportu w wojewédztwie, w ktérych zawodnicy zdobywaja
medale Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata i Europy. Z kolei role obiektéw sportowych ogdlnodostepnych,
stuzacych mieszkaricom dla rekreacji, aktywnosci fizycznej i dla amatorskiego uprawiania sportu, powinna w
coraz wiekszym stopniu petni¢ infrastruktura przyszkolna. Jest ona bezpieczna, dobrze dostepna, efektywnie
wykorzystywana. Aktualne dotad hasto ,sala gimnastyczna w kazdej gminie” nalezy zastgpi¢ hastem
wyrazajacym nowe aspiracje: ,sala gimnastyczna przy kazdej szkole”. Dotychczas uzytkowana infrastruktura
sportowa, zwtaszcza wybudowana przed rokiem 2000, wymaga modernizacji lub zastgpienia nowa. Czesto
obiekty te sg obecnie w ztym stanie technicznym, nie sg funkcjonalne, nie spetniajg obecnych norm
budowlanych. Pomimo tego, z powodu ograniczonej ilo$¢ obiektéw sportowych, nadal sg eksploatowane,
bardzo czesto jakie jedyne obiekty w okolicy. Waznym aspektem jest takze wtasciwe wyposazenie
infrastruktury, ktére moze miec¢ kluczowe znaczenie dla jakosci jej funkcjonowania - przyktadem moze by¢
wyposazenie warsztatow szkét branzowych i jego wptyw na skutecznos$¢ edukacji. W tej grupie ustalen
odniesiono sie do kwestii dostosowania bazy infrastrukturalnej ustug publicznych wszelkich rodzajow do
potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych i starszych. Kierunek ten ma fundamentalne
znaczenie dla zapewnienia wspomnianym grupom osob réwnosci szans rozwojowych wynikajacych z
mozliwosci korzystania z ustug. W ramach ustalen dotyczacych infrastruktury rozwoju spotecznego, zawarto
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takze kierunek dotyczacy stwarzania warunkéw rozwoju budownictwa mieszkaniowego, ktére wprawdzie nie
moze byc¢ traktowane jako typowa infrastruktura spoteczna, ale wigze sie bezposrednio z jakoscig zycia
wynikajaca z charakteru zagospodarowania.

Kolejne grupy ustalen w ramach celu gtéwnego ,Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko”, dotyczg kwestii
ksztattowania stanu Srodowiska przyrodniczego i przestrzeni kulturowej. S3 to walory majgce bezposrednie
przetozenia na jako$¢ zycia mieszkancéw, a jednoczes$nie ksztattujgce pewien indywidualny kontekst
rozwojowy, a wiec wptywajace takze na tozsamosc regionu jako catosci i poszczegodlnych jego czesci. W
stosunku do réznych aspektéw Srodowiska przyrodniczego i przestrzeni kulturowej formutowane ustalenia
dotycza podobnych kategorii interwencji: ochrony i wzmacniania potencjatu zasobéw, przeciwdziatania ich
degradacji, a jesli to mozliwe prowadzenie dziatan naprawczych majacych na celu poprawe stanu, a takze
udostepniania tych waloréw spoteczenstwu, bo wptywaja one w bardzo duzym stopniu na warunki
zamieszkania, a wiec powinny byc¢ takze w tym celu wykorzystywane. Jednym z istotnych elementéw jest
ochrona, oszczedno$é¢, zwiekszanie zasobdéw i poprawa jakosci zasobow wody. Poniewaz przestrzen
wojewddztwa nie nalezy do silnie zdegradowanych, a wiec nie ma potrzeby prowadzenia intensywnych dziatan
naprawczych na duza skale, generalng ideg tej czedci ustalen Strategii jest to, by po zakoriczeniu realizacji jej
ustalen, stan i potencjat $rodowiska przyrodniczego i kulturowego wojewddztwa byt korzystniejszy, niz
obecnie. Jest to bowiem dziedzictwo, ktére powinno by¢ przekazane w jak najlepszym stanie kolejnym
pokoleniom.

Kolejna grupa ustalen dotyczy tworzenia przestrzennych warunkéw rozwoju gospodarczego (nalezy pamietac,
ze aspekty organizacyjne i finansowe rozwoju gospodarczego sg przedmiotem celu gtéwnego ,Konkurencyjna
gospodarka”). Mowa tu zaréwno o aspektach wielkoskalowych, jak i bardzo szczegétowych. Nalezy pamietac,
ze wiekszos$¢ powierzchni wojewddztwa jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci rolniczych. W tej
dziedzinie podstawowe znaczenie ma zachowanie zasobu gleb wysokiej przydatnosci przed przeksztatceniami
na cele nierolnicze oraz poprawa stosunkéw wodnych, gdyz zbyt niska wielko$¢ opadéw wptywa negatywnie
na efektywnos¢ produkcji rolniczej. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyréznia sie w kraju duza skalg
produkcji rolniczej, jednak warunki fizyko-chemiczne jej rozwoju ulegajg systematycznemu pogorszeniu. Co
najmniej od lat 80-tych ubiegtego wieku ze wzgledu na niedobory wody, warunki do uprawy roslin
konsumpcyjnych i paszowych s3 coraz trudniejsze. Niezbedne jest wiec (nie tylko dla utrzymania wysokiej
pozycji wojewodztwa ale wrecz dla zachowania tej dziedziny gospodarki wojewddztwa) stworzenie warunkow
do zatrzymywania i gromadzenia wody. Obok retencji czynnikiem kluczowym, nie tylko w kontekscie
gromadzenia wody, ale i poprawy stanu $rodowiska oraz jakosci produktéw rolnych, jest biologizacja rolnictwa.
Zatrzymywanie wody w glebie nalezy powigza¢ z ogromnym problemem systematycznego spadku zawartosci
prochnicy w glebach wojewdédztwa, ktéra jest naturalnym rezerwuarem wody. Stad pilnym wyzwaniem na
najblizsze lata jest wprowadzenie do praktyki rolniczej elementdw biologizacji rolnictwa co poprawi jakosc¢ gleb,
a finalnie produkowanej zywnosci. W konsekwencji poprawia sie warunki produkcji zywnosci wysokiej jakosci
czyli zywnosci tradycyjnej, regionalnej, ekologicznej czyli takiej, na ktorg rosnie zapotrzebowanie wsréd
konsumentow. W zakresie terendw dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej, ustalenia Strategii zwracaja
uwage na wyznaczanie i przygotowywanie nowych terenéw inwestycyjnych oraz dalszy rozwoj terenow juz
funkcjonujacych. Wsréd dziatan wptywajacych na atrakcyjno$é¢ danego terenu do inwestowania, nalezy
podkresli¢ jego wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz zapewnienie dostepnosci transportowej. Wsrod
pozostatych dziatarn majacych na celu tworzenie warunkéw przestrzennych dla rozwoju gospodarczego,
przewidziano dalszy rozwéj funkcji targowej, kongresowej i wystawienniczej oraz potrzebe zwiekszania
dostepnosci powierzchni biurowych w pieciu najwiekszych miastach, bo to wtasnie dla duzych miast, a
zwtaszcza stolic wojewddztw, typowe s przedsiewziecia o takim charakterze.

Z celami odnoszacymi sie do stanu Srodowiska oraz przygotowania przestrzeni dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych, bardzo silnie wigza sie dwie kolejne grupy ustalen zebrane w celach operacyjnych dotyczacych:
rozwoju infrastruktury technicznej oraz kwestii transformacji energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego.
Na terenie wojewddztwa wecigz dostrzega sie istotne potrzeby w zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej. Obecnie w coraz wiekszym stopniu dotycza juz one modernizacji instalacji
funkcjonujacych, a nie budowy sieci od podstaw, co byto wiodaca potrzebg przed jeszcze kilkunastoma laty.
Odpowiedzig na te potrzeby s kierunki dotyczace zapewnienia zaopatrzenia w wode pitng wysokiej jakosci
oraz rozwdj infrastruktury odprowadzania i oczyszczania Sciekéw. Wsrdd zagadnien infrastruktury technicznej
przewidziano takze ustalenia w zakresie efektywnej gospodarki odpadami. Kolejnym zagadnieniem, po raz
pierwszy w polityce regionalnej wojewddztwa tak silnie eksponowanym, jest dazenie do transformacji
energetycznej wojewddztwa w kierunku maksymalnego ograniczania zuzycia paliw kopalnych oraz
zastepowania energii z nich pochodzacych, energig ze Zrédet odnawialnych. Nalezy rozwija¢ gospodarke
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ekologiczng i zréwnowazona. Prognozowane deficyty energetyczne w potaczeniu z prognozowang suszg i
mozliwymi skutkami COVID-19 powinny zmieni¢ podejscie do wykorzystania energii, a inwestycje w
transformacje energetyczng moga by¢ kotem zamachowym rozwoju gospodarczego. Wyraza sie to w
kierunkach dotyczacych niskoemisyjnego transportu i energetyki, modernizacji systeméw grzewczych, rozwoju
energetyki wykorzystujgcej odnawialne Zrédta energii oraz ogélnym wsparciu wszelkich rozwiazan, technologii
i zachowan prowadzacych do obnizania zuzycia energii. Sformutowano takze ustalenia dotyczace
bezpieczeristwa energetycznego - polegajgce na rozwoju systemow przesytu i magazynowania oraz utrzymaniu
wysokiej sprawnosci infrastruktury energetyczne;j.

Bardzo duza czes¢ ustalen dotyczy rozwoju infrastruktury transportu. Ten cel operacyjny jest bezposrednio
powigzany z celem operacyjnym ,Transport publiczny”, gdyz planuje realizacje infrastruktury istotnej takze dla
zorganizowanych przewozow osdéb. W zakresie sieci drogowej uwage zwracajg aspekty: dostepnosci
zewnetrznej wojewddztwa, za ktérg odpowiadajg przede wszystkim drogi krajowe, spdjnosci wewnetrznej
wojewddztwa, czyli infrastruktury stuzacej sprawnemu i bezpiecznemu poruszaniu sie w przestrzeni regionu, za
ktéra odpowiadajg oprécz drég krajowych, w gtéwnej mierze drogi wojewddzkie oraz niektére drogi
powiatowe, a takze obstugi lokalnej, istotnej dla sprawnego poruszania sie w obrebie danej miejscowosci i jej
sgsiedztwa; za to zagadnienie odpowiadajg gtéwnie drogi gminne i powiatowe. W zakresie wszystkich
wspomnianych powyzej zagadnien, ustalenia Strategii dotycza poprawy stanu istniejagcych drég oraz realizacji
nowych drég. W zakresie infrastruktury drogowej zwrdécono takze uwage na przystosowanie dla ruchu
towarowego droég istotnych dla skomunikowania weztéw autostrady A1l oraz istniejacych i przysztych drég
ekspresowych z pozostatym uktadem drogowym, zapewniajagcym dostepno$¢ sieci drég najwyzszej kategorii z
obszaréw otaczajacych. Innym aspektem sieci drogowej, podejmowanym w Strategii jest kierunek dotyczacy
realizacji obwodnic w miejscowosciach, ze wzgledu na negatywne zjawiska towarzyszace nadmiernemu
natezeniu ruchu, w szczegolnosci dbajgc o bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw drég. Przy czym
odrebnym kierunkiem dziatan sg tez inne dziatania w sferze bezpieczenstwa. Niezaleznie od dziatan na sieci
drog, okresla sie takze kierunek dotyczacy przygotowania infrastruktury do rozwoju elektromobilnosci. W
zakresie infrastruktury kolejowej zwraca sie uwage zaréwno na linie stuzace dostepnosci wojewddztwa w
relacjach miedzyregionalnych, jak i na linie stuzace przede wszystkim potaczeniom wewnatrzregionalnym. W
obydwu przypadkach istotne sg kwestie zwiekszenia szybkosci oraz poprawy bezpieczenstwa. Zaktada sie
utrzymanie sprawnosci linii niewykorzystywanych, tak by mozliwe byto przywracanie na nich ruchu w
przysztosci, a takze przejmowanie niektorych linii w zarzad. W najblizszej dekadzie mozliwe s3 zmiany na sieci
kolejowej wojewddztwa, wynikajgce zaréwno z aspiracji samorzadu wojewddztwa, jak i planéw krajowych. W
tej drugiej grupie pierwszorzedne znaczenie bedzie miata planowana budowa linii kolejowych duzych predkosci
stanowigcych kolejowy komponent realizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego, a takze plany realizacji linii
witaczajacych do sieci miasta powiatowe i mniejsze. Aspiracje samorzadu wojewddztwa dotycza zmiany
przebiegu niektérych linii w celu umozliwienia obstugi lezacych w ich sasiedztwie miast. W kontekscie
transportu lotniczego okresla sie kierunek dotyczacy rozbudowy Portu Lotniczego Bydgoszcz oraz zamierza sie
wspierac inicjatywy na rzecz rozwoju matych lotnisk, stuzacych celom biznesowym, sportowym i turystycznym.
W dziedzinie rozwoju transportu wodnego, ktérego samorzad wojewdédztwa jest bardzo duzym zwolennikiem
i prowadzi dziatania na rzecz ponownego uzeglownienia rzek od kilkunastu lat, przewiduje sie wspieranie
dziatan krajowych w kierunku rozwoju transportu na drogach wodnych E-40 i E-70, cho¢ nalezy pamietad, ze
kompetencje samorzadu wojewddztwa s3g tu bardzo ograniczone. Niezaleznie od zamiaréw wyrazanych wobec
dziatan na rzecz infrastruktury dla poszczegdélnych rodzajéw transportu, w Strategii zawarto takze kierunki
dotyczace rozwoju infrastruktury stuzacej kompleksowemu zagadnieniu transportu miejskiego i dojazdéw do
pracy. Obejmujg one rozwdj infrastruktury dla transportu publicznego i indywidualnego pieciu najwiekszych
miast i ich obszaréw podmiejskich oraz poprawy infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych oraz dworcéw
autobusowych dla obstugi pasazerskiej oraz rozwoj ich zdolnosci do petnienia roli weztéw multimodalnych w
transporcie pasazerskim. Nalezy pamietaé, ze rozwigzania organizacyjne zwigzane z rzeczywistym
wykorzystaniem infrastruktury, ktorej rozwdj jest przedmiotem przytaczanych tu ustalen, a wiec
funkcjonowaniem transportu publicznego, sa przedmiotem odrebnych ustalen w ramach celu gtéwnego ,Spojne
i bezpieczne wojewddztwo”. Wsrad infrastruktury transportowej dostrzega sie takze potrzebe dalszej
rozbudowy dréog rowerowych wraz z niezbedng towarzyszaca im infrastruktura. Przedmiotem tego celu
operacyjnego jest jednak tylko infrastruktura stuzgca wykorzystaniu roweréw do celéw transportowych -
przemieszczania sie w celu dojazdéw do pracy, szkoty, zatatwienia pozostatych codziennych niezbednych
potrzeb. Infrastruktura stuzaca wykorzystaniu roweru do celéw rekreacyjnych oraz jako element budowania
potencjatu turystycznego, jest takze przedmiotem ustalen Strategii, ale w odrebnym celu operacyjnym
dotyczacym udostepniania lokalnych waloréw przyrodniczych i kulturowych.
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QOdrebng grupe ustalen w ramach celu ,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko”, stanowig ustalenia dotyczace
wykorzystania dla stymulowania rozwoju, potencjatéw endogenicznych. S3 to ustalenia dedykowane przede
wszystkim do wsparcia rozwoju realizowanego na poziomie lokalnym - do grup sasiadujgcych ze sobg gmin,
poszczegdblnych gmin, lub nawet czesci gmin albo pojedynczych miejscowosci. Jako potencjat endogeniczny
nalezy rozumiec¢ ceche lub zespét cech, charakterystyczny dla danej lokalizacji, zalezny od wystepujacych tam
waloréw i mogacy stanowié¢ podstawe dla planowania rozwoju wykorzystujgcego ich unikatowy charakter lub
szczegblng przydatnosé dla rozwoju danego rodzaju dziatalnosci, a wiec stanowigcy przewage danej lokalizacji,
nad innymi. Poniewaz przestrzen wojewédztwa jest silnie zréznicowana, rézne jej czedci wykazuja obecnosé
réznego rodzaju potencjatéw endogenicznych, ktére na poziomie lokalnym powodujg pozytywne réznice w
uwarunkowaniach rozwoju w stosunku do obszaréw takich cech pozbawionych. Najwazniejsze kategorie
potencjatéw endogenicznych to: obecno$é¢ uzdrowisk - czyli rozwdj wyspecjalizowanych dziatalnosci
zdrowotnych na bazie woéd mineralnych, obecno$é¢ waloréw przyrodniczych i kulturowych stanowigcych
predyspozycje dla rozwoju dziatalnosci turystycznych, mozliwo$é produkcji ekologicznej zywnosci, mozliwosé
rozwoju rybactwa, mozliwo$¢ rozwoju innych rodzajow lokalnej przedsiebiorczosci bazujgcych na specyficznym
dziedzictwie lub tradycji danego miejsca. Wszystkie wspomniane powyzej potencjaty endogeniczne zamierza
sie wspiera¢ w celu tworzenia na ich bazie dodatkowych podmiotéw gospodarczych, miejsc pracy, a wiec takze
generowania dochodoéw dla ludnosci i budzetéw samorzaddw oraz wykorzystania ich do celéw promocyjnych.
Odnoszac sie do najwazniejszych kategorii potencjatéw endogenicznych, podkreslic nalezy wyrazong w
ustaleniach Strategii wole wsparcia rozwoju funkcjonujacych uzdrowisk, wobec ktérych zaktada sie polityke
kompleksowa, dotyczaca takze innych istotnych aspektéw oddziatujagcych stymulujgco lub mogacych zagrazaé
zasadniczej funkcji leczniczej w danym uzdrowisku. W zakresie wsparcia turystyki za celowe uwaza sie
prowadzenie dziatarn we wszystkich tych lokalizacjach, gdzie obecnos$¢ szczegélnych waloréw stwarza szanse
aktywizacji gospodarczej nawet przy zatozeniu, ze bedzie to oferta tylko sezonowa. Nie bez znaczenia jest takze
fakt, ze ogoélnodostepne zagospodarowanie turystyczne uzytkowane bedzie takze przez lokalne spotecznosci
do celow rekreacji, aktywnosci fizycznej, integracji spotecznej, a wiec sprzyja¢ bedzie realizacji celéw
spotecznych rozwoju wojewddztwa. Tym samym potencjaty endogeniczne przyczyni¢ sie moga nie tylko do
rozwoju gospodarczego ale takze spotecznego. W zakresie funkcji rolniczych nalezy zauwazyé¢, ze lokalnym
potencjatem endogenicznym jest przede wszystkim mozliwo$¢ produkcji zywnosci ekologicznej, produkcji ziét
i przypraw oraz bedacych efektem lokalnego przetwérstwa, produktéw spozywczych, ktére beda kojarzone z
dang lokalizacja, majaca decydujacy wptyw na ocene atrakcyjnosci danego produktu. Dziatania majace na celu
wykorzystanie potencjatéw endogenicznych, nie wymagajg wyodrebniania celu operacyjnego, gdyz moga by¢
prowadzone w ramach innych celéw stuzacych rozwojowi gospodarczemu. Niemniej jednak, w Strategii
zdecydowano sie na ich wyodrebnienie dla podkreslenia faktu wystepowania tego typu lokalnych specyficznych
uwarunkowan, ktére wtasnie na poziomie lokalnym pozwalajg na réznicowanie wsparcia dla poszczegdlnych
samorzadéw gminnych, motywowane wtasnie dziataniem na rzecz rozwoju potencjatéw typowych dla danej
lokalizacji. Sg to wiec dziatania majace na celu zachowanie, wzmacnianie i promowanie indywidualnego
charakteru poszczegélnych miejscowosci, gmin czy zespotéw gmin.

Cel gtéwny: Spdjne i bezpieczne wojewddztwo

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste sSrodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnosc i wiaczenie
spoteczne

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsigbiorczosci

4. Rozwdj rolnictwa

5. Rozw¢j turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

7. Nowoczesny rynek pracy

1. Infrastruktura rozwoju
spotecznego

2. Srodowisko przyrodnicze

3. Przestrzen kulturowa

4. Przestrzen dla gospodarki

5. Infrastruktura transportu

6. Infrastruktura techniczna

7. Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

8. Potencjaty endogeniczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4. Wspotpraca dla rozwoju
regionu

Cele operacyjne:

Transport publiczny

Cyfryzacja

Bezpieczenstwo

Wspétpraca dla rozwoju regionu

MO

W ramach celu ,Spdjne i bezpieczne wojewddztwo” zawarto ustalenia wspdlne dla pozostatych celow
gtéwnych, poniewaz tworzace pomiedzy nimi powigzania i relacje - niezbedne dla sprawnego funkcjonowania
wojewddztwa jako spdéjnego systemu spoteczno-gospodarczego o integralnej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej. Wyrdzniono tu cztery cele operacyjne, dotyczace: funkcjonowania transportu publicznego,
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znaczenia technologii informacyjnych w rozwoju regionu, bezpieczenstwa, a takze wspdtpracy wszystkich
regionalnych interesariuszy na rzecz rozwoju wojewodztwa.

W Strategii rozwoju bardzo duze znaczenie nadaje sie kwestii funkcjonowania transportu publicznego. Nalezy
pamietaé, ze rozwdj infrastruktury dla transportu jest przedmiotem celu operacyjnego ,Infrastruktura
transportu”, natomiast cel ,Transport publiczny” dotyczy rozwigzan organizacyjnych funkcjonowania
zorganizowanych przewozéw oséb. Sg one absolutnie kluczowe dla zapewnienia mieszkanncom mobilnosci,
zwtaszcza dla grup spotecznych, dla ktérych brak mozliwosci skorzystania z transportu publicznego czesto
oznacza wykluczenie z mozliwosci rozwoju (dzieci i mtodziez, osoby starsze). W aktualnie sporzadzanej Strategii
podtrzymuje sie idee ,60/90", ktora zaktada takie funkcjonowanie transportu publicznego na terenie
wojewodztwa, ze z kazdego z osrodkdw powiatowych do jednej (lub obydwu) stolic wojewddztwa czas dojazdu
w komunikacji publicznej nie powinien przekroczy¢ 60 minut, a z dowolnej miejscowosci na terenie
wojewddztwa nie powinien przekroczy¢ 90 minut. Transport publiczny na terenie wojewddztwa jest
realizowany przez réznych przewoznikéw i nalezy dazy¢ do integracji funkcjonalnej systemu transportu,
polegajacej na takiej jego organizacji, by: linie obstugiwane przez réznych przewoznikéw byty dostepne w
ramach tych samych weztéw (dworcéw, przystankdw), miaty wzajemnie uzgadniane rozktady jazdy (mozliwosé
przesiadek), a docelowo prowadzona byta wspdlna polityka taryfowsg i wzajemne honorowanie biletow
(mozliwos¢ zakupu biletow taczacych podréz srodkami réznych przewoznikéw). Inng ptaszczyzng organizaciji
transportu publicznego jest pie¢ najwiekszych miast wojewddztwa i ich obszary funkcjonalne. Powinny tu
funkcjonowac systemy zintegrowane, w ramach ktérych w zalezno$ci od preferowanych w przypadku danego
miasta rozwigzan, mozliwa jest realizacja réznych modeli - np. wspdlnego transportu dla miast i obszaréw
podmiejskich, odrebnych systeméw dla miasta i gmin posiadajagcych punkty styczne (wezty przesiadkowe),
wyprowadzenia linii miejskich do obszaréw peryferyjnych dostepnych z terenéw podmiejskich transportem
indywidualnym. Zaktada sie dalsza integracje komunikacyjng obydwu miast stotecznych, w celu szybkiego i
sprawnego przemieszczania sie pomiedzy réznymi cze$ciami Bydgoszczy i Torunia. Bardzo waznym zadaniem
pozostaje poprawa dostepnosci wojewddztwa w transporcie pasazerskim - niezbedne sg dziatania majgce na
celu zwiekszenie liczby potaczen w kolejowym i autobusowym transporcie publicznym obszaru wojewdédztwa
z innymi regionami, w tym takze potaczen Bydgoszczy i Torunia z innymi krajowymi o$rodkami regionalnymi
oraz z zagranica. Nalezy sie takze spodziewac rozwoju ustug transportu publicznego ,na zadanie” - bezptatne
potaczenia transportem samochodowym w pierwszej kolejnosci powinny dotyczy¢ oséb w podesztym wieku
oraz 0s6b z ograniczeniami ruchu ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnos$¢, zamieszkujacych obszary
pozbawione innego rodzaju transportu.

Technologie komputerowe oraz sie¢ internet sa narzedziami do pozyskiwania, przetwarzania, przechowywania
i upowszechniania informacji - a wiec stuza realizacji konkretnych zadan merytorycznych wpisujacych sie w
rozwoj wojewoddztwa. Jako tylko instrumenty osiggania celéw rozwojowych, teoretycznie nie muszg by¢
traktowane w Strategii rozwoju jako obszar bedacy przedmiotem interwencji. Niemniej jednak, zdecydowano
sie je wyodrebni¢ w formie celu operacyjnego dla podkreslenia, jak duza wage przyktada sie do faktu, ze
techniczna mozliwos$¢ oraz umiejetnosci praktycznego wykorzystania tych narzedzi, beda miaty w przysztosci
kluczowe znaczenie dla jakosci zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki oraz beda wptywaty na szanse
odniesienia sukcesu w kazdym z celéw gtownych rozwoju wojewddztwa. Wskazano na cztery zasadnicze
obszary dziatan w ramach celu operacyjnego ,Cyfryzacja”. Pierwszy dotyczy rozwoju kompetencji cyfrowych
mieszkancow. De facto jest wiec czescig szeroko rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, dotyczy
umiejetnosci, ktére beda decydowaty o mozliwosciach uczestnictwa lub konieczno$ci pozostania wykluczonym
Z procesoéw rozwojowych, w ktdrych to w coraz szerszym zakresie posiadanie umiejetnosci z zakresu IT bedzie
stanowito warunek dostepowy. W tej dziedzinie szczegdlnie wazna jest interwencja kierowana do tych grup
pokoleniowych, ktére nie miaty okazji naby¢ umiejetnosci w ramach réznych etapéw edukacji formalnej, w
ramach dotychczas wykonywanej pracy lub wtasnej aktywnosci i zainteresowan. Podkresli¢ nalezy, ze osoby
wykluczone cyfrowo beda w przysztosci stanowity istotne obcigzenie dla sfery socjalnej, poniewaz wraz z
upowszechnianiem technologii informacyjnych na coraz liczniejsze dziedziny zycia, nie potrafigc z nich
korzystac¢ beda nalezaty do grona oséb niezdolnych do samodzielnego funkcjonowania. Tak wiec powszechna
edukacja informatyczna adresowana do nieposiadajacych obecnie takich umiejetnosci oséb w wieku 50+,
bedzie w przysztosci skutkowata wiekszg samodzielnoscia i mozliwoscig uczestnictwa w dziataniach
aktywizujacych i opiekunczych realizowanych drogg elektroniczng w ramach polityki senioralnej. Drugi obszar
dziatarn w ramach celu operacyjnego ,Cyfryzacja” dotyczy dalszego tworzenia i rozbudowy infrastruktury dla
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w celu likwidacji obszaréw, w ktérych to wzgledy techniczne stanowia
podstawowe ograniczenie. Kolejne obszary wigzg sie z rozwojem ustug $wiadczonych elektronicznie. W
ustaleniach Strategii podzielono je na ustugi publiczne oraz dziatalnos$ci komercyjne. W obydwu przypadkach
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niezbedne s3 dziatania po obydwu stronach - to znaczy zaréwno tworzenie ustug oferowanych zdalnie, jak i
dziatania promocyjno-edukacyjne dla ich odbiorcéw. Podkresli¢ nalezy, ze rozwdj e-ustug w konkretnych
dziedzinach ustug publicznych, jest w ustaleniach Strategii zawarty w ramach danej dziedziny (np. edukacja,
zdrowie, kultura, opieka spoteczna), a wiec przedmiotem dziatan w tym aspekcie w celu operacyjnym
,Cyfryzacja” sg przede wszystkim dziatania uzupetniajace i rozszerzajace te ustalenia.

Dziatania dotyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa dotycza w ustaleniach Strategii kilku ptaszczyzn.
Pierwsza zwigzana jest z najczesciej dostrzeganym zagadnieniem - bezpieczenstwa publicznego i jest
utozsamiana z funkcjonowaniem stuzb mundurowych oraz ratownictwa medycznego. Formutuje sie tu ustalenia
majace na celu poprawe sprawnosci funkcjonowania stuzb ratownictwa medycznego, strazy pozarnej, policji i
innych stuzb publicznych powotanych dla ochrony bezpieczeristwa zycia i mienia. Z tymi dziataniami wigze sie
takze rozwdj systemoédw monitoringu, ostrzegania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Innym aspektem jest zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. To zagadnienie ma
kluczowe znaczenie dla zapobiegania strat ludzkich, potencjalnie bardzo duzych strat materialnych, jak tez
sytuacji utraty sprawnosci funkcjonowania systeméw spotecznego i gospodarczego poprzez uszkodzenia
infrastruktury komunalnej. Zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej s3 regulowane przez przepisy odrebne,
ktérych przestrzeganie istotnie ogranicza ryzyko zaistnienia powyzszych strat, ale niezbedna dla ochrony
infrastruktura wymaga utrzymywania w stanie petnej sprawnosci. Kolejnym aspektem bezpieczenstwa
podejmowanym w ustaleniach Strategii, jest budowanie odpornosci mieszkancéw, infrastruktury komunalnej
oraz gospodarki regionu na negatywne skutki zmian klimatu. Sg to dziatania dtugofalowe i dotycza bardzo
szerokiego zakresu dziatart majacych na celu sukcesywne wzmacnianie zdolno$ci reagowania oraz zachowania
sprawnosci systeméw wraz z postepujacymi zmianami klimatu. Wydarzeniami nastepujacymi nagle sg natomiast
keski zywiotowe lub ekstremalne zjawiska pogodowe, powodujace straty materialne. W Strategii formutuje sie
kierunek, ktéry dotyczy dziatan inwestycyjnych, pomocy finansowej, dziatan organizacyjnych, prowadzacych
do odbudowy zniszczen (zwtaszcza w sferze komunalnej) bedacych skutkami klesk zywiotowych. Kolejnym
podejmowanym w ramach tego celu operacyjnego aspektem, jest poprawa bezpieczenstwa transportu poprzez
dziatania organizacyjne (dziatania inwestycyjne temu stuzace sg przedmiotem innego celu). Strategia dostrzega
takze lokalizacje na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego infrastruktury istotnej dla bezpieczenstwa
Polski i panstw sojuszniczych. Wszystkie powyzej wskazane aspekty szeroko rozumianego bezpieczenstwa
wymagajg wzmocnienia potencjatu administracji publicznej do reagowania w sytuacjach kryzysowych
powodowanych nagtymi zagrozeniami bezpieczenstwa oraz kleskami zywiotowymi oraz wtasciwych postaw
spotecznych sprzyjajacych zachowaniu bezpieczenstwa i szybkiemu reagowaniu w sytuacjach kryzysowych.
Takze te zagadnienia sg przedmiotem ustalen Strategii.

Niezbednym warunkiem powodzenia proceséw rozwoju regionalnego, jest zaangazowanie szeregu
interesariuszy majacych na ten rozwdéj wptyw bezposredni lub posredni. Najwieksza odpowiedzialnos¢
spoczywa na administracji publicznej wszystkich szczebli, co wynika ze sposobu organizacji i funkcjonowania
panstwa. Administracja posiada stosowne kompetencje oraz wyposazona jest w instrumenty pozwalajgce na
prowadzenie polityki rozwoju. W ustaleniach Strategii przewiduje sie kierunki bezposrednio dotyczace tego
zagadnienia - zaktadajace poprawe funkcjonowania administracji (poprzez podnoszenie kompetencji kadry
urzedniczej, wzmacnianie etosu pracy na stanowisku urzedniczym oraz usprawniajgce dziatania organizacyjne),
rozwoj wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze rozwdj porozumien jednostek
samorzadu terytorialnego majacych na celu optymalizacje realizacji zadan wtasnych samorzadéw (dla poprawy
dostepnosci ustug dla mieszkancow, a jednoczes$nie obnizanie kosztéw realizacji zadan). Dodatkowo podnosi
sie kwestie zmian administracyjnych polegajacych na utworzeniu gmin miejsko-wiejskich w miejsce obecnie
funkcjonujacych par gmin - miejskiej i wiejskiej, majacych siedzibe w tym samym miescie. Wszystkie
wykonywane analizy wskazujg, ze stan obecny jest dysfunkcjonalny, nie sprzyja racjonalnemu planowaniu
funkcjonowania ustug i zagraza powstawaniu istotnych rézni¢ w jakosci zycia mieszkancow. W ksztattowaniu
rozwoju wojewoddztwa mozliwy i pozadany jest duzo wiekszy udziat organizacji sektora pozarzadowego.
Zaktada sie dziatania majace na celu wzmocnienie sektora pozarzagdowego jako partnera dla realizacji zadan
wtasnych samorzadéw lokalnych i samorzadu regionalnego, w szczegdlnos$ci w zakresie powierzania realizacji
zadan zwigzanych ze stymulowaniem rozwoju spotecznego oraz prowadzeniem dziatalnosci opiekunczych.
Woeciagz dostrzega sie potrzebe zwiekszania partycypacji spotecznej w procesach rozwoju lokalnego i
regionalnego, a takze rozwdj réznego rodzaju organizacji (rad dialogu, komisji wielostronnych) grupujacych
srodowiska spoteczne, Srodowiska gospodarcze i sektor pozarzadowy - jako organéw konsultacyjnych i
partneréow w kreowaniu proceséw rozwojowych przez administracje rzadowa i samorzadowa. Zwiekszaniu
zaangazowania sektora przedsiebiorcow w rozwdj lokalny stuzy¢ ma takze promocja idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, a zwiekszeniu zaangazowania spotecznego w rozwdj wojewddztwa - zmiana granic
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okregdéw wyborczych, ktérej celem ma by¢ likwidacja stanu, w ktérym okregi wyborcze nawiazujg do podziatu
administracyjnego sprzed roku 1999, co utrudnia integracje spotecznosci i budowe tozsamosci wojewddztwa.
W ramach celu operacyjnego ,Wspotpraca dla rozwoju regionu” zaktada sie takze prowadzenie aktywnej
polityki pozyskania nowych mieszkaricéw wojewddztwa, poprzez naktanianie mieszkancéw innych
wojewddztw, Polonii oraz obcokrajowcéw do osiedlania sie na terenie wojewddztwa. Mieszkancy stanowia
najwiekszy kapitat danego terenu, stad obserwowane od wielu lat zmniejszanie liczby ludnosci wojewddztwa,
jest niekorzystne dla jego rozwoju. Jednym z podejmowanych w ramach celu gtéwnego ,Spdjne i bezpieczne
wojewodztwo” kierunkéw jest takze promocja marki wojewddztwa. Promocja regionu ma zréznicowany
charakter i w réznych ustaleniach tematycznych Strategii takze zaktada sie dziatalnosci promocyjne (np.
promocja produkowanej zywnosci, promocja terenéw inwestycyjnych, promocja waloréw przyrodniczych i
kulturowych), ale to ustalenie dotyczy najbardziej ogdlnego poziomu promocji - przedstawiajgcego
wojewddztwo kujawsko-pomorskie jako przestrzen atrakcyjng dla zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych.

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” podtrzymuje wprowadzong w ,KSRR 2010-2020" idee
obszaréow strategicznej interwencji (OSl). OS| s3 obecnie wigzane bezposrednio z zasadg koncentracji
terytorialnej, ktéra z kolei jest definiowana jako ,ukierunkowanie interwencji w ramach polityki regionalnej na
rzecz wsparcia ograniczonej liczby terytoriow”. Zasade te uzasadnia sie zatozeniem, Zze kazdy obszar
charakteryzuje sie okreslonymi wyzwaniami, barierami badz potencjatami, ktérych rozwdj jest szczegdlnie
istotny z punktu widzenia spdjnosci regionu badz kraju. Obszary te wyrdzniajg sie zestawem cech
(funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i innych), ktére wyraznie w sposdb pozytywny lub
negatywny wyodrebniaja je z otoczenia, pozwalajgc okresli¢ granice tego obszaru.

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” wskazuje nastepujace OSI, dotyczace terytorialnie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego: miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary
zagrozone trwata marginalizacjg. Ponadto KSRR 2030 dopuszcza na poziomie polityki regionalnej danego
wojewoddztwa identyfikacje obszaréw strategicznej interwencji jako odpowiedzi na problemy rozwojowe, o ile
bedzie to wigzato sie z zapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia lub mechanizméw uzgodnien.

Obszary Strategicznej Interwencji wskazywane w polityce regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
realizacji w okresie do roku 2030, przedstawiono w tabeli oraz na mapach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030.

Tabela 6. Obszary Strategicznej Interwencji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustanowione do roku 2030.

Nazwa OSI Woyjasnienia Rodzaj OSI Rodzaj instrumentu
wg KSRR2030 wsparcia / mechanizmu
uzgodnien

Zidentyfikowane na poziomie krajowym?é, wobec ktérych polityke rozwoju adekwatng do przedmiotu delimitacji
prowadzi Rada Ministréw RP

miasta Srednie Przynalezno$¢ miast wg opracowania ,Aktualizacja | Miasta $rednie Okreslany z poziomu
tracace funkcje delimitacji miast $rednich tracacych funkcje tracace funkcje polityki krajowe;j
spoteczno- spoteczno-gospodarcze (powiekszajacych dystans | spoteczno-

gospodarcze rozwojowy)” lub wg kolejnych opracowan gospodarcze

aktualizujgcych

W przypadku wyrdznienia ,miejskich obszaréw
funkcjonalnych miast Srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze” jako OSI nalezy
traktowac obszary funkcjonalne a nie wytacznie
wskazane miasta

obszary Przynalezno$¢ gmin wg opracowania ,Aktualizacja | Obszary Okreslany z poziomu
zagrozone delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok” | zagrozone polityki krajowe;j
trwata lub wg kolejnych opracowan aktualizujagcych trwatg

marginalizacja marginalizacjg

Zidentyfikowane na poziomie wojewddzkim, wobec ktérych polityke rozwoju adekwatng do przedmiotu delimitacji
prowadzi Samorzad Wojewddztwa

16 Zidentyfikowane w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” a nastepnie zaktualizowane w roku 2020 w opracowaniach pt.:
»Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajacych dystans rozwojowy)” oraz
»#Aktualizacja delimitacji obszaréow problemowych na 2018 rok”.
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Miejski obszar
funkcjonalny
Bydgoszczy i
Torunia

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie
uzgadnianego dokumentu
programowego

Miejski obszar
funkcjonalny
Wihoctawka

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie
uzgadnianego dokumentu
programowego

Miejski obszar
funkcjonalny
Grudziadza

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie
uzgadnianego dokumentu
programowego

Miejski obszar
funkcjonalny
Inowroctawia

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie
uzgadnianego dokumentu
programowego

OSI gmin Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku Wewnetrzne Instrument ATT, wsparcie
wykazujacych graficznym uzupetniajgcym ,Model struktury peryferia poprzez preferencje w
negatywna funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa RPO / brak uzgodnien
sytuacje kujawsko-pomorskiego do roku 2030” Dopuszcza

spoteczno- sie aktualizacje przyjmowane przez Zarzad

gospodarcza Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

OSI obszarow Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku Subregion Instrument ATT, wsparcie
cechujacych sie graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno- poprzez dedykowane
skrajnym przestrzennej wojewoddztwa kujawsko- dziatania przestrzenne /
niedoborem pomorskiego do roku 2030” - do brak uzgodnien

wody dla uszczegotowienia na etapie sporzadzania Planu

rolnictwa zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa

OSl obszarow Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku Wewnetrzne Instrument ATT, wsparcie
peryferyjnosci graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno- peryferia na etapie planowania
transportowej przestrzennej wojewoddztwa kujawsko- funkcjonowania

pomorskiego do roku 2030” - do
uszczegotowienia na etapie sporzadzania Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa

transportu publicznego /
brak uzgodnien

Zrédto: Opracowanie wtasne

Szczegobtowe zasady delimitacji obszarow na potrzeby polityki terytorialnej
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Ustanawia sie nastepujace zasady delimitacji obszaréw prowadzenia polityki terytorialnej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego:

* polityka terytorialna stuzy wsparciu rozwoju danych obszaréw z poziomu Samorzadu Wojewddztwa,
ale celem tego wsparcia jest przede wszystkim realizacja interesu rozwojowego wojewddztwa jako
catosci, poprzez wsparcie poziomu lokalnego lub podregionalnego - oznacza to, ze wsparcie jest
réznicowane i kierowane na dziedziny adekwatne do roli, miejsca i identyfikowanych potrzeb danego
obszaru w polityce rozwoju wojewddztwa, dzieki czemu wsparcie przyczynia sie do rozwoju danego
obszaru, ale jednoczes$nie wspomaga realizacje celéw rozwojowych wojewddztwa;

* W nawigzaniu do poprzedniego zatozenia, polityka terytorialna bedzie realizowana w zakresie
tematycznym i na warunkach, ktére zostang uzgodnione pomiedzy samorzadami danego obszaru,
objetego interwencja w ramach polityki terytorialnej, a Samorzadem Wojewddztwa. Forma
uzgodnienia jest zaakceptowanie przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dokumentu
przyjetego przez zainteresowane samorzady lokalne, ktéry dla danego obszaru formutuje co najmnie;j:
zakres interwencji (np. w formie listy zadan lub innej ustalonej na etapie tworzenia dokumentu) wraz z
okresleniem (na poziomie ogdlnym) spodziewanych wskaznikdw, podmioty odpowiedzialne za
realizacje zadan, ramy czasowe (na poziomie ogdlnym) zaktadanej realizacji ustalenn dokumentu,

* polityka terytorialna bedzie realizowana za pomoca instrumentéw polityki terytorialnej, okreslonych
przez wtasciwe ministerstwo lub/i przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

» polityka terytorialna dla poziomdw (l) i (ll) jest prowadzona wobec miast rdzeniowych oraz wobec
,obszaréw objetych instrumentem polityki terytorialnej” wytanianych z ,obszaréw intensywne;j
suburbanizacji”, stanowigcych cze$é (lub catosé) ,miejskich obszaréw funkcjonalnych” (patrz rysunek
,SP0séb wytonienia obszaréw objetych instrumentem ZIT w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w
perspektywie finansowej 2021-2027"),
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* na rysunku przedstawiajgcym ,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030” pokazano ,miejskie obszary funkcjonalne”, w ramach ktérych moga by¢
wyznaczone ,obszary intensywnej suburbanizacji” dla miast () i () poziomu polityki terytorialnej.
Zasiegi ,miejskich obszaréw funkcjonalnych” na potrzeby polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, nalezy rozumieé¢ jako miasto lub miasta rdzeniowe wraz z otaczajgcymi gminami,
wykazujgcymi z tym miastem (miastami) zwiagzki funkcjonalno-przestrzenne o charakterze i natezeniu
istotnym dla danego poziomu polityki terytorialnej (jest to swoisty typ obszaru, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego - przyrodniczego i
antropogenicznego - o charakterze podmiejskim) - powyzsze zasiegi wynikajg z dorobku analitycznego
w zakresie struktur funkcjonalno-przestrzennych i stanu rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, wykonanych w ostatnich latach”

» delimitacji ,obszaréw intensywnej suburbanizacji” dokonuje (respektujac zasiegi ,miejskich obszaréw
funkcjonalnych” wskazanych na rysunku ,Modelu”), Zarzad Wojewddztwa,

» delimitacja ,obszaréw intensywnej suburbanizacji” na poziomie (l) i (ll), a wiec zwigzanych z miastami
stotecznymi i miastami s$rednimi powinna by¢ przeprowadzona na podstawie wskaZnikéw
Swiadczacych o stopniu zurbanizowania oraz natezenia powigzan funkcjonalno-przestrzennych z
miastem rdzeniowym, zgodnie z metodologia opartg na regutach wywodzacych sie z geografii
spoteczno-ekonomicznej. Zaleca sie, aby do obszaru funkcjonalnego zostaty zaliczone wytacznie gminy
wykazujace wysokie wartosci w zakresie obydwu zagadnien. Jest to niezbedne dla zachowania logiki
interwencji, ktéra powinna by¢ kierowana do rzeczywistych intensywnie powigzanych obszaréw
funkcjonalnych. Dlatego tez kryterium dobrowolnosci przystepowania do obszaréw funkcjonalnych
musi by¢ traktowane jako wtérne wobec kryterium spetniania warunkéw wskaznikowych.

« ,obszar intensywnej suburbanizacji” nalezy traktowaé jako obszar, w ramach ktérego samorzady
poszczegblnych gmin moga formalnie przystepowac¢ do ,obszaru objetego instrumentem polityki
terytorialnej” (a wiec zawigzywac porozumienie ZIT),

» pokazane na rysunku przedstawiajagcym ,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2030” - ,miejskie obszary funkcjonalne” dla miast () i () poziomu
polityki terytorialnej sg zaliczane do ,,obszaréw strategicznej interwencji” w rozumieniu KSRR 2030,

» jako ,obszar objety instrumentem polityki terytorialnej” na potrzeby polityki terytorialnej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, nalezy wiec rozumie¢ obszar tworzony przez gminy z terenu danego
,miejskiego obszaru funkcjonalnego”, ktére spetnity kryteria wskaZnikowe uznania za ,obszar
intensywnej suburbanizacji” oraz wyrazity wole objecia dziataniami w zakresie polityki terytorialnej
(wole przystapienia do danego ,,obszaru objetego instrumentem polityki terytorialnej”),

» delimitacja ,miejskich obszaréw funkcjonalnych” na poziomie powiatowym (lll) jest przeprowadzana na
podstawie kryteriéw administracyjnych!®, a wszystkie gminy danego powiatu moga zostaé objete
instrumentem polityki terytorialnej dla ,miejskiego obszaru funkcjonalnego” siedziby danego powiatu,

» dopuszcza sie modyfikacje zasiegu ,miejskich obszaréw funkcjonalnych” na poziomie powiatowym (lll),
polegajace na objeciu danej gminy obszarem funkcjonalnym sgsiedniego miasta powiatowego, za zgod3g
wszystkich zainteresowanych stron (mozliwe jest wtaczenie do danego obszaru gminy lezacej w
sgsiednim powiecie pod warunkiem wyrazenia zgody przez wszystkie samorzady gmin obydwu
powiatow, obydwa samorzady powiatowe oraz Zarzad Wojewddztwa - procedure w tym kierunku
inicjuje zainteresowana gmina lub Zarzad Wojewddztwa),

» delimitacji ,miejskich obszaréw funkcjonalnych” na poziomie powiatowym (lll) dokonuje Zarzad
Wojewoddztwa,

» w przypadku jakichkolwiek zmian delimitacji obowiazujg zasady identyczne jak podczas delimitacji

» w delimitacji ,obszaru intensywnej suburbanizacji” najmniejszg jednostka kwalifikacji jest gmina,

« wynikiem delimitacji ,obszaru intensywnej suburbanizacji” nie moze byc¢ obszar, ktory nie zachowuje
ciggtosci terytorialnej (nie dotyczy to gmin posiadajacych eksklawy), takze ,obszar objety instrumentem
polityki terytorialnej]” musi zachowywac ciggto$¢ terytorialng (nie dotyczy gmin posiadajacych
eksklawy),

17 Wykonanych przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego i/lub Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, wzglednie w ramach analiz zaméwionych zewnetrznie

18 Za miejski obszar funkcjonalny oérodka powiatowego na potrzeby stosowania instrumentdow polityki terytorialnej na poziomie (Ill) uwaza
sie obszar danego powiatu.
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podczas delimitacji ,obszaru intensywnej suburbanizacji” poziomu (I), a wiec miast stotecznych,
dopuszcza sie wyrdznienie dwdch podobszaréw intensywnej suburbanizacji (Bydgoszczy i Torunia) -
wyréznionych na podstawie przewagi powigzan funkcjonalno-przestrzennych danej gminy z
Bydgoszczg lub z Toruniem, tworzacych jeden ,obszar intensywnej suburbanizacji osrodkéw
wojewodzkich” (przy czym Zzadna z gmin nie moze zosta¢ zaliczona do obydwu podobszaréw); w
przypadku wydzielenia podobszaréw intensywnej suburbanizacji, mozliwe jest okreslenie w ich
granicach odrebnych ,obszaréw objetych instrumentem polityki terytorialnej”,

polityka terytorialna jest okreslana dla okresu danej perspektywy finansowej i moze by¢ zmieniana w
jej trakcie w zakresie: zasiegu ,obszaréw objetych instrumentem polityki terytorialnej” i zakresu
tematycznego wsparcia (obydwie zmiany mogg by¢ wprowadzane na wniosek zainteresowanych
samorzadow lub Zarzadu Wojewddztwa), ale nie moze by¢ zmieniana w zakresie liczby pozioméw
polityki ani zmiany przynaleznosci danych miast-osrodkéw rdzeniowych ,obszaréw funkcjonalnych” do
poszczegdblnych poziomodw polityki terytorialnej,

dopuszcza sie, ze gminy wchodzace w sktad ,obszaréw funkcjonalnych” pozioméw (l) i (ll) moga
jednoczesnie wchodzié¢ w sktad ,,obszaru funkcjonalnego” wyznaczonego dla poziomu (lll) przy czym w
dokumentach okreslajgcych zakres prowadzonej interwencji, w sposéb jednoznaczny musi by¢
przeprowadzona demarkacja jakie dziatania bedg w stosunku do tych gmin prowadzone w ramach
poziomow (I) lub (Il) a jakie w ramach poziomu (lll). W takim przypadku nie wystepuje roztgcznosc
terytorialna pozioméw (I) i (Il) z poziomem (lll), a zaréwno os$rodki stoteczne jak i miasta $rednie
wojewddztwa tworzg ,miejskie obszary funkcjonalne” na poziomie powiatowym (lll). Decyzje o
wymaganej roztacznosci terytorialnej lub dopuszczeniu pokrywania sie zasiegu poziomoéw (1)/(ll) oraz
() podejmuje Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w oparciu o dokonang ocene
optymalnych warunkéw prowadzenia interwencji

w przypadku stosowania innych instrumentéw terytorialnego réznicowania wsparcia, dopuszczonych
przez Komisje Europejska i/lub wtasciwe ministerstwo, delimitacja obszaréw bedzie odbywac sie
adekwatnie do charakteru danego obszaru, ale zaleca sie, by najmniejsza jednostka kwalifikacji byta
gmina.

Sposob wytonienia
obszaréw objetych instrumentem ZIT w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
w perspektywie finansowej 2021-2027

(instrument ZIT bedzie stosowany na | i Il poziomie polityki terytorialnej wojewddztwa; dotyczy obszaréow
uksztattowanych na bazie relacji z miastami: Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw)

etap definicja sposob procedowania

MOF to maksymalny zasieg
zachodzenia proceséw suburbanizacji
na bazie danego(ych) osrodka(ow)
rdzeniowego(ych)

Wskazane na rysunku modelu
struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewodztwa na
podstawie dotychczasowego
dorobku analitycznego

Okreslenie miejskich
1 obszaréw

funkcjonalnych (MOF)
Stanowi ,obszar strategicznej

interwencji” w rozumieniu KSRR 2030

OIS to obszar rzeczywistych silnych
zwigzkow funkcjonalno-
przestrzennych z miastem(ami)

Delimitowane wg gmin na

Okreslenie obszarow podstawie analizy wskaznikowej

2 intensywnej
suburbanizacji (OIS)

rdzeniowym(i)
Obejmuje czes¢ lub catos¢ MOF

MOF Bydgoszczy i Torunia moze
sktadac sie z podobszarow

przez Zarzad Wojewddztwa

Obligatoryjne zachowanie
ciggtosci terytorialnej

Okreslenie obszarow
objetych instrumentem
polityki terytorialnej
(zIT)

Obszar objety instrumentem polityki
terytorialnej to obszar tworzony
przez gminy przystepujgce do
porozumienia ZIT

Obejmuje czes¢ lub catosé OIS

Jezeli w MOF Bydgoszczy i Torunia
wskazano podobszary, mozliwe
ustanowienie odrebnych ZIT

Tworzone na podstawie
dobrowolnego porozumienia
gmin zaliczonych do OIS danego
miasta rdzeniowego,
przyjmowane przez Zarzad
Wojewodztwa

Obligatoryjne zachowanie
ciggtosci terytorialnej

Rysunek 6. Sposob wytonienia obszaréw objetych instrumentem ZIT w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w perspektywie

finansowej 2021-2027

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Zatozenia systemu realizacji ustalen ,Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+”

Podmioty odpowiedzialne za realizacje Strategii. Rola Samorzadu Wojewoédztwa

Realizacja ustalen Strategii, to sukcesywne i skoordynowane wykonywanie zaplanowanych w Strategii dziatan,
ktére prowadza do zrealizowania jej celéw. Podmiotem w najwiekszym stopniu odpowiedzialnym za realizacje
ustalen Strategii jest Samorzad Wojewddztwa, ale konstruujgc ustalenia nie ograniczano sie wytacznie do zadan
nalezacych do jego kompetencji. Strategia zawiera wszystkie zagadnienia istotne dla rozwoju wojewddztwa bez
wzgledu na rodzaj i charakter podmiotu odpowiedzialnego za ich realizacje. Tak wiec bedzie wdrazana przez
rézne podmioty - interesariuszy rozwoju wojewddztwa.

Interesariuszami rozwoju wojewodztwa s3: Samorzad Wojewddztwa, samorzady lokalne (gminne i powiatowe),
administracja rzadowa, srodowisko gospodarcze (rozumiane zaréwno jako poszczegdlni przedsiebiorcy i rolnicy
oraz wszelkie formy ich przedstawicielstwa), mieszkancy wojewddztwa oraz wszelkiego rodzaju ich
przedstawicielstwa w postaci réznego rodzaju organizacji spotecznych (w tym sektor organizacji
pozarzadowych).

Zaangazowanie Samorzad Wojewddztwa w realizacje ustalen Strategii bedzie miato charakter bezposredni i
posredni. Oddziatywanie bezposrednie dotyczy statutowe] dziatalnosci organéw Samorzadu Wojewddztwa, dla
ktérych ogét realizacji ich zadan stuzy wdrazaniu polityki rozwoju wywodzacej sie ze Strategii. Mozna tu zaliczy¢
zarébwno podejmowanie zgodnych z ideg ustalen Strategii decyzji ad-hoc, w zaleznosci od pojawiajacej sie
potrzeby i w nawigzaniu do identyfikowanych uwarunkowan, jak tez realizacje skoordynowanych, ztozonych
dziatan (zwtaszcza w dziedzinach wieloaspektowych, wymagajacych dziatarn kompleksowych) na podstawie
wczesniej przygotowanych podstaw - programoéw i polityk rozwoju (patrz rozdziat ,Rola programéw i polityk
rozwoju”). Dziatania posrednie mogg miec¢ zréznicowany co do sity i skutecznosci, charakter. Bardzo silne
oddziatywania posrednie dotyczg wptywu na rozwodj poprzez instrumenty finansowe, czyli okreslanie
warunkow dostepnosci srodkéw rozwojowych dla realizacji okreslonych zadan. Mniejsza site oddziatywania
maja posrednie dziatania Samorzadu Wojewddztwa polegajace na inicjowaniu wspoétpracy i zaangazowania jako
parter w realizacji przedsiewzie¢ nie nalezacych do kompetencji samorzadu wojewddztwa (do tej kategorii
zaliczy¢ nalezy takze wszelkie formy wspoétpracy samorzadu wojewddztwa z innymi samorzgdami). Najstabszy
zakres oddziatywan posrednich dotyczy zagadnien, w zakresie ktérych nie jest mozliwa jakakolwiek formalna
ingerencja finansowa, organizacyjna, decyzyjna Samorzadu Wojewddztwa, a ewentualne efekty sg osiggane
wytacznie wskutek lobbowania, czy propagowania dobrych wzorcéw. Te dziatania majg na celu zachecenie
partnerow do podjecia dziatan korzystnych dla realizacji ustalen Strategii lub realizacji tych dziatarn w sposéb
sprzyjajacy realizacji ustalen Strategii.

Organizacja dziatan bezposrednich Samorzadu Wojewddztwa na rzecz realizacji ustalen Strategii poprzez
dziatania administracji podlegtej Samorzadowi Wojewddztwa, bedzie przedmiotem odrebnej regulacji -
okreslajgcej szczegdtowo role poszczegdlnych organdw, departamentéw i jednostek Samorzadu Wojewddztwa
i zasady ich wspétdziatania w tych zadaniach.

Wspétpraca z Partnerami Spotecznymi

Podczas realizacji ustalen Strategii kontynuowana bedzie wspétpraca ze srodowiskami zaproszonymi do jej
wspottworzenia. Zaktada sie kilka gtéwnych ptaszczyzn wspdtpracy: ptaszczyzne doradczg - czyli zasieganie
opinii i wnioskéw partneréw przy podejmowaniu decyzji dotyczacych istotnych dziatan stuzacych rozwoju (np.
podczas tworzenia programéw i polityk rozwoju), ptaszczyzne informacyjng - czyli poszerzanie wiedzy o stanie
rozwoju, zapoznawanie z wynikami analiz studialnych, ptaszczyzne partycypacyjng - czyli propagowanie
dobrych wzorcéw, stuzacych rozwojowi wojewddztwa i mobilizowanie partneréw do ich wdrazania w swoich
srodowiskach. Generalna idea wywodzi sie z zamiaru kontynuacji wspétpracy o charakterze doradczym i
oceniajacym (,kontrolnym” - jednak nie w formalnym znaczeniu tego stowa, a w rozumieniu ,kontroli
spotecznej” nad procesami rozwoju), a jednoczes$nie zapewniajacych biezacg tgcznosc z réznymi sSrodowiskami
(a wiec takze przeptyw informacji do/od Spoteczenstwa). Taka role dotad petnita Spoteczno-Gospodarcza Rada
ds. Modernizacji Regionu, ktérej nastepczyniag bedzie Spoteczno-Gospodarcza Rada ds. Przyspieszenia Rozwoju
Wojewddztwa.

Rola programéw i polityk rozwoju

Strategia bedzie realizowana przez dziatania Samorzadu Wojewddztwa podejmowane w nawigzaniu do jej
ustalen. Nalezy pamietaé, ze Strategia z zatozenia jest dokumentem o stosunkowo ogdlnym poziomie ustalen.
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Jej podstawowa wartos¢ w kreowaniu rozwoju wojewoddztwa polega na okresleniu zasadniczych politycznych
i merytorycznych ram rozwoju wojewoddztwa - poprzez okreslenie celéw nadrzednych i poprzez sposéb
sprecyzowania celdéw operacyjnych oraz kierunkéw jego rozwoju, a takze poprzez okreslenie zasad
prowadzenia i monitorowania polityki rozwoju wojewddztwa.

Realizacja czesci ustalen strategii, wymaga jednak bardziej pogtebionego szczegétowego zaplanowania zadan -
zaréwno w aspekcie merytorycznym (szczegdtowy zakres zadan do wykonania), jak i okreslenia harmonogramu
(kolejnos¢ realizacji i okreslenie zaleznosci pomiedzy zadaniami) oraz wskazania zrédet i zasad ich finansowania.
Tych szczegdtowych ustalen dokonuje sie w dokumencie zewnetrznym - o charakterze operacyjnym, bedacym
konkretnym planem dziatan na rzecz realizacji okreslonego zakresu Strategii. W bardzo duzym uproszczeniu
mozna wiec stwierdzi¢, ze Strategia jest dokumentem, ktéry wskazuje aspiracje i cele do osiggniecia w danej
dziedzinie, a dokument operacyjny okres$la w jaki sposéb powinny by¢ one realizowane. Jednym z powodéw
wytaczania tak szczegdtowych ustalen z zasadniczego dokumentu strategicznego, jest potrzeba stworzenia
dokumentu bardziej elastycznego, ktéry moze w tatwy sposéb adaptowacé realia warunkujace realizacje
planowanych zadan (dokument zewnetrzny w znacznie tatwiejszy sposéb moze zostaé zaktualizowany w
przypadku zaistnienia takiej koniecznosci).

Znaczna cze$¢ ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030, bedzie
realizowana na podstawie dokumentéw uszczegotawiajacych, ktorymi beda ,programy rozwoju” i ,polityki
wojewodztwa”, a takze dokumenty opracowywane na podstawie przepisow odrebnych, ktérych nie mozna w
sposéb jednoznaczny zdefiniowaé jako programy rozwoju. ,Program rozwoju” to dokument w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra okresla zakres i sposéb formalnego postepowania przy
jego tworzeniu. ,Polityka wojewddztwa” to dokument, nieposiadajacy trybu formalnego okreslonego w
konkretnej podstawie prawnej, ktory jest dokumentem wewnetrznym, przyjmowanym przez Zarzad
Wojewddztwa i organizujgcym sposodb realizacji zadan na poziomie Urzedu Marszatkowskiego i jednostek
podlegtych.

Na mocy prawa, wojewddztwo jest zobowigzane do posiadania okreslonego zakresu dokumentéow
programowych, ktérych celem jest formutowanie szczegétowych planéw dziatan w okreslonej dziedzinie -
jednak nie wszystkie obligatoryjne dokumenty programowe dotycza zagadnien, ktére maja kluczowe znaczenie
dla realizacji celéw rozwojowych wojewédztwa. Jednoczesnie samorzadowe wojewddztwo ma kompetencje
do formutowania takze dokumentéw nieobligatoryjnych. Dla realizacji ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2030 kluczowe znaczenie mieé¢ bedg zaréwno niektére dokumenty
obligatoryjne, jak i szereg dokumentéw nieobligatoryjnych, w zakresie ktérych Samorzad Wojewddztwa wyraza
wole ich sporzadzenia ze wzgledu na ich znaczenie dla koordynowania polityki rozwoju wojewddztwa.

Projekty programow rozwoju i polityk wojewddztwa bedg sporzadzane, a po ich przyjeciu - realizowane na
poziomie wtasciwych departamentéw/jednostek, odpowiedzialnych merytorycznie za dany zakres zagadnienia.

Zidentyfikowane programy rozwoju i polityki wojewddztwa, ktére uwaza sie za kluczowe dla realizacji ustalen
Strategii i ktore powinny powstac oraz by¢ realizowane bezposrednio po przyjeciu dokumentu Strategii rozwoju
wojewoddztwa, przedstawiono ponizej. Niezaleznie od dokumentéw, ktdre sg uznane za kluczowe dla realizacji
ustalen strategii, wojewddztwo podobnie jak dotad, bedzie sporzadzac i realizowa¢ szereg innych programéw,
ktérych posiadanie jest obligatoryjne, a ktére nie sg przedstawione ponizej. Zaktada sie opracowanie i realizacje
nastepujacych dokumentéw operacyjnych, stuzacych realizacji ustalen Strategii:

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027
Obszar spoteczenstwo

»  Strategia Polityki Spotecznej Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

»  Polityka edukacyjna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

» Polityka senioralna Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

* Polityka zdrowotna Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

*  Polityka kulturalna Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

»  Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

Obszar gospodarka

» Regionalna Strategia Inteligentnej Specjalizacji (RIS3) 2021+
*  Program rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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»  Strategia budowy i promocji produktu turystycznego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Obszar przestrzen

» Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

* Plan rozwoiju sieci drogowej Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

*  Plan spdjnosci transportowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

«  Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030

*  Program transformacji energetycznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

»  Polityka ksztattowania tadu przestrzennego w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim

*  Program adaptacji do zmian klimatu dla Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

* Program rozwoju retencji dla celéw rolniczych i Srodowiskowych w Wojewoddztwie Kujawsko-
Pomorskim

Obszar spéjnosc

* Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
» Polityka terytorialna Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
»  Polityka cyfryzacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zatozenia systemu monitorowania realizacji ustalen ,Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+”

Zakres monitorowania

System monitorowania realizacji strategii rozwoju wojewddztwa bedzie odbywat sie na dwdch poziomach:
* (l) odnoszacym sie do wskaznikow stanu rozwoju wojewddztwa,
* (ll) odnoszacym sie do oceny stanu realizacji przedsiewzie¢ kluczowych.

Uzupetniajace znaczenie w systemie monitorowania mie¢ beda innego rodzaju opracowania analityczne i
studialne dotyczace stanu rozwoju wojewddztwa - zaréwno o charakterze jednorazowym, jak i cykliczne,
dotyczace zarowno catoksztattu rozwoju wojewddztwa, jak i jego poszczegdlnych dziedzin.

Na pierwszym poziomie sprawdzane bedzie, czy procesy rozwojowe zachodza w odpowiednim kierunku i czy
zachodza w odpowiednim - satysfakcjonujacym tempie (natezeniu). Zaktada sie monitorowanie kilkudziesieciu
wskaznikéw nawigzujacych do oczekiwan Samorzadu Wojewddztwa wzgledem poprawy sytuacji w zakresie
probleméw i potrzeb rozwojowych identyfikowanych w procesie tworzenia strategii i ukazujgcych zmiane
sytuacji w zdiagnozowanych obszarach problemowych. Ze wzgledu na charakter ustalen, w realizacji strategii
przyspieszenia szczegdlnie wazne bedzie monitorowanie realizacji dziatan stuzacych i realizujacych to
przyspieszenie, ale bardzo utrudnione bedzie monitorowanie skutkéw przyspieszenia, bo znaczna ich czeéc (a
wiec efektow programowanych w Strategii dziatan) wystapi dopiero w dtuzszym okresie.

Ze wzgledu na zréznicowany charakter wskaznikéw i proceséw rozwojowych ktére opisuja, nie zawsze mozliwe
lub zasadne jest okreslenie wartosci docelowych dla wskaznikéw. W przypadku wiekszo$ci o realizacji dziatan
stuzacych procesom przyspieszania rozwoju $wiadczy¢ bedzie okreslony trend przyjmowany przez dany
wskaznik (np. sukcesywny jego wzrost lub spadek). Jednak w przypadku tych wskaznikéw, gdzie jest to mozliwe
i uzasadnione, zostang okreslone wartosci jakie sg oczekiwane w danym okresie. Te wskazniki stanowi¢ beda
swoiste markery tempa realizacji ustaleh strategii. Markery nie moga by¢ traktowane jako zobowigzanie do
osiggniecia okreslonej wartosci wskaznika w okreslonym czasie - chociazby dlatego, ze czesto dotycza
zagadnien, na ktére samorzad wojewddztwa nie ma bezposredniego lub silnego posredniego wptywu. Ich
zadaniem jest etapowa ocena tempa zachodzacych zmian. Markery stuza ocenie, czy proces przyspieszenia
rozwoju zachodzi z zaktadana, pozadang predkoscig. Nieosiggniecie zatozonych wartosci, lub odwrécenie
zaktadanego trendu kazdorazowo bedzie zobowigzywa¢ do przeprowadzenia szczegétowej analizy, majacej na
celu zidentyfikowanie przyczyn zaistniatej sytuacji i sformutowanie rekomendacji dziatan usprawniajgcych lub
naprawczych, majacych na celu przyspieszenie rozwoju danej dziedziny.

Drugi poziom monitorowania bedzie polegat na indywidualnej ocenie stanu realizacji kazdego z przedsiewzieé
okreslonych w wykazie ,Przedsiewzie¢ kluczowych stuzacych realizacji strategicznych potrzeb rozwojowych
wojewddztwa”. W stosunku do kazdego z przedsiewzie¢ monitorowanie bedzie polegato na:
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» charakterystyce dotad podjetych aktywnosci na rzecz ich realizacji,
» ocenie stopnia zrealizowania danego przedsiewziecia,
» identyfikacji ryzyk w procesie dalszej realizacji,

» sformutowania rekomendacji w zakresie dalszej realizacji (zwtaszcza majacych na celu usprawnienie
realizacji, jezeli jest to mozliwe i zasadne)

Uzupetniajace znaczenie w systemie monitorowania mie¢ beda innego rodzaju opracowania analityczne i
studialne dotyczace stanu rozwoju wojewddztwa. Na etapie tworzenia Strategii nie okresla sie ich zakresu
tematycznego oraz harmonogramu realizacji - bedg wykonywane w miare pojawiajgcych sie potrzeb. Cecha
kazdego z opracowan studialnych powinno by¢ sformutowanie rekomendacji dotyczacych mozliwosci
usprawnienia polityki rozwoju w zakresie dziedzin lub obszaréw, ktérych beda dotyczyd.

Czestotliwosc i forma monitorowania realizacji ustalen strategii

Zakres monitorowania okreslony dla pozioméw (1) i () bedzie przedmiotem corocznych analiz. Efektem analiz
bedzie ,Raport o stanie realizacji ustalen Strategii rozwoju wojewoddztwa do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+", ktéry moze mie¢ charakter samodzielnego opracowania lub stanowié integralng czes¢
przygotowywanego na podstawie art. 34a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j.
Dz.U.z 2019 r. poz. 512 z p6zn. zm.) ,Raportu o stanie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Ze wzgledu na
dostepnos¢ danych statystycznych, zasadne jest wykonywanie analiz w zakresie wskaznikow w IV kwartale
roku nastepujacego po roku, za ktory sporzadzany jest ,Raport o stanie realizacji...” lub w | kwartale roku
kolejnego. W przypadku jesli analizy beda stanowity odrebne opracowanie, obligatoryjne bedzie przedstawienie
ich wynikow na sesji Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zasadne moze by¢ wiec rozdzielenie
monitorowania wskaznikdw oraz monitorowania przedsiewzie¢.

Podmioty odpowiedzialne za monitorowanie realizacji ustalen strategii

Za monitorowanie stanu realizacji ustalen Strategii odpowiedzialny bedzie Zarzad Wojewdédztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Analizy wykonywane beda przez witasciwy kompetencyjnie departament Urzedu
Marszatkowskiego (w momencie tworzenia Strategii jest to Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju
Gospodarczego) oraz jednostki Wojewoddztwa (zwtaszcza Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego oraz Regionalne Obserwatorium Gospodarcze) przy wspotpracy
departamentow i jednostek merytorycznie odpowiedzialnych za ustalenia Strategii.
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