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Na gruncie przepisdw ustaw ustrojowych samorzgdu terytorialnego zadania
oswiatowe sg ujmowane jako zadania wtasne j.s.t. Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, iz zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
witasne gminy obejmujg sprawy z zakresu m.in. edukacji publicznej. Podobnie
kwestie uregulowano w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewaddztwa. Stad wynika tez obowigzek zapewnienia przez j.s.t. bezpiecznych
i higienicznych warunkdw dziatania szkdt. Obowigzkiem organu prowadzgcego
jest bowiem wykonywanie remontow i inwestycji, wyposazenie placowek
oswiatowych w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji programow

nauczania. Samorzady przeprowadzajg i wdrazajg reforme strukturalng oswiaty,

czego wynikiem jest siec szkdt i placéwek.
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Z dniem 1 stycznia 1994 r. obowigzkowym zadaniem wfasnym gmin jest
prowadzenie szkdot podstawowych, z wyjatkiem szkét podstawowych
specjalnych i artystycznych (art. 104 u.s.0.z 1991 r.).

Z dniem 1 stycznia 1999 r. samorzad powiatowy wykonuje zadania publiczne
o charakterze ponad gminnym w zakresie edukacji publicznej (art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym) a samorzad
wojewodztwa - zadania publiczne o charakterze wojewddzkim w zakresie
edukacji publicznej (w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie wojewoddztwa).

Zadania oswiatowe j.s.t. to nie tylko zaktadanie i prowadzenie szkét
i placowek, ale zgodnie z art. 4 pkt. 28 i art. 11 ust. 2 u.p.o. rowniez
zapewnienie ksztatcenia, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej na okreslonym poziomie, ktore moze byc realizowane w réznych
formach szkolnych, a nawet pozaszkolnych a takze zapewnienie wychowania
i opieki.
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Art. 8 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe stanowi, ze zadaniem:

gminy jest zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli oraz szkét
podstawowych,

powiatu jest zaktadanie i prowadzenie szkét podstawowych specjalnych,
szkot ponadpodstawowych oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt 3-8
(m.in. schroniska mitodziezowe, placowki ksztatcenia ustawicznego,
praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, mitodziezowe osrodki wychowawcze) oraz
zapewnienie warunkow prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
w szkotach i placéwkach (art. 11 u.p.o.),

samorzgdu wojewoddztwa jest zaktadanie i prowadzenie publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkot
i  placowek wymienionych w ust. 16 o0 znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym (m.in. osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze).
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Zasady finansowania zadan oswiatowych okresla ustawa z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych:

- Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (Rozdziat 2),

- Finansowanie placowek wychowania przedszkolnego, szkot i placowek
(Rozdziat 3),

- Rozliczenia finansowe miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
(Rozdziat 4),

- Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (Rozdziat 5),

- Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Rozdziat 6),

- Wyposazenie szkot oraz szkot polskich w podreczniki, materiaty edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe (Rozdziat 7),

- Finansowanie Swiadczen pomocy materialnej (Rozdziat 8),
- Finansowanie programow regionalnych, lokalnych i rzagdowych (Rozdziat 9),
- Inne dotacje udzielane z budzetu panstwa (Rozdziat 10).
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Zadania oSwiatowe j.s.t. w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, sg finansowane na zasadach
okreslonych w ustawie o f.z.0. oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 .

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 1 ustawy o f.z.0.).

Srodki niezbedne do realizacji zadan os$wiatowych j.s.t., w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania
przedszkolnego, szkét i placdwek, sg zagwarantowane w dochodach j.s.t. (art.
3 ust. 2 ustawy o f.z.0.).

Jednak baza tzw. dochodow wtasnych j.s.t., ktére uzyskiwane sg we wtasnym
zakresie na podstawie przepisdw prawa, okazuje sie niewystarczajgca nawet
do sfinansowania realizacji zadan wtasnych. Konieczne jest zatem uzupetnianie
przez panstwo dochoddw samorzadowych. Srodki przeznaczane na
dofinansowanie zadan wtasnych przyjmujg posta¢ subwencji, ktére nie s3g
zaliczane do dochodéw wtasnych i stanowig odrebng pozycje w dochodach
budzetow jednostek samorzadu. Natomiast w obowigzujgcym systemie
prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa
gwarantuje w subwencji oswiatowej, srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw
na realizacje zadan oswiatowych j.s.t.
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Przepisy dotyczace podziatu czesci oswiatowej subwencji ogodlne;
(w skrocie nazywanej subwencjg oswiatowg) oraz jej rezerwy zawarte sg
w art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Sposob podziatu subwencji oswiatowej miedzy poszczegdlne j.s.t. okresla
corocznie, w drodze rozporzgdzenia, minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania (art. 28 ust. 6).

Z kolei dofinansowanie zadan oswiatowych w formie dotacji reguluje art.
42.

Srodki uzyskane z budzetu parstwa w ramach subwencji ogdlnej oraz
dochoddéw wtasnych jednostki samorzgdu przeznaczajg na finansowanie
zadan oswiatowych poprzez uchwalane corocznie budzety. W stosunku do
szkot i placowek, dla ktorych sg organami prowadzgcymi, j.s.t. zachowujg
daleko posunietg samodzielnos¢ w przydziale funduszy oraz ustalaniu
zasad gospodarki finansowe;.
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Dochody JST rosng bardzo dynamicznie. W latach 2016-2018, dzieki dobrej
koniunkturze gospodarczej oraz uszczelnieniu systemu podatkowego, dochody
jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o 38 mld zt, w tym dochody wtasne
wzrosty o ponad 17 mid zi.

Zawarte w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 wydatki na subwencje ogdlne
dla j.s.t. wynoszg przeszto 66 mld zt i s3 wyzsze o 5,8 mld zt od analogicznych
wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na rok 2019.

Subwencja oswiatowa — obok dotacji i dochodéw wtasnych — jako jedno z trzech
zrodet finansowania zadan oswiatowych w ostatnich czterech latach (2015-2019)
wzrosta o 16 procent, tgcznie o ponad 6,5 mld zt.

Subwencja oswiatowa na rok 2019 wyniosta 46,9 mid zt i byta wyzsza w stosunku do
roku 2018 o 3,8 mlid zt, tj. 8,9 proc. Jest to nominalnie najwyzszy wzrost wysokosci
subwencji oswiatowej w historii. Samorzady otrzymaty do podziatu dodatkowo 1 mid
zt na pokrycie kosztow wrzesniowej podwyzki pensji nauczycieli.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 zaplanowano subwencje oswiatowg
w kwocie blisko 50 mld zt (49,7 mld zt). To kolejny wzrost srodkéw na edukacje.
Subwencja bedzie wyzsza o 6 proc. w stosunku do 2019 roku. Od roku 2015 wzrosta
ona w sumie o ok. 9,4 mld z{.



Subwencja oswiatowa

KUKAToéldM OSWIATY
W BYDGOSZZA

51

49

47

45

43

4

[aiy

39

37

35

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej (w mlid zt)

49,7
| 46,9
43,1
3 415 41,9
40,4
39,2 39,5 39,5 l

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020




Srodki finansowe na zadania o$wiatowe dla JSTMQ%S&W

W BYDGO<Z(2A

Programy realizowane przez Ministerstwo Edukacji samodzielnie badz we
wspoipracy z innymi resortami, ktore wspomagajg proces dydaktyczny
i wychowawczy w szkotach:

Rzagdowy program ,Aktywna Tablica” - w Ilatach 2017-2019 za
posrednictwem samorzgdow do szkot trafito 165,2 min zt.

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, realizowany przez MEN we
wspotpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego - w latach
2016-2019 do samorzadow trafito prawie 105 min zt (104,9 min zt).

Rzgdowy program ,Positek w domu i w szkole”, na ktdérego realizacje do
2023 r. rzad przeznaczy 200 min zt. W 2019 r. samorzady otrzymaty juz ok.
40 min zt na odbudowe stotowek i szkolnych jadalni.
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Dochody ogétem i dochody wtasne w latach 2016-2018 w zt
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Udziat w dochodach z PIT i CIT w latach 2016-2018 w zt
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Dochody JST systematycznie rosng. W latach 2016-2018 dochody j.s.t. wzrosty
0 1 mid 729 min zt, w tym dochody wtasne wzrosty o 763,5 min zt.

Maleje udziat wydatkow biezgcych na oswiate zarowno w wydatkach ogotem
jak i dochodach ogotem. W latach 2016-2018 udziat wydatkow biezacych na
oswiate w wydatkach ogotem zmalat o 3,59%, a w dochodach ogdétem
01,79%.

Wzrasta subwencja oswiatowa. W latach 2016-2019 subwencja oswiatowa
wzrosta o0 260 min zt. Subwencja wstepna na 2020 rok jest o 324 min 400 tys.
zt wieksza od tej w 2018 r. (0 125 mIn 360 tys. zt wieksza od tej w 2019 r.).

JST prawidtowo wykonujg swoje zadania oswiatowe wynikajgce z przepiséw
prawa. Z nalezytg starannoscig dbajg o baze lokalowg szkdt i placowek oraz
wyposazenie sal lekcyjnych i pracowni - modernizujg i remontujg budynki
szkolne, budujga nowe obiekty szkolne i przedszkolne, place zabaw oraz
infrastrukture sportowg, skutecznie zabiegajgc przy tym o srodki zewnetrzne.
Dodatkowo realizujg liczne zadania ponadstandardowe: stypendia, nagrody
za szczegOlne osiggniecia dla ucznidow i nauczycieli, granty oswiatowe dla
szkot, dofinansowanie rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy,
programy wspierajgce uczniow szczegolnie uzdolnionych, itp.
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