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Stanowisko przygotowane
przez woj. warminsko-mazurskie wersjanr 1

STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

w sprawie prac nad Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus w zakresie ustanowienia
odrebnego celu szczegétowego dla ekonomii spotecznej/ gospodarki
spotecznej

Konwent Marszatkow Wojewoddztw przychyla sie do stanowiska rzadu RP,
dotyczgcego wzmocnienia roli ekonomii spotecznej/gospodarki  spotecznej
w projektowanym Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (zwane dalej ,Rozporzgdzeniem”, ktore
zostato wyrazone podczas posiedzen Grupy Roboczej Rady EU ds. dziatan
strukturalnych (B.05) w dniach 5.02.2019 r. oraz 11.07.2019 r.

W projektowanym Rozporzgdzeniu planowane jest ujecie tematyki ekonomii
spotecznej (ES) w celu szczegdétowym (i): poprawa dostepu do zatrudnienia dla
wszystkich o0sob poszukujgcych pracy, zwtaszcza osob mitodych | dtugotrwale
bezrobotnych, oraz dla osob biernych zawodowo, a jednocze$nie promowanie
samozatrudnienia i gospodarki spoteczne.

Wigczenie przedsiebiorczosci spotecznej do ww. celu szczegdétowego, a takze
sptycenie jej pierwotnej definicji, zmarginalizuje problem zjawiska wykluczenia
spotecznego. Pomimo zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju,
przeciwdziatanie mu wymaga dalszego wzmacniania i wspierania. To jednostki
pomocy i integracji spotecznej, ktére od lat Sciste wspoétpracujg z Osrodkami
Wsparcia Ekonomii Spotecznej, najlepiej znajg specyfike sektora ekonomii
spotecznej i wszystkie uwarunkowania, ktére z nim sie wigzg. Te wyspecjalizowane
podmioty, dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej, majg inne kompetencje
i mozliwosci w kontekscie stosowanych narzedzi wsparcia, niz podmioty dziatajgce
w obszarze rynku pracy. W tym kontek$cie usuniecie sektora ekonomii spotecznej
ze srodowiska polityki spotecznej (wigczenia spotecznego), w ktérym ekonomia
spoteczna sie rodzita, zahamuje znaczgco jego rozwdj oraz moze skutkowac
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mniejszg adekwatnoscig zdefiniowanych celow i mniej precyzyjnym doborem
narzedzi, a zatem bedzie rzutowac na nizszg skutecznos¢ prowadzonych dziatan.

Podobnie jak w latach 2014-2020, polityka spéjnosci w perspektywie
finansowej 2021-2027 kieruje sie podejsciem koncentracji tematycznej. Zasadzie tej
towarzyszy rowniez koncentracja $rodkéw. Instytucje Zarzgdzajgce, zgodnie
z projektem Rozporzadzenia EFS Plus, w latach 2021-2027 muszg przeznaczyc¢
co najmniej 25% srodkéw EFS + na wsparcie wtgczenia spotecznego i zwalczanie
ubostwa. Natomiast wigczenie obszaru ekonomii spotecznej, gdzie wsparcie
dedykowane jest zjawisku wykluczenia spotecznego, do rynku pracy, stoi
W sprzecznosci z podejsciem koncentracji tematyczne.

Majac na uwadze kilkunastoletnie doswiadczenia zwigzane z wysokg
skutecznoscig aktywizacyjng osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak
i wykluczonych spotecznie, przez instytucje pomocy i integracji spotecznej, nalezy
dazy¢ do tego, aby sektor ekonomii spotecznej pozostat w dalszym ciggu jako
osobny cel szczegdtowy Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Nie bez
znaczenia jest fakt, iz w obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 ekonomia
spoteczna silnie zakorzeniona jest w celu tematycznym ,Promowanie wigczenia
spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg”. Nie bez znaczenia jest
réwniez dtugi proces adaptacji i socjalizacji oséb pozostajgcych diugotrwale poza
rynkiem pracy, gdyz ich trudna sytuacja wymaga ziozonego i dtugiego procesu
reintegracyjnego.

Nalezy pamietac, ze rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej jest procesem
diugim i wymagajgcym konsekwencji oraz trwatosci podjetych dziatan. Nie mozna
dopusci¢ do utracenia nabytych kompetencji, wiedzy, umiejetnosci, zawigzanych
partnerstw na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, a takze wyjgtkowo
rozwinietej aktywnosci spotecznosci lokalnych w tym obszarze. Dotychczasowe
dziatania umozliwity stworzenie w kraju dobrego klimatu na rzecz reintegracji
spotecznej 0osob i rodzin dotychczas biernych zawodowo, od lat pozostajgcych poza
rynkiem pracy.

Ponadto nalezy zwrdci¢c uwage na treS¢ Rozporzadzenia, ktéra wprowadza
nowg definicje przedsiebiorstwa spotecznego (PS) i w sposob istotny odbiega od
przyjetej w Polsce obecnej definicji (PS) na poziomie kraju. Elementarng istotg
ekonomii spotecznej jest jej solidarnosciowy wymiar, a definicja, ktéra dopuszcza
legalng forme prawng, gdzie osoba fizyczna moze sta¢ sie w my$l proponowanych
rozwigzan przedsiebiorstwem spotecznym, kioci sie z zasadg demokratycznego
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zarzadzania i wspolnego dziatania. Definicja (PS) zaproponowana w Rozporzgdzeniu
koncentruje sie gtdbwnie na osigganiu szeroko rozumianych ,pozytywnych skutkéw
spotecznych”, abstrahujgc od jego roli aktywizacyjnej i reintegracyjnej wobec osob
zagrozonych wykluczeniem.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze o dostepnosci, trwatosci i oddziatywaniu
przedsiebiorstwa spotecznego na sytuacje zatrudnianych oséb, decyduje nie tylko
wparcie zwigzane z zatrudnieniem, ale objecie dziataniami integracyjnymi,
wykraczajgcymi poza sfere aktywizacji zawodowe;j.

Powyzsza sytuacja rodzi zagrozenie dla dalszego rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce. Majgc na uwadze potrzeby podmiotow ekonomii spotecznej,
srodowiska przedsiebiorcow spotecznych, a przede wszystkim zatozen celu
gtéwnego Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ktérym do roku
2023 podmioty ekonomii spotecznej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznos$ci publicznej, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby sektor ekonomii
spotecznej byt oddzielnym celem szczegdétowym Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus.

Projekt procedowany w Parlamencie Europejskim i w Radzie Unii Europejskiej
nie oddaje petnej roli, jakg ekonomia spoteczna odgrywa w Unii Europejskiej.
Dziatania ekonomii spotecznej obejmujg bowiem takze realizacje dobrej jakosci,
powszechnie dostepnych i przystepnych cenowo ustug swiadczonych w interesie
ogolnym, wspieranie grup dotknietych ubdstwem i defaworyzowanych spotecznie,
ekonomicznie i kulturowo na rzecz ich aktywnego wigczenia spotecznego, czy tez
rozwoju  lokalnego.  Gospodarka spoteczna  charakteryzuje sie zatem
wielowymiarowoscig i oddziatywaniem znacznie szerszym niz tylko na rynek pracy,
czego potwierdzeniem jest stanowisko Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego wyrazone w pkt. 1.10 opinii dotyczacej EFS+ z dnia 17 pazdziernika
2018 r. W ww. dokumencie Komitet wskazuje, ze ,dziatania w zakresie gospodarki
spotecznej powinny stac¢ sie odrebnym celem szczegétowym EFS+”.

Jednoczes$nie Komitet wskazuje na istotny problem zwigzany ze zjawiskiem
ubdstwa wsrdéd obywateli UE. Obecnie z tym problemem zmaga sie w dalszym ciggu
blisko 118 min mieszkancéw UE, co stanowi 23,7% catkowitej jej populacji.
Skutecznym narzedziem w walce z tym zjawiskiem moze odegraé wtasnie
przedsiebiorczos¢ spoteczna, ktéra posiada odpowiednie narzedzia i doswiadczone
instytucje w tym zakresie.
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Siegajgc do kilkudziesiecioletnich tradycji rozwoju sektora ekonomii spotecznej
w krajach silniej rozwinietych Unii Europejskiej, takich jak: Wtochy, Francja,
Hiszpania, nalezy pamietaé, Zze jestto proces dtugi i ztozony, dlatego nalezy
umozliwi¢ panstwom zainteresowanym ksztattowanie polityki spotecznej opartej
o dotychczasowe rozwigzania w sferze rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Alternatywnym rozwigzaniem dla obszaru przedsiebiorczosci spotecznej jest,
jej przypisanie do celu szczegdétowego (vii) Wspieranie aktywnego wigczenia
spofecznego, w tym w celu promowania rownoSci szans i aktywnego uczestnictwa,
oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie. Nalezy zauwazyc¢, ze takie dziatanie pozwoli
na zachowanie obecnej sytuacji w obszarze ekonomii spotecznej, a takze pozwoli
kontynuowac juz rozpoczete procesy, strategie i kierunki interwencji publicznej w
kraju. Niniejsze nasze starania wynikajg z nabytych juz kilkuletnich doswiadczen,
jak rowniez sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w przypadku Polski znacznie lepszej
od tej, w ktorej powstawaty obecne zatozenia Europejskiego Funduszu Spotecznego.

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO w OLSZTYNIE
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, tel.: 89 521 91 40, fax: 89 521 91 49
www.warmia.mazury.pl




