- Projekt -

PLAN DZIALAN
DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 8b

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
nalata 2014-2010

Wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia poprzez rozwdj potencjatow
endogenicznych jako elementu strategii terytorialnej dla obszarow ze
specyficznymi potrzebami, tagcznie z przeksztatceniem upadajacych regionow
przemystowych oraz dziataniami na rzecz zwiekszenia dostepnosci i rozwoju
zasobow naturalnych i kulturowych
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[. WPROWADZENIE

Umowa partnerstwa , Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020”, okreslajgca strategie
interwencji funduszy europejskich, w ramach polityki unijnej spdjnosci przewiduje priorytety
finansowania realizowane w ustalonych 11 celach tematycznych (CT), wsréd ktdrych wymieniony jest
CT8 ,,Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow”.
Podstawowe zasady wsparcia w ramach polityki spdjnosci realizowanego w CT8, przewidujg m.in.:

= silniejszg koncentracje srodkdw na obszarach oraz grupach cechujacych sie najwiekszymi
problemami na rynku pracy, niezbedng w kontekscie zréznicowan wewnatrzregionalnych i
potrzeb osiggniecia wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej w  poszczegdlnych
wojewddztwach,

= dziatania realizowane na poziomie regionalnym, uwzgledniajgce specyfike regionalng,
z zachowaniem odniesienia do zasad ustalonych w ramach wtasciwych polityk krajowych,
dla uzyskania efektu synergii i spdjnosci interwencji oraz uwzglednienia dtugofalowych
uwarunkowan, w tym demograficznych i ekonomicznych.

W ramach celu tematycznego CT8 zdefiniowano cel szczegétowy interwencji , bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow na rynku pracy”, realizowany miedzy innymi przez priorytet ,poprawa
warunkéw sprzyjajgcych wzrostowi zatrudnienia poprzez rozwdj endogenicznych potencjatéw” (Pl 8b).
Dziatania w ramach priorytetu inwestycyjnego 8b bedg ukierunkowane na zwiekszenie zatrudnienia
poprzez ksztattowanie warunkéw dla tworzenia nowych miejsc pracy (z uwzglednieniem
samozatrudnienia) oraz poprzez wykorzystanie i rozwéj endogenicznych potencjatéw poszczegdlnych
obszaréw, przede wszystkim ich zasobow przyrodniczych, przestrzennych i kulturowych. Przewiduje
sie rowniez mozliwos¢ tworzenia sprzyjajgcych warunkow do dziatalnosci gospodarczej na obszarach,
na ktérych ze wzgledu na uwarunkowania prawne czy zwigzane z ochrong srodowiska, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jest trudniejsze niz na innych obszarach.

Istotg interwencji w ramach Pl 8b jest bezposredni wymiar prozatrudnieniowy wsparcia, w wyniku
czego, bedzie ona kierowana do obszaréw, dla ktérych zasadniczym wyzwaniem jest tworzenie
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci opartej na zwiekszeniu trwatosci miejsc pracy nowo
utworzonych i juz istniejgcych. Tak wiec warunkiem interwencji bedzie spetnienie kryteridw
dotyczacych wptywu planowanych przedsiewzie¢ na wzrost zatrudnienia na danym terytorium poprzez
samozatrudnienie i tworzenie nowych miejsc pracy. Interwencja bedzie wspoétfinansowana ze sSrodkéw
EFRR w ramach Pl 8b oraz projektow EFS w ramach innych priorytetéw inwestycyjnych.

Umowa partnerstwa przewiduje mozliwosci powigzan interwencji w ramach réznych celdw
tematycznych i polityk sektorowych, przy czym w systemie zarzadzania programami operacyjnymi
zostang uwzglednione mechanizmy pozwalajgce na unikniecie podwdjnego finansowania tych samych
ustug Swiadczonych na rzecz przedsiebiorcdw w ramach odrebnych CT. Dotyczy to np.:

- wsparcia na rzecz konkurencyjnosci gospodarki i mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw poprzez
inwestycje w nowe produkty i ustugi, ktére bedy przedmiotem interwencji w ramach CT3 -
Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP (matych i $rednich przedsiebiorstw) sektora rolnego (w
odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR), gdzie
wsparcie dla mikroprzedsiebiorcéw bedzie realizowane wramach Pl 8b. Wsparcie tworzenia
mikroprzedsiebiorstw w ramach CT8 jest mozliwe ze srodkdw EFS, przy czym zaplanowano stosowne
mechanizmy demarkacji ze wsparciem oferowanym na rzecz istniejgcych przedsiebiorstw w ramach
CT3 oraz mechanizmy koordynacji ze wsparciem przewidzianym do udzielania w ramach PROW.



Podobnie, inwestycje podejmowane w ramach Pl 8b odnoszace sie do kultury stanowig uzupetnienie
dla interwencji w tym sektorze podejmowanych w ramach CT6 (Zachowanie i ochrona Srodowiska
naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami).

Beneficjentami projektéw w ramach Pl 8b bedg JST (jednostki samorzadu terytorialnego),
przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy wytonieni w ramach
konkursu.

Niniejszy Plan dziata oparty jest na ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan
modernizacji 2020+” (SRW), z uwzglednieniem ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020” (RPO), stanowigcego podstawowy instrument realizacji celow
strategii. Plan zawiera analize potencjatéw endogenicznych, z okresleniem ich wptywu na rozwdj
przedsiebiorczosci z uwzglednieniem trwatosci istniejgcych lub nowo utworzonych miejsc pracy,
wskazuje wyodrebnione obszary interwencji i okresla planowane rezultaty. Okresla réwniez mozliwych
beneficjentéw i kryteria wyboru projektéw, z uwzglednieniem wymogu dostosowania projektéw do
zmian klimatu i tagodzenia ich skutkow.

II. UWARUNKOWANIA  WYNIKAJACE Z  DOKUMENTOW
KRAJOWYCH

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. (SOR) na podstawie analizy wyzwan rozwojowych kraju,
wskazata jako cel gtdwny ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkaricdw Polski przy
jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i
terytorialnym”. Realizacji tego celu stuzyé beda dziatania okreslone w trzech celach szczegétowych:

l. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna

. Rozwodj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony

M. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu i
gospodarczemu

Z celami priorytetu inwestycyjnego 8b najsilniej zwigzane sg dziatania zawarte w celu szczegétowym Il.
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie polega¢ bedzie na wzmacnianiu potencjatéw rozwojowych
terytoriow i czynnikdw rozwoju, i wiaczeniu w procesy rozwojowe obszardw zmagajacych sie z
okreslonymi trudnosciami, miedzy innymi obszarow wiejskich i miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

W obszarze tym wskazano trzy cele polityki regionalnej:

Cel 1. Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty poszczegdlnych
terytoriow

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

W poszczegdlnych celach polityki regionalnej okreslono kierunki interwencji, przy czym czes¢ z nich
posiada adresatéw — konkretne regiony w Polsce (np. Polska Wschodnia, Slask).
Nalezy zwrdcié¢ uwage na nastepujgce kierunki interwencji wskazane w celu 1:

= Aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom miasta oraz
=  Rozwdj obszaréw wiejskich.



Aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom miasta — w kierunku tym wyrdzniono dziatania na rzecz

aktywizacji potencjatéw miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, w tym miedzy
innymi poprawe dostepu do ustug publicznych i optymalizacje zagospodarowania przestrzennego w
skali miast i ich otoczenia, wzmocnienia roli osrodkéw w s$wiadczeniu ponadlokalnych ustug
publicznych i reorganizacji sieci ustug na skutek spodziewanych zmian demograficznych.

Dedykowany jest im projekt strategiczny Pakiet dziatan dla srednich miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze do roku 2020, ktéry przewiduje wsparcie innowacyjnych projektéw
przedsiebiorstw, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Srednich dla potencjalnych
inwestorow, podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego oraz pobudzanie lokalnych inicjatyw
gospodarczych i spofecznych, mieszkalnictwa, a takie wsparcie inwestycji samorzadowych o
charakterze prorozwojowym, na zasadach oferowanych w ramach programéw krajowych oraz
instrumentach kapitatowych PFR.

Celem tych dziatan bedzie osiggniecie wymiernych efektéw gospodarczych zwigzanych z odbudowg
bazy gospodarczej oraz wzmocnieniem miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, jako
waznych centréw aktywnosci spoteczno-gospodarczej.

Oczekiwane rezultaty wsparcia miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze obejmujg
aktywizacje ich zasobdéw i potencjatdw oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych poprzez
wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegdlnie innowacyjnej) i wzrost poziomu zatrudnienia (szczegdlnie
w sektorze ustug wyzszego rzedu). Jednoczesnie wsparcie to przyczyni sie do stabilizacji i przywracania
roli tych miast jako waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej w policentrycznym
systemie osadniczym, i co za tym idzie, dyfuzji bodZcéw wzrostowych oraz ,wydzwigania”
podupadajgcych obszaréw z putapek kryzysowych.

Miastami srednimi tracgcymi funkcje spoteczno-gospodarcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
wg analizy przeprowadzonej w SOR, s3:
= Grudzigdz o ,silnej utracie funkcji i mocno niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej”,
=  Wtoctawek, Nakto nad Notecig, Chetmno i Rypin o ,silnej utracie funkcji i niekorzystnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej”,
= |nowroctaw o ,utracie funkcji i niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej”.

Rysunek 1. Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

\! Typologia miast srednich
/ ' tracgcych funkcje (ocena wielokryterialna

. na podstawie zestawu wskaznikéw*)

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spofeczno- gospodarcza

@ Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spofeczno- gospodarcza

M = Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spofeczno- gospodarcza

Utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spofeczno- gospodarcza

@ Pozostate miasta w kategorii "$rednich
2 Miasta wojewddzkie
Miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkancow
Uwaga: wielkos¢ két proporcjonalnie
S— do liczby ludnosci

Zrédfto: Sleszyriski P., 2016, Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGPZ PAN, Warszawa



Rozwdj obszardow wiejskich — kierunek, w ktdrym wyrdzniono dziatania na rzecz:

= rozwoju obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze, w tym miedzy
innymi:
— wsparcie okotorolniczej i pozarolnicze]j przedsiebiorczosci,
— wykorzystanie i rozwdj zasobdw pracy oraz kapitatu, niezbednych do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci pozarolniczej,
— aktywizacje wspdtpracy oraz powigzan z miastami, na obszarach bedacych w zasiegu ich
oddziatywania funkcjonalnego,

= aktywizacji obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, w tym miedzy innymi:

— dostarczenie odpowiedniej jakosci doébr i ustug, ktérych deficyty stanowig bariery
rozwojowe tych obszarow,
— aktywizacje podmiotéw publicznych, prywatnych i mieszkaiicéw na rzecz rozwoju.

Rysunek 2. obszary zagrozone trwata marginalizacja w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

Typy obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjag, na ktorych wystepuje
kumulacja problemow
(ocena wielokryterialna na podstawie
14 wskaznikow*)

| Spotecznych
[ Ekonomicznych

Il Sroteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

Stalica kraju lub wojewoddztwa

Inne miasta >100 tys. mieszk.

Inne miasta powiatowe grodzkie

Inne miasta stolice powiatéw >20 tys. mieszk.

Zrédto: Sleszyriski P., 2016, Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGPZ PAN, Warszawa

- & pozostate stolice powiatow

Dedykowany jest im projekt strategiczny Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja do roku 2020, ktéry przewiduje osiggniecie wymiernych efektéw gospodarczych
zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobdw ludzkich, pobudzania
lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takie poprawy dostepu mieszkancow do
podstawowych ustug publicznych. Obejmie réwniez dziatania rewitalizacyjne w celu stworzenia takich
warunkéw bytowych, ktére zachecatyby do pozostania w Srodowisku wiejskim oraz warunkéw do
wykorzystania zasobow w celu zwiekszenia atrakcyjnosci obszaréw oraz potencjatu dochodowego
miejscowej ludnosci.

W celu 2 podkresli¢ nalezy wskazang potrzebe wzmacniania kapitatu terytorialnego poprzez jak
najlepsze wykorzystanie zasobéw materialnych i niematerialnych. Zgodnie z SOR polityka wzrostu
konkurencyjnosci regiondw musi by¢ selektywna, skoncentrowana na ograniczonej liczbie celow i
kierowana na uzyskanie rzeczywistego, odczuwalnego efektu. Dziatania obejmowac beda gtéwnie



wsparcie innowacyjnosci, zwiekszanie koncentracji na regionalnych inteligentnych specjalizacjach, a
takze stworzenie efektywnego systemu wsparcia przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach.
Realizowane z poziomu krajowego projekty i dziatania wymagajg wsparcia i aktywnosci miedzy innymi
ze strony wifadz samorzadowych rdinych szczebli, zwtaszcza ukierunkowanych na wiasciwe
wykorzystanie posiadanych, specyficznych zasobdw. Szczegdlnie istotne jest budowanie wspétpracy z
réoznymi podmiotami i jednoczesne dziatania dla podnoszenia wartosci tych zasobdw, kreowania ich
nowych funkcji czy nadawania im nowych uzytecznosci. Wazne jest zatem wtasciwe zidentyfikowanie
potencjatéw i dokonanie wyboréw tych, ktérych wsparcie pozwoli na osiggniecie mozliwie
najwiekszych, trwatych efektéw.

[II. UWARUNKOWANIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

[1I.1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Istotnym czynnikiem rdznicujgcym poziom rozwoju poszczegdlnych obszaréw jest miejska sieé
osadnicza — jej rozlokowanie i hierarchia powigzana z charakterem petnionych funkcji i zréznicowanym
zasiegiem oddziatywania. Role osrodkéw stotecznych petnig dwa, centralnie potozone i dobrze
dostepne z terenu catego wojewddztwa miasta Bydgoszcz i Torun. Stwarza to bardzo dobre warunki
dostepnosci do oferowanych przez te miasta ustug o charakterze regionalnym i ponadregionalnym
mieszkaricom catego wojewddztwa. Miasta te, w polityce krajowej', w perspektywie 2030, widziane
sg facznie jako element krajowej metropolii sieciowej (duopol).

Korzystny jest takze rozktad wielkosciowy i rozktad przestrzenny tzw. , miast srednich” — Wtoctawka,
Grudziagdza i Inowroctawia, ktérych rolg jest aktywizacja gospodarcza i obstuga ludnosci w obszarach
swoich oddziatywan. W polityce krajowej Wioctawek i Grudzigdz wskazywane s3g jako osrodki
regionalne, Inowroctaw jako osrodek subregionalny.

Wojewddztwo cechuje sie takze, z wyjatkiem czesci pétnocno-zachodniej, rownomiernym rozktadem
prawidtowo wyposazonych osrodkéw powiatowych. W przypadku kilku powiatéw wyksztatcity sie
osrodki skupiajgce znaczgcy potencjat ustug ponadlokalnych i petnigce role osrodkéw uzupetniajacych
dla osrodkéw powiatowych (nalezg do nich Wiecbork, Chetmza, tasin, Strzelno, Nowe, Szubin).
Odpowiednie wyposazenie osrodkéw petnigcych okreslong funkcje w sieci osadniczej regionu
warunkuje prawidtowy rozwdj poszczegdlnych jego obszaréw. Hierarchia sieci osadniczej
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest bardzo czytelna, jednak niedoinwestowanie w zakresie
ustug poziomu ponadlokalnego Wtoctawka i Grudzigdza skutkuje stabg sitg oddziatywania tych miast
na gminy je otaczajgce, a co za tym idzie nizszy, niz to wynika z potencjatu demograficznego i
gospodarczego, poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego ich obszaréow funkcjonalnych. Takie
niewykorzystanie potencjatu spotecznego i gospodarczego miast regionalnych wptywa z kolei
negatywnie na cate wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

1 Za KPZK2030



Rysunek 3. Hierarchia sieci osadniczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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¢ @ Kujowsko-Pomorskie Biuro Planawania Przestrzennego i Regionalnego we Whoclawku

W wojewddztwie podejmowane sg sukcesywnie dziatania majgce na celu wyposazenie poszczegdlnych
osrodkéw w ustugi odpowiadajace ich pozycji w hierarchii sieci osadniczej. Niemniej zauwaza sie wcigz
stabe wyposazenie miast regionalnych w ustugi ponadlokalne, w tym szczegdlnie ustugi kultury, ktére
w duzej czesSci, obok rynku pracy decydujg o atrakcyjnosci miejsca do zamieszkania. Zdecydowana
wiekszos¢ instytucji kultury w wojewddztwie zlokalizowana jest w dwdch miastach wojewddzkich —
Bydgoszczy i Toruniu, a tylko nieliczne o oddziatywaniu ponadlokalnym, znajdujg sie poza granicami
tych miast, np.: Osrodek Chopinowski w Szafarni, Patac Lubostron w Lubostroniu, Muzeum
Archeologiczne w Biskupinie, Kujawsko-Dobrzynski Park Etnograficzny w Ktdbce. Nalezy podkresli¢, iz
instytucje kultury, takie jak muzea, galerie, teatry czy biblioteki majg szczegdlne znaczenie dla przekazu
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wartosci kulturowych. To miedzy innymi za ich sprawg dochodzi do rozprzestrzeniania sie idei, wiedzy
i umiejetnosci niezbednych w funkcjonowaniu nowoczesnego spoteczeristwa.

Gtéwng przyczyng wielu niekorzystnych zjawisk, zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej, jest
trwale wysoki poziom bezrobocia. W latach 2010-2016 spadek poziomu bezrobocia?, zaréwno w Polsce
jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, przebiegat szybciej niz w trzech powiatach (wtoctawski,
lipnowski, radziejowski). W ciggu badanego okresu (2010=100%) spadek ten $rednio dla Polski wynidst
28,6%, dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 25,9%, a dla powiatéw wtoctawskiego, lipnowskiego
i radziejowskiego 15,5%.

Rysunek 4. Udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym w powiecie lipnowskim,
wtoctawskim i radziejowskim na tle woj. kujawsko-pomorskiego i Polski w latach 2010-2016
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Powiaty te, oraz czesciowo chetminski posiadajg najwyzszy w wojewddztwie udziat bezrobotnych w
ogolnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym, ktory wynosi w zdecydowanej czesci gmin tych powiatéw
powyzej 11%, w skrajnym przypadku siega 17,2% (gmina Boniewo), przy Sredniej dla regionu
wynoszacej 7,6 %, a dla Polski 5,6 %.

2 Bezrobocie rozumiane jako udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym



Rysunek 5. Udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym w gminach wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego w 2016 r.
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Zjawisku ogodlnie wysokiego poziomu bezrobocia towarzyszy zazwyczaj wysoki poziom bezrobocia
dtugotrwatego oraz wysoki poziom bezrobocia wsrdd kobiet. Dlatego tez gminy powiatéw potudniowo-
wschodnich wojewddztwa odznaczajg sie jednoczesnie wysokim udziatem dtugotrwale bezrobotnych
w ogolnej liczbie bezrobotnych, siegajgcym ponad 31% (przy Sredniej dla wojewddztwa 25,0% i dla
Polski 24,5 %) oraz wysokim udziatem kobiet wsrdéd osdb bezrobotnych siegajagcym powyzej 60%,
($rednia dla wojewddztwa 57,53% i Polski 53,34%).

Brak pracy jest jedng z gtdwnych przyczyn koniecznosci korzystania ze $wiadczen opieki spotecznej.
Totez korelacja pomiedzy tymi dwoma zjawiskami jest bardzo wysoka. Najwiecej oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej (powyzej 17%, a w skrajnych przypadkach nawet 30% ogdtu ludnosci) zamieszkuje
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gminy powiatow rypinskiego, lipnowskiego oraz grudzigdzkiego. Jest to wartos¢ o wiele wyzsza niz
$rednia tego zjawiska w wojewddztwie — 8,83% oraz w Polsce — 6,45%.

Rysunek 6. Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2016 r.
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Problemem duzej czesci wojewddztwa jest niska aktywnos¢ gospodarcza mieszkaricéw. Dotyczy to
przede wszystkim gmin w czesci wschodniej i pétnocnej wojewddztwa.

Obszary podtnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa charakteryzuje réwniez niski wskaznik
przedsiebiorczosci wyrazony liczbg podmiotdw gospodarki narodowej na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym. Znaczna cze$s¢ gmin powiatu witoctawskiego, lipnowskiego, rypinskiego, ale takze
tucholskiego, chetminskiego, wabrzeskiego i $wieckiego posiada na swym terenie niespetna 106
podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym, przy sredniej dla wojewddztwa
wynoszgcej 149,8, a dla Polski 178,3.
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Rysunek 7. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej/1000 oséb w wieku produkcyjnym w gminach
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 r.
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Istotnym jest rowniez problem starzejgcego sie spoteczenstwa i prognoza demograficzna dla
wojewddztwa pokazujgca spadek ogdlnej liczby ludnosci, co jest zgodne z trendem krajowym. Jednak
dla regionu szczegdlnie niekorzystna jest struktura rozmieszczenia mieszkancow, ktora pozwala

wyrozni¢ obszary/gminy o stosunkowo niskiej liczbie ludnosci, skupione we wschodniej i pétnocnej
czesci regionu.
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Powyzisze analizy wskazujg jednoznacznie, iz obecny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa jest silnie zréznicowany terytorialnie, a wptyw na to zréznicowanie ma miedzy innymi
sita oddziatywania osrodkdw obstugi mieszkarncow, w zakresie ktorych dany obszar sie znajduje.
Wptywa to negatywnie na pozycje regionu w kraju powodujac, iz wojewddztwo od lat zajmuje 13-14
pozycje wsrod wojewddztw pod wzgledem szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przedstawiona sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa wykazata, iz najwiekszymi problemami
mierzonymi wskaznikami poziomu bezrobocia i poziomu przedsiebiorczosci, dotknieta jest
potudniowo-wschodnia czes¢ regionu — powiaty aleksandrowski (poza miastem Ciechocinek),
radziejowski, witoctawski, lipnowski, rypinski oraz pdétnocno-wschodnia - powiaty wabrzeski
grudzigdzki. Duze dysproporcje sg réwniez pomiedzy osrodkami wojewddzkimi Bydgoszczg i Toruniem,
a osrodkami regionalnymi Wtoctawkiem i Grudzigdzem, miastami, ktére po reformie administracyjnej
kraju utracity znaczng czes¢ funkcji spoteczno-gospodarczych.

[11.2. Walory Srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Wojewddztwo  kujawsko-pomorskie  jest  obszarem  zréinicowanym pod wzgledem
fizycznogeograficznym. Wyrdzniajace pod wzgledem rzezby i waloréw krajobrazowych sg tereny w
dolinach rzek: Wisty, Noteci, Drwecy, Brdy i Wdy, Pojezierza Chetminskiego, Dobrzynskiego,
Brodnickiego i Krajeniskiego oraz Garbu Lubawskiego.

Najcenniejsze przyrodniczo tereny objete sg réznymi formami ochrony. tgcznie ochronie podlega
prawie 40% powierzchni regionu. Na obszarze wojewddztwa wystepujg 94 rezerwaty przyrody,
9 parkdéw krajobrazowych, 31 obszaréw chronionego krajobrazu, 44 obszary Natura 2000, 1923
pomniki przyrody, 1832 uzytki ekologiczne, 9 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, 1 stanowisko
dokumentacyjne przyrody nieozywione;j.

Lasy na obszarze wojewddztwa rozmieszczone sg nierédwnomiernie. Lesistos¢ wojewddztwa jest nizsza
od sredniej dla kraju, lecz Bory Tucholskie zajmujgce poétnocno-zachodnig cze$¢ regionu nalezg
do najwiekszych kompleksow lesnych w Polsce.

Istotnym zasobem wojewddztwa sg wody powierzchniowe. Przez kujawsko-pomorskie przeptywa
najwieksza polska rzeka Wista z gtdéwnymi doptywami: Drweca, Skrwa, Osa, Zgtowiaczka, Brda, Wda.
Zachodnia i potudniowo-zachodnia cze$é¢ wojewddztwa lezy w dorzeczu Odry, z gtéwnymi rzekami
Notecig i Wetng (doptywami Warty). Sie¢ hydrograficzna wojewddztwa w czasach historycznych
podlegata silnej antropopresji, a efektem tych przemian sg miedzy innymi kanaty transportowe i
melioracyjne, np. Kanat Bydgoski, Kanat Bachorze oraz kanaty wybudowane do przerzutu wdéd
powierzchniowych jak Wielki Kanat Brdy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest potozone w granicach wielkich pojezierzy polskich w randze
makroregionéw: Potudniowopomorskiego (Pojezierze Krajenskie, Bory Tucholskie), Chetminsko-
Dobrzynskiego (Pojezierze Dobrzynskie, Chetminskie, Brodnickie), ltawskiego, Wielkopolskiego
(Pojezierze Gnieznienskie, Kujawskie, Chodzieskie) i w matej czesci Starogardzkiego. Najwiekszym
jeziorem jest Gopto o powierzchni 2 154,5 ha i objetosci wody 78,5 min m3. W wyniku przegrodzenia
zaporami rzek: Wisty, Brdy i Wdy powstaty sztuczne zbiorniki wodne. Najwiekszym z nich jest Zbiornik
Wrtoctawski o powierzchni okoto 70 400 ha i objetosci wody 369 min m3. Na Brdzie s3 zlokalizowane
trzy zbiorniki wodne. Najwiekszym jest Zalew Koronowski, ktérego powierzchnia wynosi 15 600 ha,
a pojemno$¢ 80,6 mln m3. Zbiorniki w Tryszczynie i Smukale sg znacznie mniejsze. Na Wdzie znajduja
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sie dwa zbiorniki: Zur o pojemnosci 16 min m? i Grédek o pojemnosci 5,5 mln m?. Istnieje réwniez
szereg mniejszych zbiornikéw zaporowych na wielu mniejszych ciekach. Jakos¢ wod rzek i jezior
pozwala na ich wykorzystywanie zaréwno do celéw kapieliskowych, jak i do sportéw wodnych.

Przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie przebiegajg dwie z trzech prowadzacych przez Polske
miedzynarodowych drég wodnych (MDW):

- MDW E70 na obszarze wojewddztwa obejmuje rzeke Noteé, Kanat Bydgoski, rzeke Brde i
Wiste; kujawsko-pomorski odcinek MDW E70 mozna zaliczy¢ do 1l klasy z wyjatkiem czesci
Noteci Dolnej od granicy wojewdédztwa do Kanatu Bydgoskiego, ktéry posiada klase Ib,

- MDW E40 na obszarze wojewddztwa obejmuje rzeke Wiste; obecnie droga ta nie zostata w
petni uzeglowniona, ze wzgledu na gtebokosci nie przekraczajgce 2m (z wyjatkiem odcinka od
granicy wojewddztwa do stopnia wodnego Wtoctawek obejmujgcego Zbiornik Wtoctawski).

Wspomniane drogi wodne mogg by¢ podstawg dla rozwoju transportu na duzg skale, ale nie mozna
umniejszac ich przydatnosci dla turystyki. Nalezy podkresli¢, ze w przebiegu tych dwdch drog lezg
4 najwieksze miasta wojewddztwa, a tak silne powigzanie sieci osadniczej regionu z drogami wodnymi
jest unikatowym uwarunkowaniem w skali Polski.

Na obszarze wojewddztwa funkcjonuje réwniez srédlagdowa droga wodna o znaczeniu regionalnym,
taczaca Kanat Bydgoski i jezioro Gopto, ktéra jest czescig Wielkiej Petli Wielkopolski. Bedaca jej
elementem Notec na odcinku od Kanatu Gérnonoteckiego do jeziora Gopto posiada klase la, natomiast
jezioro Gopfto zalicza sie do drogi wodnej klasy Ill.

Istotnym zasobem przyrodniczym wojewddztwa sg wody lecznicze zmineralizowane - chlorkowe
(stone) oraz siarczkowe, ktdre w potgczeniu z wyzej opisanymi walorami przyrodniczymi i
krajobrazowymi, a takze kulturowymi stanowig o funkcji uzdrowiskowej Ciechocinka, Inowroctawia i
Wienca-Zdroju. Ponadto potencjat do rozwoju funkcji uzdrowiskowej, w oparciu o posiadane
udokumentowane zasoby wéd leczniczych, posiada Marusza koto Grudzigdza.

Bogactwo dziedzictwa kulturowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowig zachowane,
zréznicowane pod wzgledem rodzaju i rozmieszczenia przestrzennego zasoby kultury materialnej
i niematerialnej, bedgce dzietem pokolen zamieszkujacych te ziemie poczawszy od czaséw
prehistorycznych.

Liczne zabytki architektury i budownictwa obejmujg obiekty datowane od poczatku XI w. Najstarsze
sg zabytki architektury romanskiej (koscioty romanskie zachowane w Inowroctawiu, Koscielnej Wsi
gm. Osieciny, Koscielcu gm. Pakos$¢, Kruszwicy, Mogilnie i Strzelnie oraz relikty wczesno romanskiej
bazyliki z potowy XI w. odkryte w Katdusie na gérze sw. Wawrzyrica gm. Chetmno). Zabytki architektury
gotyckiej to przede wszystkim koscioty w Chetmnie i Toruniu oraz katedry w Toruniu i Wtoctawku, ale
tez obiekty publiczne (np. ratusz w Toruniu). Z okresu $redniowiecza pochodzg takze budowle obronne
— przede wszystkim zamki (w wiekszosci w stanie ruiny — w najlepszym stanie zachowaty sie zamki w
Golubiu i Zamku Bierzgtowskim). Zabytki z okresu nowozytnego XVI-XVIIl w. oraz z XIX i XX w. s3
bardziej liczne, o zréznicowanych stylach architektonicznych. Obejmujg obiekty sakralne — koscioty i
klasztory (szczegélnie cenne w Bydgoszczy, Brodnicy, Kcyni, Markowicach gm. Strzelno, Nieszawie,
Oborach gm. Zbdjno, Pakosci, Rywatdzie Krdlewskim gm. Radzyn Chetminski, Skepem-Wymyslinie,
Swieciu, Toruniu, Trutowie gm. Kikét, Wioctawku i Zamartym gm. Kamiert Krajenski), zespoty
fortyfikacyjne (Twierdza Torun, Twierdza Grudzigdz i Twierdza Chetmno oraz system umocnien
obronnych zwigzanych z Il wojng $swiatowg Przedmoscie Bydgoskie), zréznicowane pod wzgledem
funkcji obiekty uzytecznosci publicznej, patace i dwory, budownictwo mieszkalne, przemystowe i
gospodarcze.
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Rozlokowanie poszczegdlnych zabytkéw odzwierciedla historyczne ksztattowanie sie sieci osadniczej
wojewddztwa — stanowig je zachowane uktady urbanistyczne (22 objete ochrong prawng poprzez wpis
do rejestru zabytkow) i liczne uktady ruralistyczne. Szczegdlng wartosé przedstawia historyczny uktad
przestrzenny miasta Torunia, wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Dla ochrony i zachowania waloréw kulturowych wpisem do rejestru zabytkéw objeto 2 455 zabytki
architektury i budownictwa, 410 zatozen zieleni, 163 cmentarze oraz 171 nieruchomych zabytkéw
archeologicznych®. Rezerwat archeologiczny w Biskupinie gm. Gasawa, historyczne uktady
urbanistyczne w Toruniu i Chetmnie, zespét tezni i warzelni soli wraz z parkami Tezniowym i Zdrojowym
w Ciechocinku oraz zespot zabytkowych spichlerzy w Grudzigdzu, jako zabytki o szczegdlnej wartosci
dla kultury Polski uznane zostaty za Pomniki Historii. Utworzono tez parki kulturowe: PK
Wietrzychowice w Wietrzychowicach i Gaju gm. lzbica Kujawska i PK Sarnowo w Sarnowie gm.
Lubraniec, PK Kalwaria Pakoska w Pakosci i Rybitwach gm. Pako$¢ oraz PK Koéciét pw. Sw. Oswalda w
Ptonkowie gm. Rojewo

Powyzisze walory sSrodowiska przyrodniczego, w tym potencjat wdd powierzchniowych oraz
Srodowiska kulturowego dajg wiele mozliwosci rozwoju regionu i szans wyksztatcenia produktéw
turystycznych doskonale rozpoznawalnych i jednoznacznie identyfikowanych z kujawsko-pomorskim.
Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje najwiekszy w srodkowej Polsce zbiornik wodny - Zbiornik
Wioctawski potozony w bezposrednim sgsiedztwie trzeciego co do wielkosci miasta w wojewddztwie -
Wioctawka. Wykazuje on wyjatkowe predyspozycje do uprawiania zeglarstwa, sportéw
motorowodnych, ale takze do rozwoju réznego rodzaju bazy pobytowej. Niewatpliwg zaletg zbiornika
jest fakt, ze wraz z powstaniem autostrady Al, w zasiegu dwugodzinnej podréiny samochodem
znalazto sie kilka miliondw potencjalnych turystow - mieszkancéw aglomeracji warszawskiej,
bydgosko-torunskiej oraz tddzkiej, obszaréw posiadajgcych niewielkie wiasne zasoby wodne i lesne
przydatne do celéw wypoczynkowych.

Podobny charakter, cho¢ na mniejszg skale przestrzenng, majg: zbiornik Koronowski oraz jezioro
Zninskie. Potozenie zbiornika Koronowskiego w niewielkiej odlegtosci od najwiekszego miasta
wojewddztwa — Bydgoszczy powoduje, ze jest szczegdlnie chetnie wykorzystywany do krétkotrwatych
pobytéw weekendowych. Jednoczesnie potozenie na skraju rejonu turystycznego zwigzanego z Borami
Tucholskimi sprawia, ze réwnie chetnie wykorzystywany jest do dtuzszych pobytéow urlopowych.
Jezioro Zninskie posiada z kolei tradycje zwigzane z motorowodniactwem — wyscigami tfodzi
motorowych.

Bardzo dobre predyspozycje dla zeglarstwa ma jezioro Gopto. Jednoczesnie jezioro to wykazuje
szczegblne walory przyrodnicze (jest rezerwatem przyrody), co ogranicza mozliwosci uprawiania
innych sportéw wodnych, ale otwiera bardzo szerokie mozliwosci edukacji ekologicznej oraz badan
naukowych z zakresu ornitologii. Potozona nad brzegiem Gopta Kruszwica jest zwigzana z poczgtkami
panstwowosci polskiej, a jej walory kulturowe sg celem ruchu turystycznego.

Szczegdlny rodzaj oferty turystycznej zwigzanej z potencjatem wod wyksztatca sie w rejonie Bydgoszczy
i jest zwigzany z tzw. Bydgoskim Weztem Wodnym. Dzieki kanatom, Bydgoszcz dostepna jest w sieci
drég wodnych z kilku kierunkow, a gospodarcze wykorzystanie wod w przesztosci przyczynito sie
znaczgco do rozwoju samego miasta. Od wielu lat dziedzictwo dréog wodnych w tym miescie jest

3 Stan na 28.09. 2016 r. wg danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa
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rewaloryzowane i eksponowane jako element lokalnej tozsamosci (miedzy innymi zabytkowe budowle
hydrotechniczne).

Znaczna cze$¢ rzek biegnacych przez tereny bardzo cenne przyrodniczo, takze objete ochrong w
bardzo wysokiej randze, jest wykorzystywana jako szlaki kajakowe. Sptywy kajakowe pozwalajg na
poznawanie waloréw tych rzek i sprzyjajg edukacji ekologiczne;j.

Duza liczba jezior, przede wszystkim w Borach Tucholskich, na Pojezierzu Brodnickim, w lasach
Gostyninsko-Wtoctawskich, na Pojezierzu Chodeckim i w rejonie tzw. Jezior ZniAskich, jest
wykorzystywana jako kagpieliska albo niewielkie osrodki sportow wodnych przy osrodkach
wypoczynkowych zlokalizowanych w rejonach atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo. Sg to osrodki
pobytowe urlopowe, a takze liczna baza agroturystyczna i indywidualna baza letniskowa, z ktérych
korzysta co najmniej kilkadziesiat tysiecy oséb rocznie — nalezy przy tym pamietaé, ze ten rodzaj ruchu
tylko w niewielkim zakresie jest rejestrowany, wiec rzeczywista skala jest z pewnoscig wieksza.

Walory przyrodnicze i walory dziedzictwa kulturowego determinujg rozwdj turystyki krajoznawczej
(np. Torun, Biskupin, Brodnica, Bydgoszcz, Chetmno, Ciechocinek, Golub-Dobrzyn, Grudzigdz,
Inowroctaw czy Kruszwica), ale sg rownie istotne dla rozwoju turystyki pobytowej, biznesowej i
uzdrowiskowej.

Istotnym elementem wptywajgcym na atrakcyjnos¢ turystyczng sg produkty markowe utozsamiane
z danym regionem. Marketingowym wyréznikiem miejsca w wojewddztwie sg m.in. Opera Nova
w Bydgoszczy, Wyspa Mtyriska w Bydgoszczy i Planetarium w Toruniu ale réwniez Exploseum - Centrum
techniki wojennej DAG Fabrik Bromberg w Bydgoszczy czy Centrum Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy
w Toruniu.

Instytucje kultury, takie jak muzea, galerie, teatry czy biblioteki majg szczegdlne znaczenie dla przekazu
wartosci kulturowych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania catego spoteczenstwa. Liczba
teatréow i instytucji muzycznych w wojewddztwie stanowi 5,5% udziatu w krajowe;j liczbie tego typu
instytucji (7 lokata w kraju). Podkredli¢ tez nalezy, ze organizowane w wojewddztwie festiwale
muzyczne i teatralne oraz coraz czesciej imprezy sportowe, sg postrzegane jako jeden z
najwazniejszych produktéw markowych regionu.

IV. POTENCJALY ENDOGENICZNE

Potencjat endogeniczny to specyficzna dla danego obszaru cecha, ktéra moze by¢ podstawa jego
dalszego rozwoju, przynoszacg korzysci spoteczne i ekonomiczne nie tylko ze wzgledu na korzystne
uwarunkowanie, ktére stanowi, ale czesto takze ze wzgledu na fakt odrézniania danego obszaru od
innych.

Potencjaty endogeniczne wojewddztwa sg w polityce regionu rozumiane jako jego gtéwne zasoby,
ktdre przy odpowiednim wykorzystaniu i wsparciu mogg stanowié ,,dZzwignie rozwoju”, decydujace o
konkurencyjnosci gospodarki regionu.

W Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+ wyodrebniono
13 potencjatéw endogenicznych, wynikajacych z wyjatkowo sprzyjajacych specyficznych uwarunkowan
wojewddztwa, wskazywanych do wykorzystywania przy stymulowaniu rozwoju wojewddztwa.
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Nalezg do nich:

Wyspecjalizowane funkcje przemystowe,
Specyficzng dziedzina przemystu, o wyjgtkowo duizym potencjale jest rozwdj branzy
narzedziowej i przetwoérstwa tworzyw sztucznych,
3. Wysoki potencjat rolnictwa,
Sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewddztwa jako uwarunkowanie ksztattowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw,
Uzdrowiska Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdrdj oraz potencjalne uzdrowisko Marusza,
Rozwdj regionalnej platformy multimodalnej,
Obszary przyweztowe (aktywizacja w strefie weztéw autostrady i drég ekspresowych),

O N w

Unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe (w tym obiekt wpisany na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO - sredniowieczny zespot miejski Torunia oraz zaliczony do $wiatowych
rezerwatéw biosfery - Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie) stanowigce podstawe dla rozwoju
specjalistycznej oferty turystycznej,

9. Produkcja energii odnawialnej na bazie ptodéw rolnych,

10. Realizacja zapory i zbiornik na Wisle ponizej Wtoctawka,

11. Zagospodarowanie Zbiornika Wtoctawskiego,

12. Rozwdj drog wodnych (zwtaszcza w aspekcie turystycznym),

13. Potencjalna eksploatacja gazu z tupkdéw oraz eksploatacja kopalin.

Majac na uwadze zatozenia priorytetu inwestycyjnego 8b, w ktdrym przewiduje sie wykorzystanie
rozwoju potencjatéw endogenicznych na rzecz zwiekszenia dostepnosci i rozwoju zasobdw
naturalnych i kulturowych, uznano, iz wtasciwymi w tym zakresie potencjatami endogenicznymi,
adresowanymi do obszaréw o najnizszych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego w
wojewddztwie sg:

= Sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewddztwa jako uwarunkowanie ksztattowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancow,

= Uzdrowiska Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdroj

= Unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe stanowigce podstawe dla rozwoju specjalistycznej
oferty turystycznej,

= Zagospodarowanie rejonu wokot zbiornika wtoctawskiego,

=  Rozwdj drog wodnych (zwtaszcza w aspekcie turystycznym).

Istotnym ustaleniem Strategii s Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). Sg to obszary tematyczne i
przestrzenne, do ktérych w sposdb szczegdlny powinna by¢ adresowana polityka regionalna. Nalezg
do nich obszary wymagajgce wzmocnienia potencjatéw do rozwoju i stworzenia lub poprawy
warunkéw dla zwiekszenia absorpcji i rozprzestrzeniania procesow rozwojowych zogniskowanych w
gtéwnych osrodkach miejskich. Stanowig je rowniez obszary problemowe, czyli terytoria cechujace sie
najwiekszg koncentracjg negatywnych zjawisk rozwojowych o znacznym zasiegu.

W SRW wskazano nastepujgce obszary strategicznej interwencji:

1. Aglomeracja Bydgoszczy i Torunia

2. Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopienr wodny,

3. Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa

4. Bory Tucholskie — strefa wykorzystania potencjatéw endogenicznych pétnocno-zachodniej

czesci wojewddztwa
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Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Wazrost zatrudnienia,

Przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czesci wojewddztwa,
Polityka miejska i rewitalizacja miast,

L o N

Rozwdj uzdrowisk.

W strategii wyznaczono rdéwniez potencjalne markowe produkty turystyczne, bazujgce na walorach
przyrodniczych i/lub kulturowych, w tym miedzy innymi:

= zagospodarowanie turystyczne rejonu Zbiornika Wtoctawskiego i rzeki Wisty (powiat wioctawski
i miasto Wtoctawek),

= kompleksowe zagospodarowanie turystyczno-uzdrowiskowe Ciechocinka i okolic (powiat
aleksandrowski).

Wsrad wymienionych wyzej OSI nie wszystkie wpisujg sie w zatozenia interwencji w ramach priorytetu
inwestycyjnego 8B. Biorgc pod uwage oczekiwane w ramach wsparcia uzyskanie wymiernych efektéw
gospodarczych, zasadne jest skierowanie interwencji w obszary cechujace sie niskimi wskaznikami
rozwoju spoteczno-gospodarczego i jednoczesnie posiadajgce szczegdlne zasoby, ktdre umiejetnie
wykorzystane, umozliwig trwate pobudzenie gospodarcze tych obszaréw. Przedstawione wczesniej
walory $rodowiska przyrodniczego i kulturowego regionu ukazujg, iz wojewddztwo dysponuje
obiektami i obszarami, ktére umozliwiajg rozwéj turystyki, w tym uzdrowiskowej. Rozwdj tej dziedziny
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia aktywnosci gospodarczej, poprawy konkurencyjnosci
wojewoddztwa oraz jego promocji, a w konsekwencji poprawy jakosci zycia mieszkafncow.

Dlatego celowe jest dokonanie wyboru tych obszaréw, ktére potencjalnie mogg wygenerowad
najwieksze efekty. Nalezg do nich obszary o kilku zidentyfikowanych potencjatach endogenicznych, a
takze dysponujace indywidualnymi walorami, ktérych tgczne wykorzystywanie daje szanse trwatych
rezultatow w zakresie nowych miejsc pracy i zwiekszenia atrakcyjnosci danego miejsca. Sg to OSl:

= Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopien wodny

= Wozrost zatrudnienia

=  Przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czesci wojewddztwa
= Polityka miejska i rewitalizacja miast

=  Rozwdj uzdrowisk

Udokumentowana diagnoza mozliwosci i potrzeb w zakresie turystyki i funkcji uzdrowiskowych oraz
zwigzanych z tym przewidywalnych korzysci spoteczno-gospodarczych znajduje odzwierciedlenie w
innych dokumentach sporzgdzonych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: RSI i w projekcie PZPW.
Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RSI)
wyodrebnia potencjaty rozwojowe wojewddztwa, w tym (odnoszacy sie do uzdrowisk): potencjat
Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna — bazujgcy m.in. na zasobach, doswiadczeniu i
infrastrukturze w zakresie lecznictwa sanatoryjnego i ustug rehabilitacyjnych, oparty na walorach
Srodowiska naturalnego i wysokim potencjale turystycznym regionu. Ich wykorzystanie i rozwdj bedzie
stanowi¢ podstawe komponentu specjalizacji, dotyczgcego turystyki zdrowotnej, z uwzglednieniem
towarzyszacych jej innych aktywnosci (sport, rekreacja, wypoczynek, rehabilitacja) oraz rozwoju
przedsiebiorstw powigzanych ze specjalizacjg w sferze dziedzictwa kulturowego, sztuki i przemystéw
kreatywnych.
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W sporzadzonym na podstawie RSI dokumencie ,,Inteligentne specjalizacje wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Charakterystyka obszardw inteligentnych specjalizacji dla projektéw realizowanych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020” wyrdzniono inteligentne specjalizacje, w tym:

— zdrowie i turystyka zdrowotna - skupiajaca sie na innowacyjnej i specjalizowanej
diagnostyce i szerokim wachlarzu opieki i profilaktyki, réwniez poprzez zaawansowang i
nowoczesng turystyke (rehabilitacja, sanatoria, rekreacja i in.). Baze proinnowacyjnego
rozwoju stanowi silny potencjat naukowy w obszarze nauk medycznych, zasoby,
doswiadczenie oraz infrastruktura w zakresie m.in. lecznictwa sanatoryjnego, szpitalnego,
ustug medycznych i rehabilitacyjnych,

— dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne — zaktadajgca wykorzystanie waloréw
regionalnych w dziadzinie kultury i sztuki, jako czynnikéw rozwoju i ksztattowania
proinnowacyjnych postaw spoteczenstwa, a takze dynamiczny rozwdj dziatalnosci
twdrczych, kreatywnosci zwigzanej z efektywnym wykorzystaniem regionalnych zasobéw
kultury, sztuki i dziedzictwa historycznego i ich komercjalizacji.

Potencjat w zakresie mozliwosci rozwoju turystyki i uzdrowisk oraz zwigzane z tym gtéwne kierunki
dziatan zostaty réwniez uwzglednione w projekcie ,Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego” (PZPW).
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Rysunek 8. Identyfikacja obszaréw interwencji w ramach Priorytetu 8b
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V. OBSZARY INTERWENCJI W RAMACH PI 8B

W oparciu o przeprowadzong analize wyodrebniono obszary, ktérych wsparcie w ramach P1 8B pozwoli
uzyska¢ wymierne i dtugotrwate efekty.

V.1. Obszar interwencji | - Wzmocnienie potencjatu uzdrowiskowego

Funkcjonujgce na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uzdrowiska statutowe Ciechocinek,
Inowroctaw i Wieniec Zdréj sg jednymi z nielicznych wystepujgcych w Polsce na obszarach nizinnych.

Uzdrowisko Ciechocinek jest najwiekszym uzdrowiskiem nizinnym w Polsce, ktérego potencjat

uzdrowiskowy tworza:

= bogate ztoza solanki, ktére stanowig ok. 30% zasobdéw wszystkich wéd mineralnych w
uzdrowiskach polskich,

= zabytkowe teznie solankowe, wykorzystujgcego solanke z miejscowej warzelni soli, unikatowe
w skali europejskiej, petnigce funkcje wielkiego, naturalnego inhalatorium, ksztattujgce lokalny
topoklimat,

= zabytkowa warzelnia soli wykorzystywanej do celéw leczniczych — do celéw leczniczych
wykorzystywane sg rowniez produkty uboczne tego procesu — szlam i tug,

= ztoza wdd mineralnych o réznym stopniu mineralizacji i temperaturze: chlorkowo—sodowe,
bromkowe, jodkowe, 7elaziste, wykorzystywane do celdéw leczniczych, a wybrane z nich
butelkowane w miejscowej rozlewni wéd i sprzedawane pod nazwa ,Krystynka”,

= ztoza borowiny,

= historyczny uktad urbanistyczny uzdrowiska ksztattowanego wedtug idei ,miasta ogrodu” z
obszernymi zabytkowymi parkami i zabytkowymi obiektami architektury uzdrowiskowej.

W uzdrowisku zlokalizowane sg 22 obiekty sanatoryjne dysponujace 4 101 miejscami, co stanowi 67,7%
o0gdtu miejsc noclegowych we wszystkich obiektach uzdrowiskowych w wojewddztwie.

Na 17 kierunkéw lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce, uzdrowisko Ciechocinek posiada 10 kierunkéw
leczniczych. W uzdrowisku Ciechocinek leczone sg gtéwnie choroby ortopedyczno-urazowe, uktadu
nerwowego, reumatologiczne, kardiologiczne i nadcisnienie, naczyrn obwodowych, gérnych drég
oddechowych, cukrzyca, otyto$¢, osteoporoza oraz choroby kobiece. Uzdrowisko prowadzi produkcje
butelkowanej wody mineralnej ,,Krystynka”.

Uzdrowisko Inowroctaw rozwineto sie w oparciu o czynniki balneoterapii, tj.:

= solanki chlorkowo sodowe, bromkowe, magnezowe, z duzg zawartoscig pierwiastkéw
Sladowych,

= wody mineralne, w tym butelkowana , Inowroctawianka”,

= |eczniczy topoklimat, ksztattowany m.in. przez wspétczesng teznie solankowg,

= historyczny i wspdtczesny uktad urbanistyczny dzielnicy uzdrowiskowej z obszernymi terenami
parkowymi.

Uzdrowisko jest wydzielong czescig miasta. Do celdw leczniczych wykorzystuje sie cechsztyriskie ztoza
soli, ktérych zasoby szacowane sg na okoto 5,5 mld ton. W Inowroctawiu znajduje sie wspotczesna
teznia solankowa, wraz z trasami spacerowymi. Znajduje sie tu 8 obiektéw sanatoryjnych z 1687
miejscami, co stanowi 27,9% miejsc noclegowych w obiektach uzdrowiskowych wojewddztwa.
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Uzdrowisko posiada 6 kierunkdéw leczniczych — ortopedyczno-urazowy, reumatologiczny, uktadu
trawienia, kardiologiczny i nadcisnienia, naczyn obwodowych i uktadu nerwowego.

Uzdrowisko Wieniec-Zdréj wykorzystuje do celdw leczniczych:

= wody lecznicze i mineralne, w tym butelkowana w miejscowej rozlewni wéd ,,Selenka”,

= zioza torféow leczniczych (borowiny) bardzo dobrej jakosci; szacuje sie, ze jej zasoby
zabezpieczg potrzeby uzdrowiska na 150 lat,

= |okalizacja w obszarze lesSnym.

Zlokalizowane sg tu trzy obiekty sanatoryjne z 900 miejscami (docelowo 1100), co stanowi 4,4% miejsc
noclegowych w obiektach uzdrowiskowych wojewddztwa. Prowadzi sie tu leczenie chordb
ortopedyczno-urazowych, goérnych drég oddechowych, reumatologicznych, uktadu nerwowego,
kardiologicznych i nadcisnienia oraz osteoporozy.

Przedstawiony wyjgtkowo duzy potencjat wojewddztwa w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego
zamierza sie wykorzysta¢ w polityce wojewddztwa do stworzenia sektora gospodarki uzdrowiskowej,
rozumianego jako ogét dziatalnosci gospodarczych, miejsc pracy oraz dochodéw lokalnych zwigzanych
z obstugg kuracjuszy. W stosunku do istniejgcych uzdrowisk w Ciechocinku, Inowroctawiu i Wiencu
Zdroju zamierza sie opracowad i wdrozy¢ indywidualnie dostosowane do specyfiki kazdego z tych
osrodkdéw, pakiety dziatan integrujgcych i koordynujacych wszelkie dziedziny istotne dla ich
funkcjonowania tak w zakresie wzmacniania potencjatu Swiadczenia ustug medycznych, (co w SRW jest
przedmiotem dziatan okreslonych w ramach celu ,,Aktywne spofeczeristwo i sprawne ustugi”), jak i
zagospodarowania przestrzennego, rozwoju infrastrukturalnego i wsparcia przedsiebiorczosci
dziatajacej w tej dziedzinie.

Uzdrowiska posiadajg predyspozycje do rozwoju ,turystyki zdrowotne]” (czyli organizacji pobytéw
zwigzanych z poprawg zdrowia), co stanowi nowg kategorie turystycznego produktu markowego.
Jednoczesnie lokalnie stanowig potencjalnie wazng dziedzine gospodarki zwtaszcza, iz jest to jeden z
nielicznych produktéw turystycznych o charakterze catorocznym.

O mozliwosciach rozwoju uzdrowisk decydujg nie tylko ich walory uzdrowiskowe (lokalne czynniki
balneoterapii), ale takze usytuowanie osrodkéw uzdrowiskowych w sieci osadniczej wojewddztwa i
kraju, dogodne powigzania transportowe (m.in. poprzez autostrade Al), miejscowe walory
przyrodnicze (np. struktura zieleni miejskiej Ciechocinka nawigzujgca do koncepcji ,,miasta ogrodu”,
las otaczajgcy uzdrowisko Wieniec Zdrdj) oraz kulturowe (m.in. obiekty zabytkowe o funkcjach
leczniczych, noclegowych, publicznych w Ciechocinku i Inowroctawiu).

Wysoki poziom funkcji uzdrowiskowych wymienionych osrodkéw wpisuje sie w priorytet przyjety w
SRW Konkurencyjna gospodarka jako dziedzina dobrze prosperujaca, ale wymagajgca dziatan na rzecz
utrzymania konkurencyjnosci i wysokiej jakosci ustug, w celu zwiekszenia potencjatu regionalnej
gospodarki tak, aby efektywnie konkurowata na rynku krajowym i rynkach miedzynarodowych, np. w
zakresie: wzrostu liczby podmiotdw eksportujgcych swoje produkty i ustugi, wzrostu liczby powigzan
instytucjonalnych, wzrostu liczby projektéw miedzynarodowych dotyczacych gospodarki, wzrostu
liczby inwestorow zagranicznych, wzrostu liczby ustug, wydarzen i imprez adresowanych do odbiorcéw
zagranicznych.

Wyrdzniajacy poziom i najszerszy zakres ustug uzdrowiskowych swiadczonych w Ciechocinku oraz
szerokie perspektywy dalszego rozwoju uzdrowiska byty podstawg do uwzglednienia Ciechocinka na
liscie potencjalnych markowych produktéw turystycznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
bazujgcych na walorach przyrodniczych i/lub kulturowych.
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V.2. Obszar interwencji Il - Wyksztatcenie produktéow turystycznych
opartych na walorach przyrodniczych

Zbiornik Wtoctawski jest najwiekszym akwenem w centralnej cze$ci kraju o powierzchni 75 km? i
dtugosci ok. 57 km. Wystepujgce tu wiatry osiggajg site w skali Beauforta przynajmniej o 2 stopnie
wiekszg niz na innych zbiornikach w Polsce. Zbiornik i jego otoczenie cechujg sie wysokimi walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi oraz kulturowymi. Prawy brzeg charakteryzuje sie znaczng
wysokoscig - 30-40 m nad poziomem wody i duzym nachyleniem zboczy - 10-50°, lewy brzeg jest niski
i prawie ptaski. Wody Wisty w obszarze zbiornika sg zasilane rzekami Chetmiczanka, Betlewianka,
Wierzniczka, Kamieniczka i Rudg. Wzdtuz lewego brzegu rozciaga sie objety ochrong, zwarty kompleks
lesny — Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy. Walory kulturowe stanowig historyczne uktady
urbanistyczne sgsiadujgcych ze zbiornikiem miast Wtoctawek i Dobrzyn nad Wistg, a takze rozlokowane
w otoczeniu zabytkowe zatozenia dworsko-parkowe (Zarzeczewo, Tulibowo, Bachorzewo, Lenie
Wielkie, Krojczyn, Dyblin, Ptomiany) i budownictwo drewniane (Goren Duzy, Goren Nowy, Okna,
Rakutowo, Telgzna Le$na, Dab Polski, Krzewent).

Pomimo wysokiej przydatnosci turystycznej Zbiornika i zwigzanego z nim rejonu, dogodnych powigzan
transportowych - lokalizacji w poblizu weztéw autostrady A1, drog krajowych nr 91, 62, 67 i 10, linii
kolejowej Kutno-Torun, a w perspektywie rozwoju przebiegajgcej przez Zbiornik miedzynarodowe;j
drogi wodnej MDW E40, obszar ten jest wykorzystywany turystycznie w stopniu minimalnym, a
rozlokowana wokoét Zbiornika infrastruktura turystyczna i sportowa, zwigzana jest przede wszystkim z
zaktadowymi osrodkami wypoczynkowymi lub dziatalno$cig prywatnych inwestoréw. Dopiero w
ostatnich latach w zagospodarowanie terenéw witaczyty sie lokalne samorzady, przede wszystkim
Miasto Wtoctawek i Gmina Dobrzyn nad Wistg, ktére podjety budowe przystani dla matych jednostek
ptywajacych.

Zbiornik Wioctawski jest uznanym potencjatem endogenicznym wojewddztwa, uwzglednionym w
SRW. Przyjety w strategii cel strategiczny Gospodarka i miejsca pracy w kierunkach dziatan wskazuje
rozwoj turystyki, a jako zidentyfikowane przedsiewziecie wymienia ,,Kompleksowe zagospodarowanie
turystyczne Zbiornika Wtoctawskiego i terendw z nim zwigzanych”. Zagospodarowanie turystyczne
rejonu Zbiornika Wtoctawskiego i rzeki Wisty znajduje sie na liscie potencjalnych markowych
produktéw turystycznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jako szczegdlnie istotne dla rozwoju
miasta Wtoctawka oraz powiatéw wtoctawskiego i lipnowskiego.

Przedstawiona na wstepie niniejszego opracowania analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w
wojewoddztwie wykazata, iz potudniowo-wschodnia czes¢ wojewddztwa (do ktérej zalicza sie
Wioctawek i wymienione dwa powiaty) dotknieta jest wieloma problemami spoteczno-gospodarczymi
wiekszymi, niz w innych cze$ciach wojewddztwa, ze szczegdlnie wysokim poziomem bezrobocia.
Przyczyny takiej sytuacji zwigzane sg w znacznym stopniu z likwidacjg wielu zaktadéw przemystowych
we Wioctawku. W takiej sytuacji konieczne stato sie poszukiwanie innych dziedzin rozwoju
zapewniajgcych wysokg jakos¢ zycia mieszkaricom tego obszaru, co znalazto odzwierciedlenie w
kolejnych dokumentach i opracowaniach regionalnych.

Sporzadzona w 2013 r. przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wrtoctawku, na podstawie uchwaty Nr 41/1235/12 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z
dnia 12 pazdziernika 2012 r. , Koncepcja rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terenow wokot
Zbiornika Wftoctawskiego”, w sposdb szczegotowy okreslita walory lokalnego Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, mozliwosci i propozycje funkcjonalne inwestowania turystycznego w
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tym obszarze, mozliwosci powigzan turystycznych rejonu Zbiornika z terenami osciennymi, zakres
potencjalnego rozwoju funkcji turystycznych po wybudowaniu stopnia wodnego na Wisle ponizej
Witoctawka i powstaniu zwigzanego z nim drugiego, przylegtego zbiornika. W koncepcji wykazano, iz
Zbiornik Witoctawki jako najwiekszy akwen w centralnej Polsce, przy prawidtowo uksztattowanej
infrastrukturze turystycznej, moze stanowi¢ zaplecze rekreacyjne nie tylko dla mieszkarcéw
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i wojewddztw sgsiednich — tédzkiego i mazowieckiego, ale z
uwagi na dogodne powigzania transportowe i szeroki zakres mozliwosci uprawiania sportow wodnych,
ma szanse funkcjonowania jako wyrdzniajgcy sie rejon turystyczny o znaczeniu ponadlokalnym —
krajowym i miedzynarodowym. Zagospodarowanie turystyczne Zbiornika Wfoctawskiego, a w
perspektywie potaczonego z nim zbiornika zwigzanego z planowanym stopniem na Wisle ponizej
Wioctawka, wpisuje sie w Obszar Strategicznej Interwencji: Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy
stopiern wodny, o szerokim programie kompleksowych dziatan ukierunkowanych na rozwdj
gospodarczy obszaru (szczegdlnie waznego w polityce wojewddztwa z uwagi na zlokalizowane tu cztery
najwieksze miasta regionu), uwzgledniajacych rozwdj turystyki, transport wodny, bezpieczeristwo
powodziowe, energetyke wodng, nawodnienia rolnicze i in.

Zagospodarowanie turystyczne rejonu Zbiornika Wtoctawskiego i rzeki Wisty zostato ujete na liscie
potencjalnych markowych produktéw turystycznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
bazujgcych na walorach przyrodniczych i/lub kulturowych, objetych priorytetem we wsparciu w
ramach srodkéw publicznych.

Wiasciwe funkcjonowanie Zbiornika Wtoctawskiego wigze sie tez z realizacjg celu strategicznego
Dostepnosc i spojnos¢ w aspekcie odtworzenia transportowego znaczenia dréog wodnych, w tym
przypadku MDW E40, ktéra w powigzaniu z MDW E70, Wielka Petlg Wielkopolski, Kanatem Noteckim,
Notecig powyzej Nakta pozwoli réwniez na wykorzystanie turystyczne rangi krajowej i
miedzynarodowej.

V.3. Obszar interwencji Il - Zwiekszenie potencjalu spoteczno-
gospodarczego osrodkow regionalnych w oparciu o rozwdj funkcji
ponadregionalnych

Wioctawek i Grudzigdz zaliczajg sie do najwiekszych miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (po
Bydgoszczy i Toruniu). W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)
zakwalifikowano je jako osrodki regionalne uzupetniajgce osrodki wojewddzkie. Kolejnym co do
wielkosci miastem jest Inowroctaw — osrodek o charakterze subregionalnym. Wymienione miasta
wyksztatcity obszary oddziatywania (obszary funkcjonalne) na tereny sgsiednich gmin i powiatéw w
zakresie roznych dziatalnosci ponadlokalnych, istniejg jednak duze dysproporcje w ich rozwoju
spoteczno-gospodarczym w stosunku do Bydgoszczy i Torunia i terendw z nimi sgsiadujgcych,
spowodowane przemianami ustrojowymi, a takze gospodarczymi zwigzanymi z likwidacjg znacznej
liczby zaktadow przemystowych.

Wioctawek jest najprezniej dziatajgcym osrodkiem gospodarczym w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa stymulujgcym rozwdj spoteczny i gospodarczy okalajgcych go terenéw. Dla pobliskich
obszaréow wiejskich (ale tez matych miast) stanowi rynek zbytu produktéw rolniczych i to zaréwno dla
konsumentéw indywidualnych, jak i dla przemystu rolno-spozywczego, jest rynkiem pracy, miejscem
ksztatcenia (we Wtoctawku istniejg szkoty ponadgimnazjalne i wyzisze), miejscem realizacji ustug
wyzszego rzedu (kino, teatr, handel wielkopowierzchniowy, sport, rozrywka, zdrowie i in.).
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Obszary otaczajgce sg za$ dla miasta Wioctawek miedzy innymi rynkiem pracy, rynkiem zbytu
produktdw przemystowych, terenami rekreacji i wypoczynku. Zwigzki te majg rézny charakter i rézne
natezenie pomiedzy miastem, a poszczegdlnymi gminami.

Grudziagdz jest wiodgcym osrodkiem w pdétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Gminy oscienne w
duzym stopniu uzaleznione sg od miasta Grudzigdza, przede wszystkim w zakresie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego iustug wyziszego rzedu, dla mieszkaricow miasta sg terenami rekreacji i
wypoczynku.

Inowroctaw jest wiodgcym miastem w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa o znacznie
mniejszym zasiegu oddziatywania na obszary podmiejskie, anizeli Wtoctawek i Grudzigdz. W obszarze
tym petni jednak wiodace funkcje spoteczne, gospodarcze i administracyjne, cechuje sie rowniez silnie
rozwinietg funkcjg uzdrowiskowsa.

Jednym 2z priorytetéw rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przyjetym w SRW jest
Modernizacja przestrzeni wsi i miast, wynikajgca z dazenia do przyspieszenia rozwoju obszaréw
wiejskich oraz aktywizacji spofeczno-gospodarczej miast przy uwzglednieniu ich pozycji w sieci
osadniczej i dostosowaniu potencjatu do oczekiwan stawianych przed nimi w zakresie stymulowania
rozwoju regionu, zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego. Szczegdlne
znaczenie przypisano tu miastom srednim - Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw - o duzym potencjale
gospodarczym, istotnym dla rozwoju gospodarczego kraju, a jednoczes$nie predestynowanym do
petnienia roli centréw rozwoju gospodarczego wojewddztwa.

Zatozenia te zostaty uwzglednione w celu strategicznym Gospodarka i miejsca pracy, gdzie zapisano
wsparcie w ramach polityki regionalnej rozwoju gospodarczego Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia,
w celu przezwyciezenia wysokiej nierdwnowagi na rynku pracy tych miast oraz obszaréw je
otaczajgcych. Dziatania na rzecz Wioctawka i Grudzigdza wskazano jako priorytetowe (w stosunku do
innych miast odpowiadajgcych im poziomoéw hierarchicznych) ze wzgledu ich role w ksztattowaniu
podregionalnych rynkéw pracy.

Wioctawek i Grudzigdz uwzgledniono tez w Obszarze Strategicznej Interwencji: Przefamanie zapasci
spoteczno-gospodarczej wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie wskazano potrzebe priorytetowych
dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej i gospodarczej, co pozwoli na uzyskanie w relatywnie krétkim
okresie, korzystnych efektéw spotecznych i ekonomicznych dla znacznej liczby mieszkancéw
wojewddztwa. W polityce regionalnej dla obu miast przewiduje sie takze wzmocnienie pozostatych
(poza gospodarczg) funkcji ponadregionalnych, przede wszystkim funkcji kultury.
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VL

CELE WSPARCIA

Dla zidentyfikowanych powyzej obszaréw interwencji ustala sie nastepujacy cel:

,Wazrost zatrudnienia poprzez samozatrudnienie i tworzenie nowych miejsc pracy przy

wykorzystaniu endogenicznych potencjatow wojewddztwa”.

Cel ten zamierza sie osiggng¢ poprzez realizacje celéw przypisanych obszarom interwencji, tj.:

Obszar interwencji | - Wzmocnienie potencjatu uzdrowiskowego:

rozwdj potencjatu leczniczego i gospodarczego uzdrowisk, rozumianego jako zwiekszenie
zdolnosci do $wiadczenia ustug zdrowotnych, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i
jakosciowym,

stworzenie sektora gospodarki uzdrowiskowej, rozumianego jako ogét dziatalnosci
gospodarczych, miejsc pracy oraz dochoddw lokalnych zwigzanych z obstugg kuracjuszy
w uzdrowiskach, jak réwniez rozwojem prywatnych ustug typu wellness, medycyny
estetycznej, rehabilitacji,

poprawa atrakcyjnosci uzdrowisk dla kuracjuszy zagranicznych,

ograniczenie kolizyjnosci innych funkcji z funkcja uzdrowiskowsg,

Obszar interwencji Il - Wyksztatcenie produktéw turystycznych opartych na walorach
przyrodniczych:

zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopien wodny - jest to przedsiewziecie polegajgce
na kompleksowym zagospodarowaniu doliny Dolnej Wisty w granicach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego; w obszarze tym przewidziano interwencje dotyczace realizacji
stopnia wodnego, przywrdcenia zeglownosci na Wisle i zagospodarowania dla turystyki,
sportu i rekreacji w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast,

wzrost zatrudnienia w dziatalnosciach zwigzanych z turystykg - generowanie istotnej
lokalnie liczby miejsc pracy i dochodéw lokalnych,

promocja lub ksztattowania tozsamosci wojewddztwa poprzez wyksztatcenie produktéw
turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym, jednoznacznie identyfikowalnych z
wojewddztwem kujawsko-pomorskim.

Obszar interwencji 1l - Zwiekszenie potencjatu spoteczno-gospodarczego osrodkow
regionalnych w oparciu o rozwdj funkcji ponadregionalnych:

rozwéj funkcji ponadregionalnych w osrodkach regionalnych i ich obszarach
funkcjonalnych,

przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czesci wojewddztwa poprzez
stymulowanie rozwoju funkcji spotecznych i gospodarczych Wioctawka i Grudzigdza,
majacych na celu tworzenie miejsc pracy,

eksponowanie i wykorzystywanie unikatowych waloréw tych miast.
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Interwencja prowadzona we wszystkich trzech obszarach pozwoli uzyskaé efekty stanowigce o
poprawie jakosci zycia mieszkaficow, a w wybranych przypadkach réwniez o promocji i poprawie
konkurencyjnosci wojewddztwa na tle kraju, a takze w kontaktach z zagranica.

Podejmowane dziatania bedg sie wpisywa¢ w realizowang polityke Samorzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego okreslong w ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan
modernizacji 2020+”, z uwzglednieniem ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020".

VII. PLANOWANE DZIALANIA W OBSZARACH INTERWENC]I

VII.1. Obszar interwencji I - Wzmocnienie potencjatu uzdrowiskowego

W obszarze tym przewiduje sie wykorzystywanie nastepujgcych potencjatéw endogenicznych
wojewoddztwa:
= uzdrowiska Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdréj oraz potencjalne uzdrowisko Marusza,

= unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe,

= sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewddztwa jako uwarunkowania ksztattowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw.

Wsparcie uzdrowisk bedzie ukierunkowane przede wszystkim na inwestowanie w infrastrukture
zwigzang z lokalnymi produktami leczniczymi, stanowigcymi o indywidualnym charakterze danego
uzdrowiska, przede wszystkim w zakresie zapewnienia poprawy dostepnosci wysokiej jakosci
surowcow i produktéw leczniczych znajdujgcych sie w zasobach samego uzdrowiska i
wykorzystywanych w prowadzonym tu lecznictwie uzdrowiskowym (wody mineralne, sél, borowiny
itp.), a takze poprawy witasciwosci leczniczych klimatu, waloréow przyrodniczych srodowiska i jakosci
urzadzen uzdrowiskowych.

Zgodnie z przyjetym celem, wsparcie bedzie kierowane przede wszystkim do dziatan zwigzanych ze
wzmochieniem potencjatu uzdrowiskowego poszczegélnych osrodkéw, np. warunkiem
prawidlowego funkcjonowania uzdrowiska Ciechocinek jest trwato$¢ i wysoki standard
funkcjonowania obiektéw stanowiacych jego podstawowg infrastrukture uzdrowiskowa, m.in.
teznie, warzelnia soli, odkryty basen solankowy (wymagajacy remontu), rozlewnia wody mineralnej
»Krystynka”.

Wazne dla rozwoju uzdrowisk bedg dziatania (podejmowane w ramach odrebnych projektéw)
zmierzajgce do zapewnienia sprawnego dojazdu do uzdrowisk w wojewddztwie, z uwzglednieniem
transportu zbiorowego, umozliwiajgcego ograniczanie transportu indywidualnego i poprawe
dostepnosci miejscowosci uzdrowiskowych w dalekobieznej komunikacji publicznej.

W planowanych przedsiewzieciach niezwykle istotne bedzie stosowanie nowoczesnych rozwigzan
gwarantujgcych zachowanie wysokich standardow.

Takie podejscie przyczyni sie do petnego i optymalnego wykorzystania zdiagnozowanych lokalnych
zasobow naturalnych przy jednoczesnej ochronie ich jakosci, co w konsekwencji utatwi stworzenie
silnej marki uzdrowiskowej wojewdédztwa.
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VIL.2. Obszar interwencji II - Wyksztatcenie produktéow turystycznych
opartych na walorach przyrodniczych

W obszarze tym przewiduje sie wykorzystywanie nastepujgcych potencjatéw endogenicznych
wojewoddztwa:
= zagospodarowanie Zbiornika Wtoctawskiego,
= unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe,
= rozwdj drég wodnych (zwtaszcza w aspekcie turystycznym),
= sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewddztwa jako uwarunkowania ksztattowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancow.

Turystyka jest najwiekszg gatezig gospodarki na swiecie, w zwigzku z tym inwestycje z nig zwigzane
rokujg efekty ekonomiczne i spoteczne. Wymienione potencjaty endogeniczne sg wielkoobszarowe o
szerokich mozliwosciach turystycznego wykorzystania, z uwzglednieniem réznych form wypoczynku.
Ustalono, iz Zbiornik Wioctawki cechuje sie najwiekszym, dotychczas niedostatecznie
wykorzystanym potencjatem turystycznym w wojewddztwie.

Przewiduje sie dziatania wykorzystujgce lokalne walory przyrodnicze i kulturowe. Zaktada sie, iz
dziatania beda adresowane do wszystkich grup wiekowych, a takze oséb o rdéznej sprawnosci fizycznej
i zréznicowanym zapotrzebowaniu na standard ustug (réznych mozliwosciach finansowych turysty).

Wsparcie bedzie dotyczy¢ realizacji infrastruktury turystyki wodnej, pieszej, rowerowej, budowy baz
hotelowo-gastronomicznych, urzadzenia miejsc rekreacji i sportu, organizacji szlakow turystycznych.
Istotnym warunkiem powodzenia bedzie promocja spdjnego produktu turystycznego.

VIL.3. Obszar interwencji III - Zwiekszenie potencjatu spoteczno-
gospodarczego oS$rodkoéw regionalnych w oparciu o rozwdj funkcji
ponadregionalnych

W obszarze tym przewiduje sie wykorzystywanie nastepujgcych potencjatéw endogenicznych
wojewoddztwa:
= sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewddztwa jako uwarunkowania ksztattowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw,
= unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe,
= rozwdj drég wodnych (zwtaszcza w aspekcie turystycznym).

W zakresie funkcji gospodarczej wsparcie bedzie dedykowane dla inicjatyw tworzgcych miejsca pracy
w zrdznicowanych formach dziatalnosci, takze wysokospecjalistycznych.

W zakresie funkcji kultury wsparcie bedzie polegato na wzmocnieniu dziatajgcych instytucji kultury o
znaczeniu co najmniej regionalnym (teatry, muzea, galerie, biblioteki) z uwzglednieniem organizacji
wydarzen kulturalnych i sportowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym oraz tworzeniem nowych
instytucji.

Wspierane bedg dziatania uwzgledniajgce wykorzystywanie obiektow zabytkowych i ich adaptacje dla
funkcji kultury. Szczegdlnym potencjatem w tym zakresie rozwoju ponadregionalnych funkcji kultury
cechuja sie:
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= dla Wioctawka i zwigzanego z nim obszaru funkcjonalnego — zabytkowy zespét patacowo-
parkowy w Wiencu gm. Brzes¢ Kujawski, wyrdzniajgcy sie jako najbardziej znamienity i o
najwyzszych wartosciach historycznych obiekt tego typu w obszarze funkcjonalnym Wtoctawka,
jednoczesnie o doskonatej lokalizacji (11 km od centrum Wioctawka, 4.5 km od uzdrowiska
Wieniec Zdréj, 6 km od wezta autostradowego Al w miejscowosci Brzezie), co zapewnia
dogodng dostepnosé nie tylko dla mieszkancéw Wioctawka i okolicy oraz kuracjuszy w Wienicu
Zdroju, ale takze mieszkancéw wojewddztwa i innych regiondw w kraju. Przewiduje sie
rewaloryzacje zabytkowego zespotu patacowo-parkowego z adaptacjg na osrodek kultury o
znaczeniu regionalnym, jako ,Kujawskie Centrum Muzyki w Paftacu Wieniec”, dziatajgce w
ramach Kujawsko-Pomorskiego Teatru Muzycznego z siedzibg w Toruniu. Planowane dziatania
obejmujg remont, przebudowe i modernizacje zabytkowych budynkéw patacu, starego dworu
i kordegardy z utworzeniem sal widowiskowych, zaplecza noclegowego i gastronomicznego
oraz rewaloryzacje zabytkowego parku.

= dla Grudzigdza — zespét 26 zabytkowych spichlerzy w Grudzigdzu stanowigcy wyrézniajaca
cze$¢ zespotu staromiejskiego, uznany za Pomnik Historii pod nazwa: ,Grudzigdz — zespdt
zabytkowych spichlerzy wraz z panoramg od strony Wisty”. W planowanej rewaloryzacji tego
obszaru przewiduje sie adaptacje zabytkowych spichlerzy na obiekty kultury, kawiarnie,
restauracje itp., przede wszystkim:

— utworzenie Interaktywnego Muzeum Chleba dziatajgcego w ramach Muzeum
im. ks. dr Wtadystawa tegi w Grudzigdzu,

— utworzenie modelowego hotelu turystycznego we wspotpracy z Zespotem Szkot
Gastronomiczno — Hotelarskich (ZSGH) z Grudzigdza, petnigcego role zaréwno miejsca
praktycznej nauki zawodu dla ucznidw ZSGH, jak i potencjalnego miejsca zatrudnienia dla
absolwentéw tej szkoty.

VIII. PLANOWANE REZULTATY

Wykorzystanie wymienionych potencjatoéw bedzie stanowi¢ impuls rozwoju dla miast tracgcych funkcje
gospodarcze (Wtoctawka i Grudzigdza) i ich obszaréw funkcjonalnych, umozliwi zwiekszenie
dostepnosci zasobow naturalnych i kulturowych (przede wszystkim w uzdrowiskach), zdeterminuje
rozwoj turystyki w jej szerokim rozumieniu: z ofertg rekreacyjna, sportowg, kulturalng, zdrowotng
(uzdrowiskow3) i biznesowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz kierunki te sg zgodne z politykg europejska, przypisujacg ogromng role
rozwojowi turystyki, szczegdlnie w regionach biedniejszych.

Przewiduje sig, iz wsparcie dziatan w wymienionych obszarach interwencji przyniesie liczne, pozytywne
rezultaty spoteczno-gospodarcze adekwatne do zakresu interwencji. Nalezy przyjaé, ze pierwszymi
wymiernymi efektami wsparcia bedg kazdorazowo nowe (lub wyremontowane) obiekty o
zréznicowanych funkcjach, generujgce miejsca pracy, ale tez zachecajgce do lokalizowania w
sgsiedztwie innych inwestycji lub podejmowania dziatalnosci gospodarczych o charakterze
uzupetniajgcym, nastawionych na lokalng wspotprace.
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VIIIL.1. Planowany wzrost zatrudnienia

Wymienione obszary interwencji cechujg sie réoznymi mozliwosciami rozwoju, w zwigzku z tym

przewiduje sie zrdznicowane efekty wsparcia:

1.

Obszar interwencji | - funkcjonujace na terenie wojewddztwa statutowe uzdrowiska wymagajg
statych intensywnych dziatan ukierunkowanych na podtrzymanie ich marki i konkurencyjnosci.
Dotyczy to przede wszystkim utrzymania waloréw uzdrowiskowych poszczegdlnych osrodkow,
ktorych jakos¢ w konsekwencji decyduje o funkcjonowaniu i wielkosci zatrudnienia w catym
uzdrowisku, jednak nie zawsze bezposrednio generuje nowe, state miejsca pracy.

Zaktada sie, iz  wsparcie inwestycji majgcych bezposrednie oddziatywanie na jakosc¢
funkcjonowania uzdrowisk (np. teznie, warzelnia soli, rozlewnie wdd mineralnych itp.)
kazdorazowo w efekcie spowoduje poprawe jakosci funkcjonowania catego uzdrowiska, a w
konsekwencji zwiekszenie ilosci turystow i koniecznos¢ zwiekszenia liczby oséb zatrudnionych.

Obszar interwencji Il - nieco inne efekty zatrudnienia beda osiggane w inwestycjach
ukierunkowanych na turystyke pobytowg catoroczng lub sezonowsg, ale takze zwigzang z réznego
rodzaju imprezami w rejonie Zbiornika Wfoctawskiego. Realizacja wspomnianej wczesniej
,Koncepcji rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terendw wokdét Zbiornika
Wtoctawskiego” zaktada mozliwo$¢ utworzenia (w zaleznosci od wariantu minimalnego i
pozadanego) 190 — 400 miejsc pracy w ustugach zwigzanych z turystyka, sportem i rekreacja.
Zakres mozliwych inwestycji dotyczy tu przede wszystkim sportéw wodnych, rekreacji zwigzanej
ze zbiornikiem i drogg wodng na rzece Wisle, a takze z terenem Gostyninsko-Wtoctawskiego Parku
Krajobrazowego, turystykg piesza, rowerowg i motorowa, istniejgcymi tu szlakami lokalnymi,
krajowymi i miedzynarodowymi, oraz wykorzystywania zasobdéw kulturowych Witoctawka i
okolicy. Efektywno$¢ dziatan w tym obszarze bedzie sumg inwestycji zréznicowanych pod
wzgledem ilosci obstugiwanych oséb, a w zwigzku z tym, réwniez iloscig oséb zatrudnionych.

Obszar interwencji lll - na podstawie funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego pozamiejskich wojewddzkich instytucji kultury, ulokowanych w zrewaloryzowanych
zabytkowych obiektach (Patac Lubostron w Lubostroniu, Osrodek Chopinowski w Szafarni) zaktada
sig, iz utworzenie jednego pozamiejskiego osrodka kultury umozliwi organizacje kilkudziesieciu
wydarzen i imprez w ciggu roku dla okoto 15 000 uczestnikdw, przy statym zatrudnieniu na
poziomie kilkunastu do dwudziestu kilku oséb. Dopuszcza sie nizszy wskaznik planowanego
statego zatrudnienia w sytuacji podjecia rozbudowy i rozwoju dziatalnosci w osrodkach juz
funkcjonujacych, gdy tworzone stanowiska pracy przyczynia sie do zwiekszenia dotychczasowej
liczby osdéb zatrudnionych.

Podejmowane interwencje nalezy kazdorazowo traktowac jako impuls rozwoju, ktdry bedzie

kontynuowany, a jego efekty bedg miec charakter narastajacy i pobudzajgcy do nastepnych dziatan.

Istotnym jest fakt, iz wszystkie trzy obszary wsparcia dotyczg turystyki, dla ktdrej szacuje sie, iz

1 miejsce pracy w sektorze turystyki generuje utworzenie 3-4 miejsc pracy w infrastrukturze

okototurystycznej*. Nalezy réwniez zwrdcié uwage, iz liczacym sie warunkiem skutecznoéci dziatan we

wskazanych obszarach, bedzie ich wypromowanie w zakresie nowych funkgji.

4 Ministerstwo Sportu i Turystyki — Program rozwoju turystyki do 2020 roku, Warszawa 2014 r.
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VIIL.2. Przewidywane rezultaty spoteczno-gospodarcze interwencji

przemiany ekonomiczne obszaréw, przede wszystkim obcigzonych negatywnymi konsekwencjami
spoteczno-gospodarczymi zwigzanymi z likwidacjg przemystu i zmianami po przeprowadzone;j
reformie administracyjnej kraju, poprzez wykreowanie w ich obrebie turystyki, jako dochodowej
dziedziny gospodarczej,

poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej osrodkéw regionalnych Wtoctawka i Grudzigdza oraz
osrodka subregionalnego Inowroctaw ze wzmocnieniem ich funkcji ponadregionalnych, istotnych
w aspekcie poziomu i trwatosci rozwoju regionu.

poprawa funkcjonowania uzdrowisk oraz zakresu i jakosci Swiadczonych przez nie ustug (wellness,
medycyna estetyczna, rehabilitacja) oraz z rozwdj ,turystyki zdrowotnej’, powodujgce
zwiekszenie liczby kuracjuszy, a tym samym wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczno-
uzdrowiskowe, a takze rozwdj innych ustug towarzyszacych, ktérych odbiorcami sg osoby
korzystajace z lecznictwa uzdrowiskowego — handel, ustugi kultury, noclegi, gastronomia, ustugi
w zakresie kultury fizycznej, sportu, rekreacji i wypoczynku oraz transportu,

aktywizacja zawodowa spotecznosci lokalnej i rozwdj gospodarczy, a w konsekwencji wzrost
zamoznosci i poprawa poziomu zycia mieszkancéw zwigzana z podjeciem pracy oraz z mozliwoscig
wyboru ofert pracy, a takze podjeciem indywidualnych dziatalnosci gospodarczych,

wzrost aktywnosci spotecznej mieszkaricow spowodowany wzrostem ich dochoddw,

wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkaricow spowodowany obserwacjg aktywnych zachowan
inwestorow,

wzmocnienie lokalnych rynkéw pracy - trwatos¢ miejsc pracy, poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaréw bazujgcych na zasobach kulturowych, przyrodniczych i przestrzennych,

ostabienie proceséw migracyjnych (odptywu ludnosci),

wzrost jakosci swiadczonych ustug, w tym publicznych, wynikajacy z rozwoju tych funkcji w
osrodkach regionalnych,

inwestycje w zakresie rozwoju instytucji kultury o znaczeniu regionalnym, wptywajgce na wzrost
zatrudnienia,

wzrost poziomu rozwoju spotecznego poprzez zwiekszenie dostepnosci zasobdw kulturowych
regionu i mozliwos¢ uczestnictwa w rdznego rodzaju wydarzeniach, w tym w kulturalnych,
przejawiajacy sie wzrostem uczestnictwa spoteczenstwa w kulturze, rozwojem kompetencji
spotecznych i wzrostem integracji spotecznej,

zmiany postaw spotecznych — powrdt do aktywnosci zawodowej, wigczenie spoteczne,
zapobieganie marginalizacji, pozytywne wzorce, a w konsekwencji wzrost zadowolenia
mieszkancow i wzrost poczucia ich przynaleznosci do obszaréow zamieszkania,

zmiany postaw spotecznych w zakresie aktywizacji oséb starszych i niepetnosprawnych,

utrzymanie i wzmocnienie potencjatéw endogenicznych, ktérych wartos¢ i atrakcyjnos¢ powinna
narasta¢ w miare podejmowanych inwestycji,
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— poprawa jakosci lokalnego srodowiska przyrodniczego i kulturowego poprzez wysoki standard
zainwestowania (np. energooszczednos$é, stosowanie paliw ekologicznych, materiatéw
biodegradowalnych, a takie remonty i utrzymanie obiektéw zabytkowych, harmonijne
ksztattowanie lokalnego krajobrazu itp.),

— poprawa wizerunku zewnetrznego miejsca wynikajgca z licznych inwestycji zaréwno inwestoréw
jak i coraz bardziej zamoznych mieszkancow,

— poprawa lokalnego fadu przestrzennego poprzez inwestycje o atrakcyjnych formach
architektonicznych oraz inwestycje obejmujgce rewaloryzacje zabytkowych obiektow Iub
zespotow z uwzglednieniem zachowania i wyeksponowania ich historycznych waloréw, przy
rownoczesnej adaptacji dla wspodtczesnych potrzeb; zaktada sie, ze wszystkie inwestycje beda
uwzgledniaty zagospodarowanie terenu w dostosowaniu do waloréow lokalnego krajobrazu,

— wazrost atrakcyjnosci turystycznej regionu — uzyskanie rozpoznawalnosci regionu za sprawg
wykreowanej marki miejsca i/lub ponadlokalnego produktu turystycznego,

— zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej obszaréw interwencji.

IXREKOMENDACJE DO OKRESLENIA KRYTERIOW WYBORU
PROJEKTOW

Wybdr projektéw powinien by¢é warunkowany przewidywalnymi rezultatami interwencji tak, by
udzielone wsparcie dato efekty trwate, a jednoczesnie stanowito podstawe dalszego rozwoju i statego
wzrostu wskaznikow rezultatu, rozumianych przede wszystkim jako trwatos$¢ dziatalnosci i zwigzanego
z nig zatrudnienia. Promowane winny by¢ dziatania, ktére spowodujg nie tylko poprawe lokalnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru, ale rokujgce pozytywny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg istotnej czesci wojewddztwa, a w konsekwencji, konkurencyjnos¢ catego
regionu. Wspierane powinny by¢ przedsiewziecia komplementarne do innych zadan juz
zrealizowanych lub realizowanych w przysztosci w obszarze OSI przetamania zapasci spoteczno-
gospodarczej potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa i OSI uzdrowisk.

Wsparcie powinno by¢ takze kierowane do projektéw podobnych do projektédw zrealizowanych
wczesniej w regionie i dajgcych juz wymierne efekty spoteczno-gospodarcze przyjmujac, iz pozytywne
doswiadczenia powinny by¢ wykorzystywane w kolejnych podejmowanych dziataniach.

Zaktada sie, ze wybdr projektéw bedzie warunkowany kryteriami obligatoryjnymi (warunki
podstawowe — dopuszczeniowe do konkursu) oraz fakultatywnymi (premiujgcymi), pozwalajgcymi na
konkurencje pomiedzy projektami.

Warunki podstawowe:

= wykazanie wptywu projektu na wzrost zatrudnienia i przedsiebiorczosci (mozliwosci
samozatrudnienia) lub utrzymanie waloréw uzdrowiskowych danego osrodka (np. topoklimat,
kopaliny),

= wskazanie wykorzystania wybranych (przedstawionych powyzej) potencjatéw endogenicznych
wojewddztwa zdefiniowanych w SRW,

32



= uwzglednienie w projekcie celéw polityki ochrony s$rodowiska w zakresie efektywnej
gospodarki zasobami, utrzymania rdéznorodnosci biologicznej, zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych, zmian klimatu i in.,

Warunki premiujgce:

= wnioskowane dziatania sg zlokalizowane na obszarach o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej zdefiniowanej w SRW jako OSI ,Przetamanie zapasci spoteczno-
gospodarczej wschodniej czesci wojewddztwa”, a takze OSl ,,Rozwdj uzdrowisk”,

= whnioskodawca posiada dokument okreslajgcy planowane dziatania dla rozwoju danego obiektu
lub obszaru (koncepcje, program funkcjonalno-uzytkowy itp.) okreslajgcy przewidywane efekty
spoteczno-gospodarcze i ich trwato$¢, powigzania funkcjonalno-przestrzenne (z
uwzglednieniem lokalnych produktow i ustug), perspektywy rozwoju, opis sposobu wdrazania
i promociji,

= wnioskowane dziatania obejmujg kompleksowe rozwigzania w wiekszym obszarze lub
oddziatujace na wiekszy obszar (wykraczajgcym poza 1 gmine),

= dziatania przyczyniajg sie do tworzenia nowych produktéw turystycznych lub znacznej poprawy
rozpoznawalnosci produktéw juz funkcjonujgcych,

® dziatania stuzg zwiekszeniu mozliwosci realizacji zadan statutowych istniejgcych instytucji
kultury, zwiekszeniu dostepnosci do kultury i zasobdw kulturowych regionu,

= dziatania polegajg na udostepnianiu publicznym obiektéw zabytkowych, réwniez poprzez
nadanie tym obiektom nowych funkgji .

Warunki dofinansowania:

Majac na uwadze, iz planowane efekty poszczegdlnych dziatann mogg by¢ warunkowane czynnikami
niezaleznymi od inwestora np.: zte warunki pogodowe ograniczg liczbe turystow lub dobry program
i promocja spowodujg konieczno$é zatrudnienia wiekszej liczby oséb niz wstepnie planowano,
rekomenduje sie pomoc zwrotng jako optymalng forme wsparcia finansowego, bardziej
»elastyczng” od innych, a przede wszystkim umozliwiajagcg motywowanie i zachecanie
beneficjentéw do osiggania lepszych efektéw, w wyniku realizacji projektu.

X. BENEFICJENCI/GRUPY DOCELOWE

W priorytecie inwestycyjnym 8b przewiduje sie nastepujgcych beneficjentéow $rodkéw na
dofinansowanie inwestycji:
= jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzgdowe jednostki
organizacyjne;

=  przedsiebiorstwa;
=  organizacje pozarzadowe;
=  partnerzy spotecznii gospodarczy.

Dopuszcza sie realizacje projektow w formie wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi, a sektorem
prywatnym, ktérych celem jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastrukturalne lub inne
rodzaje operacji realizujgcych ustugi publiczne, poprzez dzielenie ryzyka, wspdlne korzystanie ze
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specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe Zrodta kapitatu (partnerstwo publiczno-
prywatne zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 24 CPR).

XI. ZMIANY KLIMATU I LAGODZENIE ICH SKUTKOW

Kryteria zgodnosci planowanych dziatan z wymogami dostosowania do zmian klimatu i
tagodzenia ich skutkow okreslone zostang w wymaganiach konkursowych dla poszczegdlnych
projektow.

XII. 'WDRAZANIE I MONITOROWANIE

Dziatania realizowane bedq w oparciu o projekty wytonione w drodze konkursu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 i
sposob ich realizacji monitorowany bedzie w ramach tego Programu.
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