Zroéznicowanie przestrzenne platnosci
programow unijnych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

(perspektywa finansowa 2007-2013)




Uwagi wprowadzajace

 Podstawg analizy byta zintegrowana baza danych
przestrzennych, skupiajgca informacje GUS,
Ministerstwa Rozwoju (MR), ARIMR | UM WK-P;

« Badania przeprowadzono w uktadzie 144 gmin
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ze
szczegolnym uwzglednieniem grupy 127 gmin
wiejskich | miejsko-wiejskich — majg charakter
pilotazowy, poprzedzajgcy ujecie ogolnopolskie;




Uwagi wprowadzajace

Analize przeprowadzono z wydzieleniem trzech grup ptatnosci, tj.:

(I) ptatnosci bezposrednie, w tym: jednolite ptatnosci obszarowe (JPO),
uzupetniajgce ptatnosci obszarowe (UPO), ptatnosci specjalne |
pozostate,

oraz pfatnosci programow operacyjnych, podzielone — uwzgledniajgc

kierunek wydatkowania wiekszosci srodkow — na:

(Il) ptatnosci programoéw ukierunkowanych na rozwdj rolnictwa |
obszaréw wiejskich, wyrdzniajgce sie przewazajgcym udziatem gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, w tym: Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW2007-2013), Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora
rybotdéwstwa | nadbrzeznych obszaréw rybackich” (PO Ryby) i pomoc
finansowa wyptacona w ramach wsparcia rynku owocow i warzyw (ROW);




Tab. 1. Ptatnosci bezposrednie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013

Ptatnosci w gminach
o o wiejskich i miejsko-
Wyszczegolnienie fEL e LE wiejskich

Platnosci ogdtem w

wmln zt | w% PL | w mln zt | w % woj.

. PLATNOSCI BEZPOSREDNIE - RAZEM 6557,2 7,8 63143 96,3
I.1. Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa (JPO) 4055,9 7,3 3893,7 96,0
I.2. Krajowe uzupehiajace platnosci obszarowe 1776,8 7,7 17141 96,5

I.2.1. |Platno$¢ uzupetniajgca do powierzchni grupy upraw podstawowych 1440,6 8,5 1390,2 96,5
Ptatnos¢ uzupetiajgca do powierzchni roslin przeznaczonych na

I.2.2. pasze, uprawianych na trwatych uzytkach zielonych - ptatnosé 180,0 3,8 175,9 97,8
zwierzeca

I. 2.3. |Platno$¢ uzupetniajgca do powierzchni uprawy chmielu 0,1 0,5 0,1 100,0

I.2.4. |Ptatno$c¢ do tytoniu 125,0 10,4 117,6 94,0

I. 2.5. [Platno$¢ niezwigzana z produkcia - sektor skrobi ziemniaczanej 31,1 20,7 30,3 97,3

' 1.3.  |Wsparcie specjalne i pozostale ptatnosci 724,5 13,6 706,5




Jednolita ptatnosé¢ obszarowa (JPO) jako znaczgcy element wsparcia
finansowego UE oraz wazne narzedzie monitoringu przemian agrarnych

[ptatnosc / stawka za 1 ha: od 301,54 z¢ w 2007 r. do 830,30 z w 2013 r.]

Zmiany przecietnej powierzchni UR gospodarstw
Przecigtna powierzchnia UR gospodarstw rolnych - rolnych - beneficjentéw jednolitych ptatnosci
beneficjentdw jednolitych ptatnosci obszarowych obszarowych w latach 2007-2013 (JPO; areat w
(JPO; srednio w latach 2007-2013; 15,9 ha w 2007 r.=100 pkt; érednio w regionie 103 pkt,
regionie, najwigcej 35,5 ha w tasinie) najwiecej w Osielsku 154 pkt. i Solcu Kuj. — 143
pkt)

B =20
B 200-249

15,0-19,9
10,0-14,9
<10,0

B = 1100

I 105,0- 109,9
100,0 - 104,9
95,0-99,9
<950




Ptatnosci bezposrednie o znaczgcym — ponad 20% -
udziale w sumie ptatnosci krajowych

Ptatnosc z tytutu sektor skrobi ziemniaczane Ptatno$¢ z tytutu owocoéw i warzyw (tzw.
- zrealizowane wnioski w % ogolnej liczby ptatnoéé do pomidoréw) - zrealizowane
producentow rolnych ARIMR whnioski w % ogdlnej liczby producentow
(problem zmiany ptatnika — ARR (do 2011 r.) rolnych ARIMR

ARiMR (lata 2012, 2013)

B =400
P 3.00-3,99

2,00-2,99
1,00 - 1,99
<1,00

B =600

| 4,00-5,99
2,00-3,99
<2,00

brak zjawiska brak zjawiska




——139.3 min zt
800
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- Jednolite ptatnosci obszarowe
I:I Uzupetniajgce ptatnosci obszarowe
|:| Ptatnosci specjalne i pozostate




Tab. 2.1. Ptatnosci programow unijnych ukierunkowane na wsparcie rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (okres finansowy 2007-2013)

Ptatnosci ogdtem w

Platnosci w gminach
wiejskich i miejsko-

L.p. PROGRAMY/ DZIALANIA regionie L
wiejskich
wmin zt |w % PL| wmln zt | w % woj.
PEATNOSCI UKIERUNKOWANE NA ROZWOJ
- ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH - RAZEM S317.9 72 o018,1 944
1.1 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) - razem 4076,9 6,5 39692 97,4
1.1 gz ril.eng{OW - Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego 1 1739,9 75 1700.3 97.7
112, Sz,kc.)lenl’a zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie i 4.9 41 4.9 100.0
lesnictwie

1. 1.1.3 [Utatwianie startu mtodym rolnikom 311,3 9,8 303,2 97,4
1. 1.1.4 Renty strukturalne 162,7 7,6 158,5 97,4
Il. 1.1.5 [Korzystanie z ustug doradczych 9,9 7,1 9,9 99,4
1. 1.1.6 Modernizacja gospodarstw rolnych 807,8 7,9 801,3 99,2




Platnosci dziatan Osi 1 PROW 2007-2013 o
znaczacym udziale w sumie ptatnosci krajowych

Whioski dotyczgce dziatania PROW 2007-2013

"Ulatwienie startu miodym rolnikom" w % Whioski dotyczgce dziatania PROW 2007-2013

ogdlnej liczby gospodarstw rolnych - od ponizej  Crupy producentéw rolnych® w % ogoine;
1,0% w Nowe] Wsi Wielkiej (0,9%) i Osielsku liczby gospodarstw rolnych (najwiecej w tasinie
(0,5%) do 14-15% w Janowcu Wielkopolskim 1,6%)

(14,7%) i Zninie (14,5%)

0,50-0,74
0,25-0,49
<0,25

"2/ brak zjawiska



Problem braku formalnego wymogu prezentacji zrealizowanych ptatnosci na
poziomie gminy — przyktad dziatania "Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa"

Platnosci po korekcie KPZMIUW
— wg miejsca realizacji inwestycji - 44 gminy.

Ryc. Ptatnosci z tytutu realizacji dziatania
"Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa" w
% tacznej sumy ptatnosci w ramach osi | PROW

Ptatnos¢ wg danych ARIMR 1 2007-2013
UM WK-P

* 108,8 min zt przypisane do m.

B =300

B 20,0-299
10,0- 19,9
<10,0

/2.7~ brak zjawiska



Tab. 2.2. Ptatnosci programow unijnych ukierunkowane na wsparcie rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (okres finansowy 2007-2013)

Ptatnosci w gminach
wiejskich i miejsko-
wiejskich

Platnosci ogdtem w
L.p. PROGRAMY/ DZIALANIA regionie

wminzt | w%PL | wmilnzt | w % woj.

Os$ 2 PROW - Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw

1. 1.2. L 1185,9 6,0 1128,5 95,2
wiejskich
Wspieranie gospodarstw na obszarach gorskich i innych
Il 1.2.4 obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowanie (ONW) 486.7 o1 468,4 96,2
[1.1.2.2 |Program rolnosrodowiskowy 644,3 6,9 609,8 94,7
1123 rZOe;Eesmnle gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz 211 4.3 19.0 90,3

Os$ 3 PROW - Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich 1 5.6 796.2 99.3

roznicowanie gospodarki wiejskiej




Najwieksze ptatnosci osi 2 i 3 PROW 2007-2013

Os 2 — Program rolnosrodowiskowy - Os 3 — Podstawowe ustugi dla

644,3 min zt gospodarki i ludnosci wiejskiej - 460,0

Whnioski dotyczgce dziatania osi || PROW min zt

2007-2013 w % ogolnej liczby gospodarstw Dziatanie Osi Ill PROW 2007-2013

rolnych; najwiecej w Kesowie (248%), w przeliczeniu na 1000

Kowalu (217%) i Swieciu na d Osg (216%). mieszkancow (najwiecej 2,2 w gm.
Radomin)

B =00
B 0,75-0,99
0,50 - 0,74
0,25 - 0,49
<0,25

B = 1500

100,0 - 149,9
50,0-99,9
<50,0

2277 brak zjawiska




Tab. 2.3. Ptatnosci programow unijnych ukierunkowane na wsparcie rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (okres finansowy 2007-2013)

L.p.

PROGRAMY/ DZIALANIA

Platnos$ci ogdtem w
regionie

Ptatnosci w gminach
wiejskich i miejsko-

wiejskich
wminzt | w% PL | wmln zt | w % woj.
I1.1.4. O$4 PROW - LEADER 186,4 5,5 185,6 99,5
I1. 1.4.1 Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju - Mate projekty 36,9 51 36,0 97,7
Il. 1.4.2 [Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju - Odnowa 97,4 5,5 97,4 100,0
1143 WdraZame l.okalny’ch‘ st.rategl.l dla. 311 "Roznicowanie w 11.9 8.3 11.9 100,0
kierunku dziatalno$ci nierolniczej"
1144 Wdrazame lc-)ka.lnych Isltrategn dla 312 "Tworzenie 1 rozwQj 9.4 5.5 9.4 100,0
mikroprzedsigbiorstw
1. 1.4.5 [Wdrazanie Projektéw Wspotpracy 2,7 5,5 2,7 100,0

Pomoc finansowa wstepnie uznanym grupom producentoéw
OWOCOW 1 warzyw

Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich - PO Ryby




Wybrane elementy oceny zré6znicowania PROW
2007-2013

Mate projekty w ramach dziatania Osi IV

Dziatanie Osi IV PROW 2007-2013 PROW 2007-2013 (LEADER) Wdrazanie

(LEADER) Wdrazanie lokalnych lokalnych  strategii rozwoju - liczba
strategii rozwoju - poziom i struktura zrealizowanych wnioskéw na 10 tys. os.
absorpcji najwiecej w Dagbrowie Biskupiej (62,2) i

Swiekatowo (68,1)

X C

——4.49 min zt
,,,1.50
o

mate projekty

B =300

20,0-29,9
10,0- 19,9
<10,0

\ odnowa i rozwoj wsi

- tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw

- réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

brak zjawiska



Pozostate ptatnosci ukierunkowane na rozwoj
rolnictwa i obszarow wiejskich

Pomoc finansowa wstepnie uznanym
grupom producentéw owocow i
warzyw -w min zt

Najwiecej w Inowroctawiu (155,8 min
zt), Dobrzyniu nad Wistg (189,5 min zi)
oraz Ztejwsi Wielkiej (194,1 min z).

Zrownowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich - PO Ryby —
ptatnos¢ w min zt

[problem rozdzielenia realizacji
ptatnosci miedzy ARIMR i UM WK-P]

8,67 min zt
2’00
(Voo

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
- Urzgd Marszatkowski




©
)
0
N



Tab. 3. Ptatnosci regionalnego i krajowych programoéw operacyjnych w
wojewédztwie kujawsko-pomorskim (okres finansowy 2007-2013)

Platnosci w
Platnosci ogdtem w gminach
PROGRAMY regionie wiejskich i
miejsko-wiejskich
%
w mln zt {w % PL |w miln zt

~ Regionainy Program Operacyjny | ||

Krajowe programy operacyjne



Problemy agregacji danych na poziomie gminy wynikajgce z mankamentow rejestru SIMIK —
wydzielenie ptatnosci przypisanych do powiatow i wojewddztwa i przyjecie zasady
proporcjonalnego podziatu tych srodkow wg liczby jednostek administracyjnych
[z powodu ukierunkowania analizy na rozwa@j lokalny uwzgledniono jedynie srodki
przypisane do gmin]

Dofinansowanie z tytutu realizacji projektow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w tys. zt na 1
mieszkanca gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (okres finansowy 2007-2013)

[problem oceny zréznicowania przestrzennego wydatkowania 1,2
mld zt dot. budowy autostrady na odcinku Torun — Strykéw]

B =00
2,00-2,99
1,00 - 1,99
<1,00

brak zjawiska

B :os

Dofinansowanie z tytutu realizacji projektow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w tys. zt na 1 mieszkanca gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewodztwa  kujawsko-
pomorskiego (okres finansowy 2007-2013)

[problem oceny zréznicowania przestrzennego 737 min zt
przypisanych go powiatéw i wojewddztwa ogoétem]

0,50 - 0,74
0,25-0,49
<0,25







Tab. 4. Wsparcie finansowe rozwoju obszarow wiejskich w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim- catosciowe ujecie ptatnosci w programach UE (perspektywa 2007-2013)

W tym struktura platnosci w %

W tym wskazniki
poziomu absorpcji

B W K
Dofinanso srodki dot. stodki.

ST wanie . rolnictwa i OIS ColE > >
Wyszczegolnienie ogdlem w platnosci obszaréu rozwoju platno$¢ w | ptatnosé
mln 74 [pezposrednie wisiskich regionalnego tys.ztna 1 | w tys. zt
(JPO, UPO, (PRJOW o |RPOWKP)i |mieszkafica|na 1 km2

pozostate) RVD PbiW _ krajowego (POIS,

yby, POIG, POKL) -
razem)
razem
Wojewodztwo

kujawsko-pomorskie







10,0 - 14,9
<10,0




Socjalne | modernizacyjne
oddziatywanie programow UE

POZIOM ROZWOJU (srednia znormalizowana wybranych cech
diagnostycznych — 2015 r.*) a POZIOM ABSORPCJI SRODKOW

PROGRAMOW UE (lata 2007-2013; tys. zt na 1 mieszkanca)

Wspobtczynnik korelacji = -0,32
(staba — ponizej -0,50 — korelacja ujemna)

*[cechy:1 - gestosSC zaludnienia (osoby/lkm?2), 2 - ludnos¢ w wieku




Tab. 5. Ptatnosci programdw unijnych na obszarach wiejskich wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego - typy strukturalne (pespektywa finansowa 2007-2013)

Liczba
Charakterystyka Lp B W K gmin

1 5 1 0 3
Przewaga platnosci bezposrednich 2 4 L ! U
(B) - razem 73 gminy 3 4 g . e
4 3 1 2 8
5 3 2 1 30
5 1 5 0 1
Przewaga platnosci dot. wsparcia 6 1 4 1 1
rozwoju rolnictwa i obszarow 7 2 4 0 4
wiejskich (W) - razem 12 gmin 8 2 3 1 5







Uwagi koncowe

* Ptatnosci programéw pomocowych UE wyrdzniajg sie duzym
zroznicowaniem przestrzennym — tworzg ztozony system,
wymagajgcy monitoringu i analizy;

- Badania wykazaty potrzebe tgcznej analizy funduszy
programow UE wydatkowanych w regionie (dane MR,

ARIMR, UM WK-P — razem), z uwzglednieniem ptatnosci
bezposrednich;

* Realizacja tego zadania wymaga rozwigzania szeregu
problemow, wynikajgcych gtownie z metodyki ewidenc;i
wydatkowania srodkow krajowych programow operacyjnych
(SIMIK);




Dziekuje za uwage

[opracowanie zawiera wybrane wyniki badan; catosciowe ujecie
zaplanowano jako publikacje ksigzkowg w formie Biuletynu




