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Podstawowym i najwazniejszym celem, ktérym samorzqd wojewddztwa kieruje si¢ w swoich dziata-
niach, jest poprawa jakosci zycia mieszkaricow naszego regionu. Zabiegamy o inwestycje, ktore dajg miej-
sca pracy. Wspieramy modernizacje juz istniejgcych oraz budowe nowych: drég, szpitali, szkét, placowek
kultury, chronimy zabytki.

Bowiem, jak zapisalismy to w ,,Strategii rozwoju wojewddztwa”, misjg regionu jest ,cztowiek, rodzina,
spoleczeristwo”.

Jednak to jak zyjg obecni i jak zy¢ bedq przyszli mieszkaricy Kujaw i Pomorza zalezy takze od tego co
ich otacza. Czy srodowisko naturalne i efekty dziatan cztowieka sq harmonijne polgczone? Czy sq pigkne,
przyjazne i funkcjonalne? To wlasnie fad przestrzenny determinuje, w znacznym stopniu, jakos¢ naszego
zycia.

»Architektura, jak kazda sztuka, jest najdoskonalszym zwierciadlem, w ktérym odbijala si¢ epoka two-
rzgca jg, i ze szczgtkdw jej nawet mozna tatwo odgadngé stopiert materialnej i moralnej kultury tych,
ktorzy jg do zycia powolali” - juz prawie wiek temu pisal Stanistaw Noakowski, urodzony w Nieszawie
wybitny polski architekt i artysta.

Dlatego tak wazne jest, bySmy zmieniajgc, unowoczesniajgc nasz region, wcigz pamietali, Ze ma to by¢
miejsce, w ktorym po prostu chce sig zy¢. A ci, co przyjdg po nas, pozytywnie ocenili nasz ,,stopiefi material-
nej i moralnej kultury”. BySmy zostawili im region, w ktérym takze oni bedg lubili byc i mieszkac.

Piotr Catbecki
Marszalek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego






... W kazdym regionie, w kazdym miescie i doprawdy w kazdym sgsiedztwie sqg wyjgtkowe miejsca,
ktore symbolizujg ten teren i korzenie ludzi go zamieszkujgcych. Mogg to by¢ zaréwno zakqtki pigknej przy-
rody, jak i slady historyczne minionych wiekow. Niezaleznie od formy sq to miejsca niezbedne.

%

Ludzie nie bedg w stanie zachowa¢ swoich duchowych korzeni i zwigzkow z przeszloscig, jezeli swiat
fizyczny, w ktorym zyjqg, nie bedzie rowniez podtrzymywat tych relacji.

Christopher Alexander i inni, Jezyk wzorcéw. Miasta - budynki - konstrukcja,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2008, s. 134.
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Wstep. Pojecie tadu przestrzennego

Lad przestrzenny to ztozony problem prawny, ekonomiczny, urbanistyczny, architektoniczny, spoteczny,
ekologiczny i geograficzny, ktory ex definitione oznacza uporzagdkowana, estetyczng i spdjna przestrzen.
Termin ten, obok pojecia krajobrazu, jest syntezg wiedzy o przestrzeni i srodowisku zycia cztowieka,
suma jego doswiadczen i zamierzen. Lad przestrzeni jest celem polityki przestrzennej i jednoczes$nie wy-
nikiem zréwnowazonego rozwoju. Jest takze wskaznikiem poziomu i jako$ci zycia grup spotecznych. Lad
w $rodowisku zycia czlowieka, ktdrego wyrazem jest harmonijny krajobraz, jest obrazem naszej kultury
i cywilizacji. Waga zagadnienia fadu przestrzennego rosnie wraz z rozwojem spofeczno-gospodarczym,
wzrostem zamoznosci i wyksztalcenia spoteczenstwa. Proces ksztaltowania tadu jest dtugotrwaty — jest
to praca, ktora musi zosta¢ rozlozona na pokolenia. Polityka przestrzenna samorzagdéw powinna opiera¢
sie na zalozeniu, ze chcac za 20 lat cieszy¢ sie w regionie tadem przestrzennym, powinnismy rozpocza¢
starania o jego ksztalt juz dzisiaj.

Definicja urzedowa fadu przestrzennego, funkcjonujaca w obiegu prawnym, znajduje si¢ w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w art. 2: fad przestrzenny to harmonijne uksztatto-
wanie przestrzeni: ,takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospo-
darcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. W planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ wymagania tadu przestrzennego (art. 1. ust. 2). Natura tadu jako formy
uporzadkowania przestrzeni nawigzuje wprost do definicji przestrzeni jako zbioru elementéw, miedzy
ktérymi istniejg relacje natury geometrycznej lub abstrakcyjnej (Dziewonski 1977). Harmonijne upo-
rzadkowanie tych relacji jest istotg tadu przestrzennego. Definicja tadu przestrzennego implikuje celo-
wos¢, planowo$¢ i racjonalnosé.

Istnieje wiele innych, naukowych definicji fadu, ktére uzupetniajg sformutowania ustawowe, np. wg
J. Paryska lad przestrzenny to porzadek przestrzenny, uwzgledniajacy i odwzorowujacy prawidtowosci
dziatania spoleczenstwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody (Parysek 2007: 67). Funkcjonuje
réwniez definicja fadu nawigzujaca do koncepcji terytorialnego systemu spotecznego Z. Chojnickiego
(TSS), ktdry sformutowal TSS jako ,,system spoteczny, w ktérym zbiorowos$¢ ludzi trwale zajmuje, zago-
spodarowuje i kontroluje wyodregbniony obszar powierzchni ziemi, czyli terytorium” (Chojnicki 1988:
498). Definicja fadu w ujeciu TSS brzmi: ,,przestrzenna organizacja i funkcjonowanie terytorialnego
systemu spotecznego, ksztaltowane $wiadomie i celowo przy uwzglednieniu kryteriéw racjonalnosci
spolecznej” (Parysek 2007: 68). Lad przestrzenny jest obrazem ladu spolecznego i jest uwarunkowa-
ny kulturowo. Nietad spoteczny zawsze znajduje swo6j wyraz w nietadzie przestrzennym, a w skrajnych
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przypadkach anarchia spofeczna przeklada si¢ na chaos przestrzenny. Porzadek przestrzenny jest takze
przejawem zréwnowazonego rozwoju.

Synonimami fadu sg takie atrybuty, jak: harmonia, porzadek, sp6jnos¢, proporcjonalnosé, funkejo-
nalno$¢, zgodnos$¢, rownowaga, czytelno$¢, uzytecznosé i efektywnosé (por. Kolipinski 2007). Desy-
gnatami fadu przestrzennego s3: harmonijne uksztaltowanie przestrzeni (stan jej zagospodarowania)
lub pozadany stan przestrzeni (model jej zagospodarowania). Ta dychotomia odpowiada pojeciom tadu
konkretnego i modelu tadu w koncepcji terytorialnego systemu spolecznego Z. Chojnickiego (1988):
tad konkretny to obserwowany porzadek przestrzenny TSS (zagospodarowanie przestrzenne obszaru),
a model tadu przestrzennego to wizja organizacji przestrzennej i funkcjonowania TSS (obraz postulowa-
ny, plan zagospodarowania przestrzennego jako model tadu).

Lad przestrzenny jest kategorig aksjologiczna, posiada warto$ciujacy tadunek semantyczny o pozy-
tywnym charakterze. Co wigcej, pojecie tadu jest kategoria subiektywna, zalezng od do$wiadczen i kul-
tury jednostki, oznaczajaca spojnos¢ przestrzeni postrzeganej z planem lub wzorcem kulturowym. Nie
przeszkadza to jednak dazeniom badaczy do zobiektywizowania niektérych wymiaréw tadu jako okre-
slonego stanu przestrzeni. Nalezy takze pamigta¢, ze fad przestrzenny jest stanem nietrwatym, poniewaz
sama przestrzen jest bardzo dynamiczna.

Ryc. 1. Przyklad tadu przestrzennego — zagospodarowanie centrum Bydgoszczy nad rzeka Brda

Zrédlo: fotografia Leszek Koztowski.

Lad przestrzenny jest, obok fadu spotecznego, gospodarczego i przyrodniczego (naturalnego), czescia
zfozonego porzadku, podsystemem systemu ,,megatadu’, z ktérego mozna wydzieli¢ tad przyrodniczy
i fad kultury materialnej (Markowski 2003: 9). T. Markowski (2003: 10) definiuje tad jako ,,subiektyw-
ne odczuwanie porzadku (harmonii) przez czlowieka w elementach jego otoczenia’, przy jednoczesnej,
wrodzonej skfonnosci ludzi do destrukcyjnego rozpraszania materii i energii, prowadzacego do entropii,
jak i do dziatan negantropijnych (porzadkujacych), przejawiajacych sie budowaniem ztozonych struktur.

Pojmowanie tadu jako porzadku geometrycznego rozmieszczonych na konkretnym obszarze obiek-
tow architektonicznych jest duzym uproszczeniem (Parysek 2007: 76). Pojecie tadu wykracza semantycz-
nie poza geometrie (ksztalt), fizjonomie (wyglad), morfologie (forme, budowe) i estetyke przestrzeni,
obejmujac pojecia funkgji (roli), uzytku (wykorzystania) i racjonalnosci (efektywnosci). Dopiero taki
zakres znaczeniowy tego pojecia umozliwia wlasciwa analize stanu przestrzeni i fadu przestrzennego.
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Wyrazem tadu przestrzennego jest harmonijny krajobraz. Nalezy wyjasni¢ w tym miejscu zwigzek
pojecia fadu przestrzennego z terminem krajobraz. Pojecie krajobrazu ma wiele definicji i jest niejed-
noznaczne. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu' definiuje krajobraz jako ,,postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajaca
elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztalttowang w wyniku dziatania czynnikéw natural-
nych lub dzialalnosci cztowieka” Ustawa wprowadza takze pojecie krajobrazu priorytetowego, przez kto-
ry rozumie ,krajobraz szczegélnie cenny dla spoleczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze,
kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako
taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkoéw jego ksztaltowania™

Lad przestrzenny nie jest ani tozsamy z krajobrazem priorytetowym, ani z pojeciem krajobrazu jako
takim. Obydwa pojecia (fadu i krajobrazu) maja rézne desygnaty - fad oznacza przestrzen uporzadko-
wang (stan faktyczny lub model), natomiast krajobraz przestrzen postrzegang, niezaleznie od jej stanu.
Nalezy przy tym pamietac, ze przyjeta w Polsce urzedowa definicja krajobrazu, bedaca wyrazem kom-
promisu miedzy podejsciem fizjonomicznym, stosowanym m.in. w architekturze (krajobraz jako obraz
kulturowy i wyglad srodowiska zycia cztowieka), a strukturalnym, rozwini¢gtym na gruncie nauk przy-
rodniczych (w ekologii krajobrazu i geografii fizycznej, traktujacych krajobraz jako jednostke struktural-
na przestrzeni geograficznej i ekologii srodowiska), nie jest jedynym mozliwym sposobem rozumienia
pojecia krajobraz (por. Europejska Konwencja Krajobrazowa 2006 oraz prace naukowe z tego zakresu).
W krajach Europy Zachodniej i Ameryce Péinocnej rozpowszechnione jest podejscie antropologicz-
no-kulturowe, uznajace, ze krajobraz jest ilustracyjnym sposobem przedstawiania, strukturyzowania
lub symbolizowania otoczenia (Daniels i Cosgrove 1988). Krajobraz jest zatem zindywidualizowanym,
subiektywnym obrazem, sposobem postrzegania obiektywnie istniejacych, materialnych struktur prze-
strzennych oraz ich semantycznej interpretacji. Pojecie krajobrazu jest konstruktem myslowym, umozli-
wiajacym ksztaltowanie srodowiska zycia czlowieka w celu osiagniecia pozadanego stanu (doskonalenia
jakosci zycia). Definicja krajobrazu zalezy od celu konstruktu i powinna by¢ zawsze przywolywana w ba-
daniach. Przestrzen postrzegana oznacza, ze istnieje $cisty zwiazek miedzy struktura przestrzeni a jej
obrazem, czyli krajobrazem.

11111

Ryc. 2. Wyobrazenie miasta przemystowego — fragment pracy plastycznej Michala Kleszewskiego (lat 12) — Cen-

trum Dziatan Plastycznych AKADEMIA przy Osrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu (woj. kujaw-
sko-pomorskie)

Zrodlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Twérczoéci Dziecka w Toruniu.

! Dz.U. poz. 774. Dalej: ,ustawa krajobrazowa”
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Klasyczna analiza geograficzno-osadnicza, stosowana w badaniach wszystkich typéw osadnictwa,
obejmowata: potozenie (topograficzne, geograficzne, komunikacyjne), fizjonomie (wyglad, wlasciwosci,
krajobraz), morfologie (ksztalt, budowe wewnetrzna, strukture, rozplanowanie) i funkcje (rolg, zadanie,
sposob uzytkowania) — por. Maik 1997.

W zaleznosci od skali badania mozna wyrdzni¢ nastepujace rodzaje fadu przestrzennego (Gorzelak
2003): tad architektoniczny (skala gospodarstwa, budynku, wsi, osiedla), tad urbanistyczny (skala mia-
sta, zespolu miejskiego), a takze tad regionalny, fad krajowy oraz porzadki: kontynentalny i globalny.
Na podstawie powyzszego podzialu oraz metodyki klasycznej analizy osadniczej mozna wymieni¢ na-
stepujace aspekty tadu przestrzennego:

- fizjonomiczny (estetyczny, wizualny, architektoniczny, kompozycyjny)

skala miejsca (obiektu, budynku, gospodarstwa, miejsca, ulicy, najblizszego otoczenia);
- morfologiczny (strukturalny, lokalny, urbanistyczny, planistyczny, krajobrazowy)

skala okolicy (wsi, miasteczka, obrebu ewidencyjnego, miasta, gminy, zespotu miejskiego);
- funkcjonalny (regionalny, spoteczno-ekonomiczny)

skala regionu (powiatu lub grupy powiatow, wojewddztwa, ziem historycznych, kraju).

tad w ujeciu fizjonomicznym (estetycznym) jest pozytywnym obrazem (percepcja) najblizszego, fi-
zycznego otoczenia, dostepnym wszystkim obserwatorom poprzez zmyst wzroku, jest doznaniem wizu-
alnym i wrazeniem kompozycyjnym. Jego identyfikacja moze mie¢ charakter intuicyjny, a przy zlozo-
nych formach architektury i sztuki wymaga wiedzy oraz przygotowania merytorycznego.

aspekt:

funkcjonalny

morfologiczny

fizjonomiczny

>
miejsce okolica region kraj sSwiat

skala przestrzenna
Ryc. 3. Aspekt a skala fadu przestrzennego

Zrédlo: opracowanie wlasne — Leszek Kozlowski.

Porzadek morfologiczny (strukturalny) to wlasciwe z punktu widzenia racjonalnodci spotecznej
i gospodarczej utozenie elementéw otoczenia (zgodnosci sgsiedztwa, komplementarnosci itp.). Ztozone
jednostki urbanistyczne lub terytorialne wymagaja racjonalnego rozmieszczenia poszczegdlnych ele-
mentéw systemu spoleczno-gospodarczego w przestrzeni. Percepcja aspektu strukturalnego fadu jest
zblizona do postrzegania i odbioru harmonijnego krajobrazu.
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Aspekt funkcjonalny dotyczy zgodnosci roli i zadan (funkcji) elementéw przestrzeni z ich predyspo-
zycjami, zapewniajacej prawidlowe dziatanie systemu spoteczno-gospodarczego (w tym: minimalizacji
konfliktéw i wzajemnej ucigzliwosci — por. Polski 2009).

Wymienione aspekty tadu maja zwiazek ze skalg przestrzenna: miejsca, okolicy, kraju, kontynentu
i globu. Graficzna zalezno$¢ pomiedzy rodzajem i zakresem tadu a skalg przestrzenng ilustruje rycina 3:
im wyzszy poziom planowania i gospodarowania, tym wigkszego znaczenia nabiera funkcjonalny punkt
widzenia; im mniejsza skala przestrzenna, tym wazniejsza jest kwestia fizjonomii. Aspekt morfologiczny
lokuje si¢ pomiedzy tymi dwoma biegunami.

Nie ma prostego przelozenia sumy tadéw nizszej skali na fad wyzszego poziomu, tzn. suma decyzji
indywidualnych w przestrzeni i lokalnych fadéw przestrzennych nie musi tworzy¢ harmonijnej calosci
wyzszego szczebla, np. fadu regionalnego, zgodnie z zasada, Ze suma optimdéw czastkowych nie zapewnia
optimum okreslonej catosci (Polski 2009).

Definicja tadu przestrzennego ma wiele znaczen. W ujgciu planistycznym termin ten jest ideg. Stan-
daryzacja poje¢ ideowych jest rodzajem polityki, w ktérej filozofia stuzy wzmacnianiu réznic w wyodreb-
nianiu, standaryzacji i klasyfikacji atrybutéw przestrzeni. Filozoficzna perspektywa fadu przestrzenne-
go, odniesiona do wybranych instrumentéw polityki gospodarczej w przestrzeni, nie podejmuje jednak
tematu projektowania tadu przestrzennego, to jest wizji przestrzeni. Trudnos¢ takiego planowania lezy
w formulowaniu wizji jakosci przestrzeni.

Dotychczasowe dzialania stuzace poprawie jakosci przestrzeni
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

W latach 2008-2013, az do czasu opracowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa (SRW), podjeto wiele
inicjatyw i dziatan stuzacych promoc;ji i sprzyjajacych ksztattowaniu fadu przestrzennego. Po przyjeciu
Strategii kontynuowano prace nad zagadnieniami polityki przestrzennej, w ramach ktérych sformutowa-
no ogodlne ramy dyskusji nad sposobami realizacji celow polityki samorzadu wojewddztwa. Oto niektore
sposrdd nich:
— opracowanie ,Odnawialne Zrédta Energii” - Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzen-
nego i Regionalnego we Wioctawku;
- ekspertyza OZE (krajobrazowo-wiatrakowa) — Polska Akademia Nauk;
- wnioski z konferencji X 2012 r. pn. ,,Przestrzen regionu kujawsko-pomorskiego w latach 2014-
-2020. Planowanie przestrzenne w $wietle Dyrektywy INSPIRE oraz Rozporzadzenia GMES”;
- stanowisko Konwentu Marszatkéw PR, 2013 r.;
- przygotowanie stanowiska eksperckiego zespotu ds. polityki przestrzennej;
- udzial w debatach i przygotowanie opinii w sprawie projektu Kodeksu urbanistyczno-budowla-
nego;
- organizacja i prowadzenie dwoch zespolow eksperckich: do spraw fadu przestrzennego i energii
odnawialnej dla potrzeb strategii;
- rozstrzygniecie i wyniki konkursu architektonicznego ,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-
-pomorskim”;
- udzial w debatach przygotowanego z inicjatywy Prezydenta RP raportu ,,Przestrzen zycia Pola-
kow”;
- wspieranie w roéznych formach ustawy , krajobrazowe;j”;
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- stanowisko Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej na temat konkurséw archi-
tektonicznych i tadu przestrzennego;

- spotkania warsztatowe, seminaria i spotkania réznych zespotéw nt. przestrzeni, krajobrazu, wyko-
rzystania technik cyfrowych w planowaniu przestrzennym itp.;

- dwie edycje konkursu w przygotowaniu ,, Architektura i energia”;

- dzialania zespolow dla potrzeb strategii, Regionalnego Programu Operacyjnego i budowy podwa-
lin wojewddzkiej polityki przestrzennej i tadu przestrzennego;

- powolanie Zespotu ds. tadu przestrzennego*

- spotkania w instytucjach lub z przedstawicielami instytucji, mogacych mie¢ istotny wplyw na
ksztalt podjetych inicjatyw i dziatan zwiazanych z fadem przestrzennym;

- budowa sieci wspdlpracy potencjalnych partneréw, ktérzy moga wzig¢ udzial w pracach na rzecz
polityki fadu przestrzennego, np. z UMK (Wydziat Sztuk Pieknych, Wydzial Nauk Pedagogikcz-
nych, Wydzial Nauk Historycznych, Instytut Socjologii, Wydziat Nauk o Ziemi), Centrum Sztuki
Wspotczesnej w Toruniu, Wojewoédzkim Funduszem Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toru-
niu.

? Zarzadzenie Marszalka Wojewddztwa nr 70/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.
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1.1. Stan prawny w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne jest w polskim systemie prawa regulowane przez wiele
aktéw prawnych, z czego najwazniejsza jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W art. 1 tej ustawy wskazano jej zakres. Ustawa ta okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej
przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej, zakres i sposoby postepo-
wania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy — przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan. W art. 1
ust. 2 wskazano gléwne wartosci i merytoryczne wymogi, ktére uwzglednia si¢ w planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Sq nimi: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;
walory architektoniczne i krajobrazowe; wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania woda-
mi i ochrony gruntéw rolnych i lesnych; wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspoélczesnej; wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze po-
trzeby o0s6b niepetnosprawnych; walory ekonomiczne przestrzeni; prawo wlasnosci; potrzeby obronno-
$ciibezpieczenstwa panstwa; potrzeby interesu publicznego; potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych; zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej; zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur plani-
stycznych; potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celéw zaopatrzenia ludnosci.
Zaréwno cel regulacji, jak i warto$ci w planowaniu przestrzennym obejmuja tad przestrzenny. Swiadczy
to o tym, Ze ustawodawca podnosi fad przestrzenny do rangi zasady planowania przestrzennego, nadajac
mu, wraz ze zrownowazonym rozwojem, range pierwszorzedng. Ustawowa definicja tadu przestrzenne-
go, zawarta w sfowniczku do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli jej art. 2
pkt 1 przewiduje, ze przez pojecie fadu przestrzennego nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni,
ktore tworzy harmonijna calo$¢ oraz uwzglednia w uporzagdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowa-
nia i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne. Artykut 1 ust. 4 tej ustawy, dodany ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji', prze-
widuje, w jaki sposob nalezy uwzglednia¢ m.in. wymogi fadu przestrzennego w przypadku sytuowania
nowej zabudowy. W $wietle tego przepisu uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez: ksztalttowanie
struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania transportochlonnosci uktadu

' Dz.U. poz. 1777. Dalej: ,,ustawa o rewitalizacji”. Data wejscia w zycie: 18 listopada 2015 r.
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przestrzennego; lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkaricom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu;
zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow; da-
zenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: a) na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych?, w szcze-
golnosci poprzez uzupelnianie istniejacej zabudowy, b) na terenach potozonych na obszarach innych niz
wymienione powyzej w lit. a, wylacznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci terendéw przeznaczonych
pod dany rodzaj zabudowy polozonych na obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w pierw-
szej kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢
obszary charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci
i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

Realizacja zadan z zakresu planowania przestrzennego nastepuje na réznych szczeblach administra-
¢ji. Zgodnie z art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztaltowanie i prowadze-
nie polityki przestrzennej na terenie gminy, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wlasnych gminy.
Do zadan samorzadu powiatu nalezy prowadzenie, w granicach swojej wlasciwosci rzeczowej, analiz
i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych si¢ do obszaru powiatu i zagadnien
jego rozwoju. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze zwigzku metropolitalnego
(obszarze metropolitalnym) nalezy do zadan zwigzku metropolitalnego, jezeli zostal utworzony. Ksztat-
towanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa, nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa. Do zadan Rady Ministréw
nalezy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej w koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju.

Podstawowymi instrumentami planistycznymi na poziomie gminnym s3 studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Oba powyzsze akty uchwala rada gminy. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy jest aktem obligatoryjnym, sporzadzanym dla terenu calej gminy i wigze
przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Plan miejscowy z kolei jest co do zasady sporzadzany fakulta-
tywnie, a wielko$¢ obszaru objeta planem nie zostala okreslona przez ustawodawce. Gorng granica zasie-
gu planu miejscowego jest obszar calej gminy. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym nastepuje
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy. Inwestycje celu publicznego realizuja dzialania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmu-
jacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrodla
ich finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami’.

W przypadku braku planu miejscowego okreslenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), przy czym:

2 Dz.U. Nr 166, poz. 1612 ze zm.
> Dz.U.z2015r, poz. 1774 ze zm.
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1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Zgodnie z art. 51 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w spra-
wach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydaja w odniesieniu do: inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim — wojt, burmistrz albo prezydent miasta
w uzgodnieniu z marszalkiem wojewddztwa; inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiato-
wym i gminnym — wdjt, burmistrz albo prezydent miasta; inwestycji celu publicznego na terenach
zamknietych — wojewoda.

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w dro-
dze decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie z art. 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym decyzje o warunkach zabudowy wydaje, wojt, burmistrz albo prezydent miasta po
uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wy-
maganych przepisami odrebnymi niz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
za$ decyzje o warunkach zabudowy na terenach zamknietych wydaje wojewoda.

Na poziomie wojewddztwa odmienne zadania w zakresie planowania przestrzennego maja admi-
nistracja rzadowa i administracja samorzadowa. Zadania organdéw samorzadu wojewodztwa, okreslo-
ne w art. 38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegaja na sporzadzaniu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, prowadzeniu analiz i studiéw oraz na opracowaniu
koncepcji i programéw odnoszacych sie do obszaréw i problemdéw zagospodarowania przestrzennego
odpowiednio do potrzeb i celéw podejmowanych w tym zakresie prac, a takze na sporzadzaniu audytu
krajobrazowego. Pierwsze z zadan ustawowych polega na sporzadzaniu planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa, ktdry sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych wojewodztwa.
Zgodnie z art. 39 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa (w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim Zatacznik do uchwaty nr XLI1/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. - Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020 - Plan modernizacji 2020+) oraz rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym. Po-
nadto w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia si¢ ustalenia koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programy, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (realizujace zadania rzadowe). W planie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa umieszcza si¢ te inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlo-
kalnym, ktore zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw, wlasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa, zgodnie z ich wlasciwoscig. Dla miejskiego
obszaru funkcjonalnego os$rodka wojewddzkiego uchwala si¢ plan zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego jako czes¢ planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zostal uchwalony uchwala nr X1/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerw-
ca 2003 r.* Zgodnie z art. 45 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa podlega okresowej ocenie. Zarzad wojewddztwa, co najmniej raz
w czasie kadencji sejmiku, dokonuje przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, opracowuje
raport o jego stanie w zakresie okreslonym w art. 39 ust. 3 tej ustawy oraz sporzadza ocene¢ realizacji
inwestycji, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5 tej ustawy, podlegajaca zaopiniowaniu przez wojewddzka ko-
misj¢ urbanistyczno-architektoniczng. Wyniki tego przegladu oraz raport jest przedstawiany sejmikowi
wojewodztwa oraz przekazywany do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regional-
nego. Okresowe oceny planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

* Dz.Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 97, poz. 1437.
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dokonywane w byly w latach 2006 i 2014. Obecnie prowadzone s3 prace nad nowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa uchwala sejmik wojewddztwa. Artykut 43 ust. 11 2 tej ustawy
przewiduje, ze koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zasadniczo
obciazaja budzet wojewodztwa, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej koszty sporzadzenia planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa beda obcigzac¢ budzet panstwa albo inwestora realizujacego inwe-
stycje celu publicznego o znaczeniu krajowym w czesci, w jakiej sporzadzenie tego planu jest bezposred-
nig konsekwencja zamierzen realizacji tej inwestycji.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwale sejmiku
wojewodztwa o uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wraz z dokumenta-
cja prac planistycznych marszalek wojewodztwa przekazuje wojewodzie w celu oceny zgodnosci z prze-
pisami prawnymi oraz ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wprowadza sie do planu miejsco-
wego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym i warunkéw wprowadzenia ich do planu miejscowego. Powyzsze uzgodnienia przeprowadza mar-
szalek wojewddztwa z wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta. Koszty wprowadzenia ustalen
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa do planu miejscowego oraz zwrotu wydatkow
na odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a takze kwoty przeznaczone na pokrycie zwigkszonych kosztéw realizacji zadan gminnych sg ustala-
ne w umowie zawartej pomiedzy marszalkiem wojewddztwa a wojtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta (art. 44 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Nowa instytucja w planowaniu przestrzennym jest audyt krajobrazowy. Zgodnie z art. 38a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym audyt krajobrazowy sporzadza sie dla obszaru woje-
wddztwa, nie rzadziej niz raz na 20 lat. Audyt krajobrazowy identyfikuje krajobrazy wystepujace na ca-
tym obszarze wojewddztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich wartosci. Przez
krajobraz nalezy rozumie¢ postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub
wytwory cywilizacji, uksztalttowang w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci czto-
wieka. Z kolei krajobraz priorytetowy to krajobraz szczegélnie cenny dla spoleczenstwa ze wzgledu na
swoje warto$ci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub
estetyczno-widokowe i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkow jego ksztal-
towania. Audyt krajobrazowy uchwala sejmik wojewddztwa. Zmiana audytu krajobrazowego nastepuje
w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.

Zgodnie z art. 49d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym samorzad wojewodztwa
okresla obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym i ich granice. Ponadto samorzad woje-
wddztwa moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek samorzadu gminnego lub samorzadu powiatowego,
okresli¢ obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym 1i ich granice. Propozycje i wnioski dotyczace
okreslenia obszaréw funkcjonalnych samorzad wojewddztwa przedstawia do zaopiniowania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, znajdujace si¢ na terenie danego wojewddztwa. Opinia jest wyrazana
podczas konferencji, w ktdrej uczestnicza przedstawiciele samorzadu wojewddztwa oraz przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 49 a do obszaréw funkcjonalnych naleza:

1) obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju; do typéw obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu po-
nadregionalnym naleza: miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewodzkiego; wiejski obszar
funkcjonalny; obszar funkcjonalny szczegélnego zjawiska w skali makroregionalnej, w tym:
a) gorski, b) Zutawy; przygraniczny obszar funkcjonalny.
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2) obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej wojewddztwa;

3) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej gminy.

Zgodnie z art. 49¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszary funkcjonalne

okresla sie z zapewnieniem:

1) ciagtosci i zwarto$ci wyznaczanego obszaru — polegajacej na wyznaczeniu obszaru zamknietego
wspolng granica;

2) dostepnosci danych wskaznikowych, umozliwiajacych wyznaczenie facznego obszaru, ktérego za-
sieg przestrzenny umozliwia rozwigzanie istniejacych lub przewidywanych probleméw oraz roz-
wdj nowych funkcji tych obszaréw.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze obszary funkcjonalne obejmujace swoim zasiggiem wigcej niz jedno wo-
jewodztwo sa okreslane przez samorzad wojewodztwa w odniesieniu do jego terytorium w porozumie-
niu z samorzadami pozostalych wojewddztw.

Aktualna skuteczno$¢ istniejacych regulacji

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze akty prawne regulujace planowanie przestrzenne w mniejszym lub
wigkszym zakresie sa bardzo rozproszone. Oprdocz wskazanej powyzej ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym na poziomie ustawowym trzeba wskazac akty prawne, takie jak: ustawa z dnia
15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy’, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-
ny srodowiska®, ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym’, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami’, ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych'?, ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko'!, ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej'?, ustawa z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych", ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'*, ustawa o rewitalizacji. Lista ta nie jest wy-
czerpujgca. Do tego trzeba dodac liczne akty o charakterze wykonawczym. Dlatego tez pozytywnie na-
lezy oceni¢ prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, zmierzajace do kompleksowego uregulo-
wania zagadnien procesu inwestycyjno-budowlanego. Niestety prace te nie zostaly ukoniczone, a Komisja
Kodyfikacyjna ulegla rozwigzaniu. Dnia 23 marca 2016 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie zniesienia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego®.

Zaréwno w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Polityce Miejskiej (2015) jak
i projekcie KUB (2016) problem narastajacego beztadu przestrzennego zostat dostrzezony. Dokumenty

> Dz.U.z 2015 r. poz. 1438 ze zm.

¢ Dz.U.z 2016 r. poz. 672 ze zm. Dalej: ,Prawo ochrony srodowiska”
7 Dz.U.z2015r. poz. 641 ze zm.

8 Dz.U.z2016 r. poz. 2134 ze zm. Dalej: ,,ustawa o ochronie przyrody”
® Dz.U.z2014 r. poz. 1446 ze zm.

10 Dz.U. 22015 r. poz. 2031 ze zm.

""" Dz.U.z2016 r. poz. 353 ze zm.

2 Dz.U.21994 r. Nr 79, poz. 363 ze zm.

B Dz.U. z2016 1. poz. 1537.

" Dz.U. 22013 r. poz. 934 ze zm.

% Dz.U. poz. 377.
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te przewidujg wprowadzenie racjonalnych zasad - ochrone terenéw otwartych i koncentracje zabudowy
na terenach zurbanizowanych, likwidacje lub ograniczenie stosowania decyzji administracyjnych o lo-
kalizacji inwestycji, powigzanie decyzji przestrzennych z prognozami demograficznymi i potencjalem
ekonomicznym gmin, wzmocnienie planowania na poziomie regionalnym, wprowadzenie odpowied-
nich standardéw majacych zagwarantowa¢ odpowiednia jakos¢ zagospodarowania terenu (Kowalew-
ski 2015). Bez odpowiednio precyzyjnych regulacji ustawowych zasady te pozostang w sferze postula-
tow. Co prawda ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje to, ze zasada fadu
przestrzennego nalezy do podstawowych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego, jednak
wiele okolicznosci powoduje, ze fad ten nie jest kompleksowo ani chroniony, ani ksztaltowany. W zasa-
dzie mozna dojs¢ do wniosku, ze tad przestrzenny wystepuje jedynie na terenach, ktére z mocy prawa
(np. na podstawie przepisdw o ochronie przyrody) sa wylaczone z zabudowy. Nie bardzo za$ jestesmy
sobie w stanie poradzi¢ z ksztaltowaniem fadu przestrzennego na pozostalych terenach, przynajmniej
nie w sposob holistyczny.

W poprzedniej kadencji Sejmu podejmowane byly prace dotyczace regulacji ochrony krajobrazu,
stanowigce istotny element fadu przestrzennego. Ustawa krajobrazowa na etapie procesu legislacyjnego
byla zdecydowanie bardziej obszerna. Brak przepiséw wykonawczych do ustawy w tym zakresie powo-
duje to, ze od strony prawnej nie wiadomo, w jaki sposdb nalezy regulacje ustawowe stosowac.

Réwniez ksztalt przepisow dotyczacych uchwaly reklamowej pozostawia wiele do Zyczenia. Jeze-
li gminy pospiesznie uchwalg przepisy odnoszace sie¢ do reklam, moga doprowadzi¢ do utraty mocy
tych okreslajacych warunki sytuowania ogrodzen i obiektéw malej architektury w planach miejscowych
(A. Fogel, 2015). Projekt ustawy krajobrazowej przewidywal odniesienie si¢ do dominant krajobrazo-
wych, co mialo szczegdlne znaczenie dla ochrony krajobrazu w kontekscie Zywiotowego powstawania
elektrowni wiatrowych, niestety zagadnienie to nie znalazlo odzwierciedlenia w przyjetej ustawie.

Z kolei ciekawe rozwigzania wynikaja z ustawy o rewitalizacji. Miejscowy plan rewitalizacji to nowy
instrument o charakterze planistycznym. Szczegélnie interesujacym rozwiazaniem jest to, Zze w uchwale
0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji mozna przewidzie¢ na obszarze rewita-
lizacji zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla wszystkich albo okreslonych w tej uchwale
zmian sposobu zagospodarowania terenu, wymagajacych tej decyzji, w tym zmian sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czegici, jezeli stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopien
jego pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wskazujg, ze nieustanowienie
zakazu moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji, pogte-
biajacych niekorzystne zjawiska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 tej ustawy. Jednakze skutecznos¢ tej
regulacji jest w chwili obecnej trudna do oceny oraz przewidzenia jej skutecznosci w przysztosci, dlatego
ze ustawa nie funkcjonuje w obrocie prawnym zbyt dlugo.

Trudno réwniez jednoznacznie ocenic¢ kierunek ostatnich nowelizacji w zakresie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego. Nakaz bilansowania terenéw pod zabudowe czy przeprowadzanie audytu
krajobrazowego nalezy oceni¢ pozytywnie co do istoty. Jak zwykle diabel tkwi w szczegétach. Mimo
pewnych watpliwosci raczej negatywnie nalezy oceni¢ regulacje wynikajace z ustawy z 9 pazdziernika
2015 r. o zwigzkach metropolitalnych'® oraz ustawy z 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strate-
gicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych'.

16 Dz.U. 22015 r. poz. 1890.
7 Dz.U.z2016 r. poz. 1812.
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1.2. Metody i kryteria oceny fadu przestrzennego

Jak juz wspomniano, porzadek przestrzenny odnosi si¢ do aktualnego (postrzeganego) lub przysziego
(pozadanego) stanu przestrzeni, zgodnego z planem lub wyobrazeniem. Stan przestrzeni jest odnoszony
zatem do materialnego planu zagospodarowania lub mentalnego wzorca kulturowego, przechowywane-
go w $wiadomosci ludzkiej.

Nie ma jednego szablonu tadu, poniewaz kazdy terytorialny system spofeczny tworzy wtasny wzo-
rzec rozwiazan przestrzennych, uzalezniony od wielu czynnikéw: kulturowych, geograficznych i ekono-
micznych. Na wczesnych etapach rozwoju spoteczenstw przewazata deterministyczna zalezno$¢ miedzy
tadem a warunkami przyrodniczymi, dzis ta relacja ma charakter posybilistyczny, w wyniku czego moze-
my twierdzi¢, ze fad przestrzenny w spoteczenstwach rozwinietych jest wynikiem, a nie przyczyna orga-
nizacji przestrzeni. To sposob organizacji zycia zbiorowego dyktuje dzi§ metode organizacji przestrzeni,
tworzac fad lub nietad.

Istnieja natomiast uniwersalne reguly, ktére pozwalaja ocenia¢ przestrzen z punktu widzenia funk-
cjonowania systemu spoteczno-gospodarczego. Cechy tadu przestrzennego sa dobrze znane i opisane —
przykladowy zestaw zawiera nastepujace okreslenia (Szolginia 1987):

- harmonijne uporzadkowanie przestrzeni i wystepowanie hierarchii w okreslonym uklfadzie ele-

mentow,
- réwnowaga poszczegolnych skladnikéw w organizacji przestrzeni i celowe rozmieszczenie funkcji
(celowosc),

- najlepsze wykorzystanie przestrzeni w celu najefektywniejszego zaspokojenia potrzeb cztowieka
(efektywnosc),

- kojarzenie interesu jednostki z dobrem ogoélnospotecznym i skoordynowanie zagospodarowania
z potrzebami wyzszego szczebla (koordynacja),

- zgodno$¢ przeksztalcen z warunkami §rodowiska i brak kolizji funkeji i konfliktéw przestrzen-

nych (niekonfliktogennos$¢ i rozwoj zréwnowazony).

Czy na bazie wymienionych wlasciwosci mozna stworzy¢ metode identyfikacji tadu? Teoretycznie
jest to mozliwe, jednak podstawa dla niej musi by¢ rzetelny materiat Zrédlowy, baza danych lub przed-
stawienie graficzne. Mozliwo$ci badania tadu s3 ograniczone dostepnoscig danych przestrzennych, a do-
datkowo okreslone skalg analizy. Metoda badania i oceny fadu przestrzennego zalezy wiec od skali opra-
cowania. Mozna wyrdzni¢ nastepujace poziomy skali badan fadu przestrzennego:

- MIE]JSCE (zasigg wzroku, po widnokrag; badania architektury, sSrodowiska przyrodniczego i spo-

tecznego, relacji emocjonalnych — miejscowo$¢, miejsce/lokalizacja);

- OKOLICA (zasieg pieszych przemieszczen; badania lokalnych powigzan gospodarczych i krajo-

brazu - gmina, powiat);

- REGION (zasieg powigzan funkcjonalnych; badania powigzan ponadlokalnych - wojewo6dztwo);

- KRAJ (zasieg jednolitej jurysdykeji — panstwo);

- (sub)kontynent (zasieg cywilizacji) i glob.

Wymienione poziomy sg powigzane z okreslonymi rodzajami fadu: w wigkszej skali geodezyjno-kar-
tograficznej mozna analizowac¢ fad fizjonomiczny (estetyczny), a w mniejszej, np. skali regionu - funk-
cjonalny. W skali posredniej moze by¢ analizowany fad morfologiczny (strukturalny).

Na podstawie podziatu zrédel danych stuzgcych analizom stanu przestrzeni wyrdzniono cztery me-
tody badania kondycji relacji przestrzennych (tab. 1):

1) DOKUMENTACY]JNA - na podstawie analizy planéw, poprzez poréwnanie stanu faktycznego

z planami oraz innymi dokumentami;
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2) STATYSTYCZNA - poprzez zestawianie danych statystycznych (wskaznikowa);
3) PERCEPCYJNA - na podstawie obserwacji, poprzez poréwnanie stanu faktycznego ze wzorcami
mentalnymi (historycznymi, regionalnymi, kulturowymi) i wyobrazeniami o przestrzeni;

4) MIESZANA - poréwnanie stanu faktycznego z dokumentami, statystyka i wyobrazeniami.

W zaleznosci od poziomu analizy zestaw kryteridw tadu przestrzennego bedzie zréznicowany.
W skali miejsca beda dominowa¢ wskazniki estetyczno-architektonicznie, w wymiarze lokalnym (okoli-
cy) na pierwszy plan wysung si¢ czynniki strukturalno-krajobrazowe, a w ujeciu regionalnym pomocne
beda kryteria funkcjonalne.

tad przestrzenny mozna klasyfikowa¢ w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym. Podziat przedmio-
towy obejmuje nastepujace rodzaje porzadkow przestrzennych: fizjonomiczny, morfologiczny i funkcjo-
nalny.

Tab. 1. Zaleznosci pomiedzy rodzajem tadu przestrzennego, skalg przestrzenng i metoda jego badania

Aspekt fadu Skala przestrzenna Metoda badania tadu

Plan
przestrzennego | ophiekt | miejsce | okolica | region percepcyjna | statystyczna | dokumentacyjna

plan regionalny

Funkcjonalny X X (wojewodzki, X X
krajowy)
. plan migjscowy,
Morfologiczny X X studium X X
Fizjonomiczny X X projekt architekto- X X
niczny

Zrodlo: opracowanie wlasne — Leszek Koztowski.

Ocena funkcjonalnosci przestrzeni powinna bazowac na pojeciach: rozmieszczenie, potozenie, uzyt-
kowanie, dostepnos¢, sasiedztwo, relacje, przeptywy, powiazania, organizacja, funkcjonowanie, lokaliza-
cja, koszt, czas, ekonomika, system. Z kolei miary estetyki przestrzeni powinny opiera¢ si¢ lub nawiazy-
wac do terminow: wartos$¢, walor, widok, fizjonomia, panorama, krajobraz, zasada, proporcja, porzadek,
réwnowaga, ksztalt, spdjnos¢, adekwatnosé, norma, prawidtowosé, percepcja, harmonia, ochrona.

W literaturze przedmiotu stosuje si¢ rozne wskazniki zagospodarowania i tadu przestrzenne-
go, ktore - bedac silnie uzaleznionymi od dostepnosci baz danych - nie zawsze oddajg istote proble-
mu. Przeglad miernikéw statystycznych dotyczacych tfadu mozna znalez¢é w opracowaniu (Sleszynski
2013). Przykladowy zestaw kryteriow zawiera (Gérczynska 2013): ,,1) czytelnos¢ i jasnos¢ struktury
przestrzennej; 2) funkcjonalnos¢ i estetyka kompozycji urbanistycznej; 3) efektywna infrastruktura
transportowa, komunikacyjna, spoleczna i rekreacyjno-wypoczynkowa, charakteryzujaca si¢ wysokim
poziomem dostepnosci; 4) wysoka jakos¢ i podaz terenow zieleni; 5) wysoka jako$¢ warunkow zycia
(w tym zamieszkania)”.

Mierzalnos$¢ fadu przestrzennego jest dyskutowana w literaturze, duze mozliwosci analizy oferuja
w tym zakresie narzedzia i metody geoinformacyjne, przede wszystkim GIS. Diagnoza stanu przestrze-
ni wojewodztwa powinna zawiera¢ zestaw miar odrebnych dla réznych skal ukladéw przestrzennych
wykorzystujacych zaré6wno dane statystyczne, narzedzia GIS oraz informacje samorzadéw. W skali
miejsca (lokalnej) ocena tadu przestrzennego powinna obejmowac analiz¢ zgodnosci lokalizacji i formy
obiektow w przestrzeni z ich przeznaczeniem (planem) oraz petniong funkejg (sposobem uzytkowania),
z uwzglednieniem zagadnienia sasiedztwa. Skala regionalna wymaga zbadania kwestii rozmieszczenia,
funkcji i wzajemnych relacji struktur przestrzennych.
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tad polega na ksztaltowaniu przestrzeni zgodnie z jakim$ zamystem, ideg, planem, w sposéb hie-
rarchiczny - elementy plandw wyzszego i nizszego poziomu muszg mie¢ swoje uzasadnienie w planie
poziomu pos$redniego i odwrotnie. Lad mozna poréwnac do zbioru Mandelbrota, w ktérym kazdy pod-
zbidr jest przyblizeniem tego zbioru. Natomiast kryteria nietadu s3 odwrotnoscia zasad stosowanych
w mpzp i suizp, np. linia zabudowy, wysokos¢ budynkéw, pokrycie dachow itp. Nalezy jeszcze raz pod-
kresli¢, ze w inny sposob identyfikuje si¢ i bada tad przestrzenny na poziomie wojewddztwa, a w inny na
poziomie gminy lub miejsca.

Proponuje si¢ wyodrebnienie trzech grup kryteriéw oceny stanu przestrzeni pod katem tadu prze-
strzennego, majacych mieszany charakter jako$ciowo-ilo$ciowy - ich spetnienie oznacza istnienie fadu
przestrzennego w danym miejscu lub obszarze:

1) Kryteria estetyczne, oparte na analizie otoczenia w aspekcie fizjonomicznym (wygladu): Czy
percepcja przedmiotu obserwacji jest zgodna z naszymi wzorcami kulturowymi (czy wrazenia
estetyczne sg pozytywne — CZY TO JEST LADNE)?

2) Kryteria normatywne, bazujace na ujeciu morfologicznym (strukturalnym): Czy obserwowa-
na przestrzen spetnia obowiazujace normy i zasady jej ksztaltowania, m.in. czy jest wlasciwie
umiejscowiona, znajduje sie¢ w odpowiadajacym otoczeniu / sasiedztwie (CZY JEST ZGODNE:
z normami, otoczeniem? Czy jest we wlasciwym miejscu)?

3) Kryteria efektywnosci, odwolujace si¢ do cech funkcjonalnych: Czy oceniana przestrzen jest
zorganizowana w sposdb gwarantujacy poprawnos¢ dzialania jej elementow (CZY DZIALA)?

Wymieniony test fadu przestrzennego powinien by¢ wstepnym etapem analizy. Poniewaz nie jest
mozliwe stworzenie uniwersalnego algorytmu oceny stanu przestrzeni w aspekcie tadu (zwtaszcza wy-
facznie w oparciu o dane liczbowe), kazde miejsce, okolica i region wymagaja indywidualnej analizy
jakosciowej oraz ilosciowej wszystkich trzech kryteriow.

Badania w skali miejsca

Na obszarach objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (mpzp) badaniu powin-
na podlega¢ zgodno$¢ stanu faktycznego z planem. Co do zasady plan miejscowy powinien uwzgled-
nia¢ zasady fadu przestrzennego i tam, gdzie obowiazuje, nalezy zaklada¢ usankcjonowane dazenie do
niego (celem planu jest porzadkowanie przestrzeni). Oczywiscie pokrycie terenu planem miejscowym
nie oznacza wystepowania tam fadu - porzadek przestrzenny na terenach objetych planem bedzie wy-
stepowal gléwnie w miejscach, w ktorych plan zrealizowano. Tak czy owak - w skali miejsca wymagana
jest konfrontacja planu ze stanem rzeczywistym.

Na obszarach nieobjetych mpzp badaniem powinna zosta¢ objeta zgodnos¢ struktur przestrzen-
nych z zasadami ladu, tzn. z kulturowo uwarunkowanym modelem porzadku przestrzennego. Konfron-
tacji rzeczywisto$ci ze wzorcem fadu powinni dokonywac specjalisci, dazac do jej obiektywnej oceny,
np. architekei krajobrazu, urbaniéci, konserwatorzy zabytkéw, ekolodzy, specjalisci gospodarki prze-
strzennej itp. Do analizy mogg zosta¢ uzyte te same wskazniki zagospodarowania terenu i ksztalttowania
zabudowy, ktdre s3 stosowane w mpzp i suikzp, np. intensywnos¢ zabudowy, udziat powierzchni biolo-
gicznie czynnej, liczba budynkéw na dzialce, wysoko$¢ zabudowy, powierzchnia zajeta przez budynek,
geometria dachu, linia zabudowy, struktura funkcji planistycznych (mieszkalnictwo, ustugi, produkcja),
zréznicowanie ilo§ciowe wskazan planistycznych (liczba parametrow zagospodarowania lub zabudowy).
Nalezy jednak pamietaé, ze wskazniki zagospodarowania terenu i ksztaltowania zabudowy, stosowane
w mpzp i suikzp, stuzg ksztaltowaniu przestrzeni, nie zawsze jednak nadajg si¢ do oceny jej stanu.
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Podstawowymi zZroédlami i materialami dla badan tadu przestrzennego skali miejscowej powinny
by¢: materialy z obserwacji (wizytacji/audytu terenowego), projekty architektoniczne obiektéw, koncep-
cje urbanistyczne miejsc, mpzp, suikzp, a takze mapy i plany geodezyjne, mapy topograficzne i dane
udostepniane poprzez systemy geoinformacyjne (geoportale, zobrazowania satelitarne, Google Map).
Badania prowadzone w skali lokalnej, oparte na wskazanych metodach i materiatach mogg by¢ podstawa
do formulowania ocen tadu w skali miejsca.

Badania w skali okolicy (gminnej)

W badaniach stanu zagospodarowania i tadu przestrzennego poziomu gminnego wykorzystuje si¢
wskazniki dwojakiego rodzaju (Sleszyniski 2012): 1) strukturalno-funkcjonalne, obrazujace zjawisko
za pomocg wartosci bezwzglednej lub w relacji do innych elementéw (np. powierzchni); 2) wskazni-
ki topologiczne, przedstawiajace zjawisko w sposob, w jaki wystepuje ono w przestrzeni geodezyjnej.
W pierwszym przypadku wskazniki maja charakter statystyczno-opisowy, a ich wizualizacja sg zwy-
kle kartogramy. Drugi rodzaj moze ukazywac zjawisko na mapie in situ lub w nawigzaniu do studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (suikzp). Jezeli badanie zgodnosci stu-
dium ze stanem faktycznym prowadzi si¢ dla calej gminy, wowczas ten rodzaj analizy nalezy do badan
poziomu gminnego. Oczywiscie przyjmujac za uktad odniesienia gmine, mozna prezentowac procesy
i struktury przestrzenne dla catego wojewddztwa i kraju. Wskazniki zagospodarowania przestrzennego
poziomu gminnego mozna podzieli¢ na nastepujace typy (Sleszynski 2012):
osadniczo-infrastrukturalne, np. rozproszenie zabudowy mieszkaniowej itp.;
spoleczno-ekonomiczne, np. efektywnos¢ dojazdu itp.;
przyrodnicze i ochrony srodowiska, np. gestos¢ granic uzytkowania itp.;
funkcjonalne, np. potencjalna konfliktogennos¢ itp.;
prawno-planistyczne, np. pokrycie planistyczne itp.

Szczegdlne znaczenie dla analizy tadu maja topologiczne sposoby (miary) przedstawiania zjawisk
i stanu przestrzeni, ktére w przeciwienstwie do opartych na statystyce miarach strukturalno-funkcjo-
nalnych, oddaja rzeczywisty ksztalt i zasieg zjawisk. Wérdd miar strukturalnych waznym wskaznikiem

tadu przestrzennego jest relacja chtonnosci demograficznej (czyli liczby mieszkancéw, ktérych mozna
osiedli¢ na danym terenie, uwzgledniajac wskazniki gestosci zabudowy, obliczonej dla powierzchni te-
renéw zabudowy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) do liczby
mieszkancow faktycznie zamieszkalych na danym obszarze (Kowalewski i in. 2014: 7-14). Przyktadem
wskaznika zbudowanego na tej relacji moze by¢ krotnos¢ chlonnosci demograficznej wedlug zapiséw
w planach miejscowych w stosunku do liczby zameldowanych mieszkancow (Kowalewski i in. 2014).
Obliczenie wartosci chlonnosci demograficznej na podstawie ustalen planéw miejscowych wymaga
przyjecia wielko$ci pewnych parametréw, np. w cytowanej pracy (Kowalewski i in. 2014) chtonno$¢ de-
mograficzng w wysokosci 200 mieszkanicdw na 1 hektar powierzchni zabudowy wielorodzinnej obliczo-
no, zakladajac, ze zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni wskazanej w planie, a §rednia
wielko$¢ uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkanca 30 m? a pozostate 40% tereny
zajmuja ustugi, zielen i komunikacja. Dla zabudowy jednorodzinnej przyjeto chfonnos¢ demograficzng
40 mieszkancoéw w przeliczeniu na 1 ha projektowanej powierzchni zabudowy. Tak przeprowadzone ob-
liczenia dla wszystkich gmin w Polsce, uzupelnione o szacunek dla gmin, z ktérych brakowalo danych,
daty olbrzymia wartos¢ chtonnosci demograficznej obszaréw zabudowy mieszkaniowej, ujetych w mpzp:
229 mln os6b (Kowalewski i in. 2014: 13). Jak podaja autorzy, szacunek chlonno$ci mozna uszczegdto-
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wi¢, roznicujac wskazniki dla réznych kategorii gmin: zabudowy wielorodzinnej od 150 mieszkancéw na
1 ha (gminy ekstensywne) do 210 mieszkanicéw na 1 ha (duze miasta) oraz dla zabudowy jednorodzinnej
odpowiednio 25-55 mieszkancow na 1 ha (Kowalewski i in. 2014).

Analizy poziomu gminnego (lokalnego) powinny taczy¢ obydwa wymienione rodzaje wskaznikow
dla uzyskania pelnego obrazu stanu przestrzeni. Zrédtami danych dla opracowan poziomu gminnego
sa: suikzp, mpzp, Bank Danych Lokalnych GUS, dane instytucji rzadowych i samorzadowych, np. Wo-
jewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, sprawozdania gminne PZP-1 itp. Jednym z najwazniej-
szych zrodel danych do analiz przestrzennych jest baza danych obiektéw topograficznych (BDOT), po-
zwalajaca na uwzglednienie topologicznych wlasnosci zjawisk przestrzennych.

Badania w skali regionalnej

W skali wojewoddztwa analizy stanu przestrzeni mozna prowadzi¢ w ukladzie gmin lub topologicznie,
odwzorowujac na mapie lokalizacj¢ i ksztalt zjawisk. Obok prezentacji i analizy elementéw zagospoda-
rowania terenu, uzytkowania gruntéw itp. badania w skali regionalnej powinny obejmowa¢: 1) analize
spojnosci planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (PZPW) z rozmieszczeniem zasobow
regionalnych; oraz 2) analize zgodnosci elementéw planu z istniejacg i planowang infrastrukturg (réw-
niez zawartg w planach szczebla wyzszego). Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na obszary zagrozone nie-
tadem na styku réznych funkcji i form uzytkowania terenu, zwlaszcza na miejsca dziatalnosci ingerujacej
w $rodowisko przyrodnicze. Analiza regionalna (na poziomie wojewo6dztwa) powinna zawiera¢ wska-
zania miejsc deficytéw gospodarczych i spotecznych, marginalizacji, niespetniania standardéw, zaniku
funkgji itd.

Podstawowym Zrédtem danych i materiatem do badan fadu przestrzennego jest baza danych obiek-
tow topograficznych (BDOT10k), przygotowana na podstawie wytycznych technicznych zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r.'® Baza od-
powiada szczegélowosci mapy topograficznej w skali 1:10 000 i zawiera informacje o obiektach topogra-
ficznych. Zbiér ten powstal w latach 2012-2013 i obejmuje zagadnienia, zapisane w osobnych warstwach
(CODGIK 2016): 1) sie¢ wodna; 2) sie¢ komunikacyjna; 3) sie¢ uzbrojenia terenu; 4) pokrycie terenu;
5) budynki, budowle i urzadzenia; 6) kompleksy uzytkowania terenu; 7) tereny chronione; 8) jednostki
podziatu terytorialnego; 9) obiekty inne. Baza pozwala prowadzi¢ bardzo szczegotowe, obejmujace caly
obszar Polski, analizy przestrzenne.

Baza obiektow topograficznych pozwala analizowa¢ stan przestrzeni w uktadzie obrebéw ewiden-
cyjnych, co ma przelomowe znaczenie dla mozliwosci identyfikacji tadu/nietadu przestrzennego. Obreb
geodezyjny jako podstawowa jednostka odniesienia analiz przestrzennych pozwala na uzycie wskazni-
kow wzglednych i poréwnywanie réznych obszaréw. Poréwnywalnos$¢ miar zjawisk i procesdw jest pod-
stawg analizy fadu przestrzennego. Analiza prowadzona obrebami ewidencyjnymi jest mozliwa zaréwno
dla obszaru gminy, powiatu, jak i catego wojewddztwa.

Wskaznikowe metody oceny stanu przestrzeni i polityki przestrzennej sa wykorzystywane w prak-
tyce planistycznej w niewystarczajacym stopniu. Moga one wspomaga¢ gospodarowanie przestrzenia
zgodnie z zasadami tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju (Fogel 2012: 259). Na podstawie

'8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych
obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogélnogeograficznych, a takze standardowych opracowan karto-
graficznych (Dz.U. Nr 279, poz. 1642).
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analizy struktury BDOT10k proponuje si¢ uzycie nastepujacych wskaznikéw stanu przestrzeni w anali-
zie ukierunkowanej na identyfikacje i delimitacje obszaréw ladu i nietadu przestrzennego na poziomie
regionalnym, opartych na danych BDOT10k (na podstawie propozycji wskaznikéw P. Sleszyniskiego,

2012):
. Udzial terenéw zabudowy mieszkaniowej w powierzchni catkowitej obrebu (%).
2.

1

Gestos¢ zabudowy: Gz = Bm / Pz, gdzie: Bm - liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w obre-
bie; Pz — powierzchnia zabudowy w obrebie.

. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej Rz = Bmr / Bm, gdzie: Bmr - liczba budynkéw mieszkal-

nych, wokoét ktorych w okreslonym promieniu (10, 50, 150 metréw) sa zlokalizowane inne budyn-
ki mieszkalne (2, 3,4 lub 5 i wigcej); Bm - liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w jednostce
przestrzenne;.

. Ggstos¢ naziemnych urzadzen infrastruktury technicznej: Iz = O / P, gdzie: O - liczba obiektow

(punktowych, liniowych i powierzchniowych); P — powierzchnia catkowita obrebu.

. Dostepno$¢ czasowa do osrodkéw powiatowych z siedzib gmin (lub centroidéw gmin).
. Udziat terenéw zieleni w powierzchni ogétem (wskaznik 22 u P.Sleszyriskiego — por. Propozycje

2012): Jz = (Sz / S) * 100%, gdzie: Sz — udzial terenéw zieleni, tj. laséw, parkéw i zadrzewien;
s — calkowita powierzchnia obrebu.

. Potencjalna konfliktogennos¢ (funkeji) — gestos¢ granic uzytkowania terenu w granicach obre-

béw: Kt = dk / s, gdzie: dk— dlugos¢ granic uzytkéw pochodzenia antropogenicznego (zabudowa,
obszary komunikacyjne i przemystowe) i naturalnego (las, woda, pola uprawne); s — catkowita
powierzchnia obrebu.

tad regionalny (wojewodzki) jest jednoczesnie sumg tadéw lokalnych (,gminnych”), jak i stanem
uporzadkowania elementéw przestrzeni na poziomie regionalnym, zgodnym z planem zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa. Wskazniki ladu przestrzennego, jako miary uporzadkowania ele-
mentow przestrzeni, pozwalajace na pordwnywalnos$¢ ocen fadu réznych obszarow w dowolnej skali
(miejsca, okolicy, regionu), powinny bazowac na danych topologicznych BDOT10k i by¢ uzupelniane
informacja statystyczna, opisem oraz lustracjami terenowymi.
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1.3. Problemy wystepujace w przestrzeni
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Identyfikacja przestrzenna terendéw o zdewastowanej przestrzeni moze i powinna by¢ rozpatrywana
w aspekcie przestrzenno-planistycznym i statystyczno-planistycznym. Analizy przestrzenno-planistycz-
ne dotycza analizy regionalnej sieci osadniczej, systemu transportowego wojewodztwa, sieci obszaréw
form ochrony przyrody czy rozmieszczenia w przestrzeni obiektéw (budowli) negatywnie oddzialuja-
cych na tad przestrzenny.

Sie¢ osadnicza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ksztaltuja gtéwnie centralnie usytuowane dwa
osrodki wojewodzkie: Bydgoszcz i Torun. Ich uzupelnienie stanowia Wtoctawek (na potudniowym-
-wschodzie wojewddztwa) i Grudziadz (na pdinocy) - osrodki regionalne. Uzupelnienie stanowi o$ro-
dek subregionalny — Inowroclaw, ktéry konkuruje z osrodkami powiatowymi: Mogilnem i Zninem. Sie¢
osrodkéw powiatowych jest rozmieszczona réwnomiernie na obszarze regionu. Jednak mankamentem
jest brak na obszarze wojewddztwa osrodkéw o wielkosci okoto 50-60 tys. mieszkanicow stanowigcych
osrodki obstugi pozostalych czesci regionu. Do takiej roli aspiruje Brodnica - w péinocno-wschodniej
cze$ci wojewodztwa i mniejszym stopniu Tuchola — w czgsci potnocno-zachodniej.

Legenda:
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Kujowske-Pomorskie Biuro Planowonia
Przestrzennego i Regionolnego we Wiedowky

Ryc. 4. Sie¢ osadnicza wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: www.kujawsko-pomorskie.pl.
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I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

System transportowy wojewddztwa podlega nieustannemu ksztaltowaniu. W uktadzie sieci drogo-
wej na chwile obecng wystarczajacy standard podrdzy zapewnia jedynie autostrada Al, ktérg mozna
przemierzy¢ wojewddztwo na kierunku péinoc-potudnie w niecate 1,5 godziny. Na pokonanie podobnej
odlegtosci na kierunku wschdd-zachdd droga krajowa nr 10 potrzeba az 3 godzin. Bardzo stabo prze-
jezdna jest droga krajowa nr 15, ktérg na kierunku poludniowy-zachéd pétnocny-wschéd (a wiec od
strony Niemiec w kierunku Mazur) przemierza si¢ takze w ciggu okoto 3 godzin. Docelowo podstawowy
trzon uktadu drogowego beda stanowi¢: autostrada A1, droga ekspresowa S5 oraz w dalszej przyszlosci
droga ekspresowa S10. Drogi te na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego beda tworzyly spojny
uklad transportowy o ksztalcie zblizonym do litery ,,A”

Legenda:
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Kujowsko-Pomorskie Biuro Planowania
Wou LoozKie Praestrzennego i Regionalnego we Wlodowku

Ryc. 5. Sie¢ transportowa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wddztwa, uchwalonym w 2003 r.

Zrodto: www.kujawsko-pomorskie.pl.

Nieco lepiej jest wyksztalcona sie¢ powiazan kolejowych. Linie kolejowe o znaczeniu panstwowym
zapewniaja obstuge polaczen na wigkszosci kierunkéw. Z uwagi jednak na niezadowalajacy stan linii
srednia predkos¢ sktadow pociagéw jest znacznie nizsza od pozadane;j.

Sie¢ obszaréw objetych formami ochrony przyrody, na ktorg sklada si¢ 9 parkéw krajobrazowych
i 31 obszarow chronionego krajobrazu, nie ma charakteru ciaglego. Obszary s3 rozmieszczone nieréw-
nomiernie. Sg skupione gléwnie w péinocno-zachodniej i pétnocno-wschodniej czgsci regionu. Takze
sie¢ obszaréw Natura 2000 nie ma charakteru ciaglego, a znaczna cz¢$¢ obszaréw majacych znaczenie dla
Wspolnoty ma charakter ,wyspowy”.
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Ryc. 6. Sie¢ obszardéw chronionych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrodlo: Internetowy atlas wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Instalacje odnawialnych zZrédet energii sa rozmieszczone nieréwnomiernie na terenie wojewodztwa.
Dotyczy to zwlaszcza ponad 600 elektrowni wiatrowych. W zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan urza-
dzenia te zlokalizowane s3 w postaci farm wiatrowych, gléwnie w potudniowej i péInocno-wschodniej
czesci wojewddztwa. Ich rozmieszczenie powinno wynikac z koniecznosci ochrony krajobrazu, miejsc
zamieszkania i warunkéw meteorologicznych. Réwnomierne rozmieszczenie odnawialnych zrédet ener-
gii ma wigksze znaczenie przy innych zrédfach energii prosumenckiej.
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I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Ryc. 7. Rozmieszczenie elektrowni wiatrowych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku.

Analizy przestrzenno-statystyczne dotycza wybranych wskaznikéw obrazujacych cechy tadu prze-
strzennego w ukladzie gminnym. Jednym z najwazniejszych wskaznikéw dotyczacych fadu przestrzenne-
go jest odsetek powierzchni gmin ,,pokrytych” miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Plany miejscowe z zalozenia powinny by¢ najbardziej skuteczne w ksztattowaniu tadu przestrzennego.
Analiza tego wskaznika pokazuje, ze tylko kilka gmin w calosci (Brzozie, miasto Wabrzezno) lub w prze-
wazajacej czesci (miasta: Chelmno, Inowroctaw, Golub-Dobrzyn, Chetmza) jest pokrytych planami
miejscowymi. Najczesciej tylko do 10% powierzchni gmin ma wazne plany miejscowe. Niestety kilka
gmin nie posiada zadnych planéw miejscowych.

W gminach, ktére nie madajg wcale planéw miejscowych lub pokrywaja one nieliczny odsetek ich
terytorium, gospodarke przestrzenng prowadzi si¢ na podstawie decyzji administracyjnych, gtéwnie de-
cyzji o warunkach zabudowy. Sa one wydawane na potrzeby dorazne inwestoréw. Istotne jest, ze decyzja
o warunkach zabudowy nie musi by¢ zgodna ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Fakt ten z pewnoscia nie sprzyja zachowaniu tadu przestrzennego, a tereny tych
gmin, w ktérych zamiast planéw miejscowych opracowuje si¢ liczne decyzje, s3 obszarami o zdewasto-
wanej przestrzeni na skutek mieszania si¢ réznych funkeji, o niedorozwoju sieci drogowej, o braku ustug
oraz sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j.
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Ponizsza rycina obrazuje liczbe decyzji o warunkach zabudowy na zabudowe mieszkaniowa jedno-

rodzinng, wydawanych rocznie.

Ryc. 8. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w 2015 r.
Zrédto: BDL GUS.

powyzej 10 0sob/km?

Ryc. 9. Zmiany gestosci zaludnienia w gminach w latach 2006-2015
Zrédlo: BDL GUS.
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I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Jednym ze wskaznikow warunkujacych zagrozenie brakiem fadu przestrzennego jest zmiana gestosci
zaludnienia gmin. Na obszarach o gwaltownie zwiekszajacej si¢ liczbie ludnosci pojawiaja sie potrze-
by zapewnienia nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa. Dla nowych mieszkancéw niezbedne
jest zwiekszenie oferty ustugowej oraz budowy sieci transportowych i infrastrukturalnych. Analiza da-
nych statystycznych wskazuje, ze w wiekszosci gmin wojewddztwa gestos¢ zaludnienia zmniejsza sie.
Szczegolnie zjawisko to jest dostrzegalne w najwigkszych miastach: Bydgoszczy, Toruniu, Wloctawku,
Grudzigdzu i Inowroctawiu oraz w Chetmzy, Chelmnie i Ciechocinku. Natomiast gesto$¢ zaludnienia
zwigksza si¢ gléwnie na obszarach podmiejskich najwigkszych miast regionu, ktére przez lata nie byly
przedmiotem analiz przestrzennych i koordynacji wtadz samorzadowych tych osrodkéw miejskich.

INFOSTRADA B
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SKALA1:5000  N:53°0500.78" E:18°3547.78" | 100m =& ,f_-yh“*‘ {157

Ryc. 10. Przyklad nietadu przestrzennego powstajacego na skutek nieplanowej zabudowy — wie§ Lulkowo w gminie
Lysomice, pow. torunski

Zrédto: zdjecie panoramiczne (powyzej) — Leszek Koztowski, ponizej ortofotomapa z Geoportalu wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego — Infostrada Kujaw i Pomorza, http://mapy.mojregion.info/geoportal/.
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1.3. Problemy wystepujace w przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Analiza obszaru wojewddztwa pod katem potencjalnych i rzeczywistych zagrozen tadu przestrzen-
nego powinna prowadzi¢ do wyréznienia trzech stref (obszaréw):

1) tadu przestrzennego - spetniajacych kryteria fadu: estetyczne, normatywne i efektywnosci;

2) wzglednego tadu - spelniajacych wigkszos¢ kryteridow, ale zagrozonych nieladem i warunkowo

zaliczonych do obszaréw tadu;

3) zagrozonych nietadem - nie spelniajacych wigkszosci kryteriow fadu.

4) nieladu przestrzennego - nie spetniajacych zadnych kryteriow tadu.

Zestaw kryteriow bedzie zalezal od skali analizy i powinien by¢ okreslony z uwzglednieniem wszyst-
kich uwarunkowan przyrodniczo-geograficznych, formalnoprawnych, architektoniczno-krajobrazo-
wych, urbanistyczno-budowlanych i spoteczno-gospodarczych.

Mozliwosci wykorzystania bazy danych obiektéw topograficznych w skali 1:10.000 do analizy stanu
zagospodarowania terenu przynosza nowe informacje na temat proceséw przestrzennych, zagrazaja-
cych tadowi. Jednym z takich faktow jest wykraczajacy ponad realne potrzeby udziat terenéw zabudowy
mieszkaniowej w powierzchni catkowitej jednostek (por. Kowalewski i in. 2014; Sleszyniski i in. 2012).
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim takie obszary mozna zlokalizowaé przede wszystkim w otocze-
niu wiekszych miast, w ich strefach podmiejskich (ryc. 11).
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Ryc. 11. Udziat terenéw zabudowy mieszkaniowej w powierzchni calkowitej obrebu (w %, 7 klas)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDOT10k.

Kolejny problem, ktéry mozna przedstawi¢ w analizie obr¢bami ewidencyjnymi, to gestos¢ zabudowy
mieszkaniowej: liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w obrebie w relacji do powierzchni zabudowy
w obrebie. Im wyzsza jest warto$¢ wskaznika, tym lepiej wykorzystana przestrzen (teren o funkeji rezy-
dencjonalnej) i mniejsze rozproszenie zabudowy. Zbyt duze obszary funkeji zabudowy mieszkaniowej
w polaczeniu z nielimitowanym ruchem budowlanym prowadzi do chaosu przestrzennego i powaznych
skutkéw finansowych (por. Sleszynski 2015). Z drugiej strony zbyt duze zageszczenie budynkéw wieloro-
dzinnych moze prowadzi¢ do klopotéw z przewietrzaniem miast, a sttoczenie doméw jednorodzinnych
moze nie by¢ korzystne z punktu widzenia jakosci Zycia i krajobrazu. Wysoka gestos¢ zabudowy wyste-
puje w obszarach centréw miast i punktowo na terenie wielu gmin (ryc. 12).

4]



[ 20- 27881 ha
B 15-20

B 10-15
[s-10
15

[ <1

. 0

Ryc. 12. Gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej — liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w obrebie w stosunku do
powierzchni zabudowy w obrebie

Zrédlo: BDOT10k.
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Ryc. 13. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej — przyktad analizy gminnej
Zrédlo: BDOT10k.

42



1.3. Problemy wystepujace w przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zjawisko rozpraszania zabudowy ma wymiar urbanistyczny, krajobrazowy i ekonomiczny. Z punktu
widzenia analiz przestrzennych opartych na BDOT10k rozproszenie zabudowy mieszkaniowej nalezy
rozpatrywaé w wymiarze sasiedztwa. Wazna kwestig jest to, ile obiektéw budowlanych i w jakiej odle-
glosci sasiaduje z budynkiem, ktory jest klasyfikowany pod katem rozproszenia zabudowy. Analiza jest
mozliwa przede wszystkim dla gmin, ale moze by¢ takze wykonana dla calego wojewddztwa.

Oproécz budowli kubaturowych analiza fadu powinna obejmowac¢ gestos¢ naziemnych urzadzen in-
frastruktury technicznej: punktowych, liniowych i powierzchniowych. Gestos¢ bytaby mierzona liczba
obiektow (bez wzgledu na ich wymiary) w stosunku do powierzchni calkowitej obrebu (ryc. 14).
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Ryc. 14. Gesto$¢ naziemnych urzadzen infrastruktury technicznej (liczba obiektéw na 1 ha obrebu ewidencyjnego)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDOT10k.

Wskaznik dostepnosci czasowej osrodkow powiatowych z siedzib gmin danego powiatu po sieci
drog utwardzonych i jego wizualizacja pozwalaja zidentyfikowac obszary o lepszej i stabszej dostepnosci
czasowej do ustug publicznych szczebla powiatowego (medycznych, szkolnych, administracyjnych, kul-
turalnych itp.). Miarg zjawiska jest czas, a jednostka — minuty. Srodkiem transportu jest w przyktadzie
prywatny samochod osobowy (ryc. 15). Wskaznik opisuje dostepnos¢ brutto (calkowity czas podro-
zy door-to-door, por. Sleszynski 2014). Zastosowana miara jest prostym sposobem prezentacji dostepno-
$ci jako waznego wskaznika tadu przestrzennego (por. Komornicki i in. 2014).

Tereny zielone i cenne przyrodniczo obszary chronione s3 wazna czgscig fadu przestrzennego. Te-
reny zieleni sg z definicji miejscami uporzadkowanymi przestrzennie. Na obszarach objetych ochrong
prawna, jak parki narodowe czy parki krajobrazowe, ad przestrzenny jest zasada i jej lamanie narusza
ochrone tych débr. Lasy nieobjete ochrong réwniez nalezy uwaza¢ za spetniajace wymogi tadu prze-
strzennego. Lasy, parki, zielen miejska i zadrzewienia, tworzgce tereny zielone, sg obszarami tadu prze-
strzennego (ryc. 16).
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Ryc. 15. Dostepnos¢ czasowa drogami publicznymi z siedzib gmin do osrodkéw powiatowych indywidualnymi
$rodkami transportu (w minutach)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 16. Udzial terenéw zieleni (laséw, parkéow i zadrzewien) w powierzchni catkowitej obrebu

Zrédlo: BDOT10Kk.
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Dla identyfikacji nietadu przestrzennego i delimitacji obszaréw tadu konieczne jest przeanalizowanie
miejsc i stref konfliktéw funkcjonalnych. Powstaja one zwykle na styku konkurencyjnych wobec siebie,
jezeli chodzi o rywalizacj¢ o przestrzen, sposobow uzytkowania i zagospodarowywania terenu. W anali-
zie wykorzystujacej baze BDOT10k znaczenie kluczowe ma wskazanie linii styku uzytkéw gruntowych
o charakterze przyrodniczym i antropogenicznym. Wskaznik potencjalnej konfliktogennosci funkcji
informuje o gestosci konfliktogennych granic uzytkowania terenu w granicach obrebéw. Zawiera on re-
lacje dlugosci linii styku uzytkéw pochodzenia antropogenicznego (zabudowa, obszary komunikacyjne
i przemystowe) i naturalnego (las, woda, pola uprawne) w stosunku do calkowitej powierzchni obrebu
(por. Sleszyniski 2012, ryc. 17).
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Ryc. 17. Potencjalna konfliktogennos¢ funkgji — gesto$¢ granic uzytkowania terenu w granicach obrebéw (dlugosé¢
granic uzytkéw pochodzenia antropogenicznego i naturalnego do catkowitej powierzchni obrebu)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDOT10k.
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1.4. Przyczyny dewastacji przestrzeni
1.4.1. Zrédta fadu przestrzennego

Zr6dta tadu przestrzennego sg jednoczeénie zrédtami nietadu, przy czym w obu przypadkach rézna jest
ich hierarchia i waga. Mozna je podzieli¢ na cztery kategorie (4P): 1) prawo krajowe stanowione, rozu-
miane jako ramy dzialan wszystkich podmiotéw operujacych w przestrzeni; 2) polityka jako dziatalnos¢
panstwa i samorzadéw w celu osiagniecia zamierzonych celdw, realizowana w granicach obowigzujacego
prawa; 3) psychika - swiadomos¢ spoteczna i postawy mieszkancow danego obszaru; oraz 4) praktyka,
tzn. dzialania inwestoréw indywidualnych oraz instytucjonalnych. Wystepuja one zawsze razem, dlatego
nalezy mowic o ztozonych przyczynach nietadu.

Podstawowym zrédtem ladu jest prawo stanowione, ktére warunkuje wszystkie dziatania aktorow
sceny ,rynku przestrzeni” (gospodarki przestrzennej). Przez okreslenie ,,rynek przestrzeni” rozumie sie
wszystkie decyzje podmiotdw uczestniczacych w ksztaltowaniu przestrzeni poprzez jej planowanie, zaj-
mowanie, zagospodarowywanie i uzytkowanie. Podmiotem tego obszaru zrodtowego jest ustawodawca.
Prawo jest tworzone takze na szczeblu samorzadowym, powstaje ono jednak w ramach ustawodawstwa
wyzszej rangi, dlatego prawo jako obszar zrodtowy tadu powinien by¢ kojarzony z instytucja panstwa
i poziomem krajowym planowania i gospodarowania przestrzennego.

Kolejnym obszarem zrédtowym ladu jest polityka w szerokim znaczeniu, w szczegolnosci prze-
strzenna, ale takze powigzane z nig polityki: gospodarcza i spoteczna. W zakres polityki przestrzennej
wchodzi prawo lokalne oraz plany i dzialania samorzadéw. Podmiotem obszaru ,,polityka” s samorzady:
wojewodzki i gminny, ktére funkcjonuja w granicach prawa krajowego. Prawo lokalne jest narzedziem
polityki samorzadoéw, a polityka samorzadéw sposobem realizacji prawa wyzszej rangi (prawa krajowe-
go). Polityka samorzadow ma wiele narzedzi ksztaltowania przestrzeni, wsrod ktorych znajduja si¢ plany
miejscowe.

Przez psychike jako zrédlo tadu (i nietadu) rozumie si¢ $wiadomos¢ spoteczng, czyli istnienie zbioru
wspolnych dla danej zbiorowosci przekonan, uznanie tych przekonan za wspdlne i wazne na tyle, by sta-
nowity przestanki dziatan indywidualnych i zbiorowych (Ziétkowski 2000). O ile fundamentalnym 7ré6-
dfem ladu przestrzennego jest prawo, o tyle najwazniejszym uwarunkowaniem ksztattowania porzadku
w przestrzeni jest Swiadomos¢ spoteczna (nic po prawie, do ktorego nie stosuja sie obywatele, ktore jest
nieegzekwowalne). Zatem za obszarem ,,psychika” stoi zbiorowo$¢ ludzka (spoleczno$¢ terytorialna).
Grupy ludzkie dzialaja w ramach obowigzujacego prawa i polityki przestrzennej samorzadow.

Czwartym czynnikiem ksztaltujacym przestrzen jest praktyka, a jej podmiotem — inwestorzy instytu-
cjonalni oraz indywidualni. To oni nadajg ostateczny ksztalt przestrzeni, stosujac si¢ (lub nie) do wymo-
goéw prawa, planéw samorzadow i odwolujac si¢ do obowiazujacych wzorcow kulturowych.

Zré6dta tadu/nietadu tworza piramide hierarchii (ryc. 18). W praktyce piramida ta jest odwrécona,
prowadzac do niefadu: na stan przestrzeni najwiekszy wplyw maja inwestorzy i swiadomos¢ spoteczna,
a dalej samorzady. Aktualnie prawo znajduje si¢ w Polsce na dole piramidy Zrédet tadu/niefadu.
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Ryc. 18. Zrédta tadu i nietadu przestrzennego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1.4.2. Symptomy i skutki nieladu przestrzennego

Czg$¢ przejawow nieladu przestrzennego jest widoczna poprzez obserwacje, a cze$¢ dostepna jedynie
poprzez analize przestrzenng. Wsrod obserwowalnych symptoméw braku fadu znajduja sie:
1) przejawy nietadu architektonicznego i urbanistycznego:

deficyt estetyki zabudowy (lub dosadniej: brzydota); substandardowa zabudowa wsi (tzw. nowe
czworaki);

degradacja przestrzeni publicznych, m.in. w wyniku ich zawtaszczania, grodzenia osiedli;
chaotyczna zabudowa, bedaca nastepstwem zywiotowych proceséw osadniczych i budowla-
nych, szczegdlnie w strefach podmiejskich; brak logicznej kontynuacji zwartej zabudowy - brak
spojnosci urbanistycznej i ruralistycznej;

2) przejawy niefadu strukturalno-krajobrazowego:

dewastacja krajobrazu, na ktdrg ma wptyw zmniejszanie sie przestrzeni otwartych (niezabudo-
wanych);

mala czytelnos¢ struktur przestrzennych: brak wyraznych granic form osadniczych i wypelnie-
nie kontinuum osadniczego, powstawanie hybryd osadniczych;

degradacja srodowiska przyrodniczego, a czgsto i kulturowego;

3) przejawy nietadu funkcjonalnego:

mala funkcjonalnos¢ struktur przestrzennych;

braki infrastrukturalne;

zlewanie si¢ stref rezydencjonalnych, komercyjnych, przemystowych i komunikacyjnych, two-
rzace wrazenie anarchii funkcjonalnej;

generalna nieefektywnos¢ ekonomiczna przestrzeni;

problemy komunikacyjne: staba dostepno$¢ czasowa, korki, brak miejsc parkingowych.
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Fundamentalne znaczenie dla tadu przestrzennego ma jako$¢ przestrzeni publicznej, poniewaz
tam wlasnie najtatwiej jest wprowadzac porzadek i planowos¢.

Nielad (chaos) przestrzenny jest wynikiem proceséw prawnych, politycznych, spolecznych i eko-
nomicznych. Po jego powstaniu sam zaczyna wywolywa¢ ujemne skutki dla otoczenia, wzmacniajac
dzialanie przyczyn nieporzadku. Skutki nietadu maja wymiar spoteczny, ekonomiczny i srodowisko-
wy, wywolujac dalekosiezne i wymierne koszty i straty dla spoteczenstwa i gospodarki. Niekontro-
lowana urbanizacja i wadliwy system planowania przestrzennego wywoluja wiele patologii, przede
wszystkim ekonomicznych, np. powigkszanie terendéw osadniczych przy zmniejszajacej si¢ liczbie
ludnosci generuje wysokie koszty funkcjonowania i zobowigzania panstwa i samorzadéw (Kowalew-
skiiin. 2014).

Pierwszym obserwowalnym i odczuwalnym skutkiem nietadu przestrzennego jest niespdjnoscé
morfologiczna przestrzeni. Prowadzi ona do fragmentacji funkcjonalnej i w efekcie do jej dysfunk-
cjonalnosci. To z kolei powoduje rozpad i chaos przestrzeni we wszystkich jej wymiarach (ryc. 19).

niesp6jnosé H fragmentacja mm)dysfunkcjonalnos¢mmd  dezintegracja *chaos (anarchia)

Ryc. 19. Sekwencyjny proces destrukcji przestrzeni w rezultacie braku fadu przestrzennego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wedtug A. Kowalewskiego i innych (2014) tereny przeznaczone w mpzp w calej Polsce pod za-
budowe mieszkaniowa na koniec 2012 r. umozliwialy ich zasiedlenie przez 62 mln ludzi, a tereny
przewidziane pod zabudowe w suikzp — od 167 do 229 mln 0s6b, co wielokrotnie przekracza zarowno
realia demograficzne, potrzeby mieszkaniowe, jak i mozliwosci ich realizacji w przewidywalnym cza-
sie. Wywoluje to chaos przestrzenny i marnotrawienie przestrzeni i kapitatu.

Szkody spoteczne powodowane przez chaos przestrzenny obejmuja m.in. (Kowalewski i in. 2014:
18): zanik zycia rodzinnego i kontaktéw spotecznych, tym samym prowadzac do zaniku wiezi spo-
tecznych, segregacji i polaryzacji spotecznej w przestrzeni, spadku poczucia bezpieczenstwa, ogra-
niczonej dostepnosci przestrzennej do ustug, miejsc pracy i zamieszkania, co powoduje wydluzenie
czasu potrzebnego dla funkcjonowania cztowieka w otoczeniu spoleczno-gospodarczym.

Szkody przyrodnicze wywolane niefadem przestrzennym obejmuja nie tylko koszty ochrony przy-
rody, ale takze koszty kompensacji przyrodniczej. Rozpraszanie zabudowy, zwlaszcza poza systemy
wodno-$ciekowe, powoduje nadmierne zanieczyszczenia gleb, wdéd i powietrza. Zabudowa na tere-
nach cennych przyrodniczo fragmentuje naturalne uklady przyrodnicze i niszczy krajobraz. W efek-
cie pogarszaja si¢ warunki zycia, w tym zdrowotne, ktére majg swoj wymiar finansowy (Kowalewski
iin. 2014: 18).

Najgrozniejsze z wyzej przytoczonych sg skutki finansowe obowiazujacych i opracowywanych
planow miejscowych, poniewaz groza destabilizacja finanséw publicznych nie tylko poszczegdlnych
gmin, ale i catego kraju. Norma gminng jest ujemny wynik finansowy skutkéw planéw miejscowych
i brak dochodéw z tytutu optaty planistycznej (Sleszynski 2015).
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Ryc. 20. Przyklady wizualne tadu i nietadu przestrzennego na obszarach wiejskich

Zrédlo: fotografie Leszek Koztowski.

Straty gospodarcze powodowane przez nietad przestrzenny i wadliwy system planowania przestrzen-
nego obejmujy (Kowalewski i in. 2014): - koszty zwigzane z wyznaczeniem zbyt duzych terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe: budowy i utrzymania infrastruktury technicznej, nadmierne koszty trans-
portu, w tym dojazdéw do pracy; — utrata renty planistycznej (warto$ci tworzonej w wyniku zmian za-
gospodarowania i uzbrojenia terenu); — koszty zniszczen zabudowy i infrastruktury na terenach do tego
nienadajacych sig lub przewidzianych pod inne funkcje; - koszt ryzyka inwestycyjnego lub ograniczenia
naplywu inwestoréw; — ryzyko ,,banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci i zawyzone koszty wyku-
pu gruntéw pod inwestycje publiczne. Gminy, ktére przeszacowaty potrzeby gruntowe dla budownictwa
mieszkaniowego, beda musialy ponies¢ koszty wykupu gruntéw pod drogi oraz budowy infrastruktury
na wskazanych w planach terenach, pomimo iz nie zostang one zabudowane. Szacunki méwia o kosztach
od 40 do 129 mld zl (Kowalewski i in. 2014).

Wedlug autoréw opracowania Stosowanie zasad tadu przestrzennego w polityce wojewddztwa (Stoso-
wanie 2015) brak tadu przestrzennego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obniza jako$¢ Zycia miesz-
kancow, ostabia konkurencyjno$¢ wojewddztwa, wplywa negatywnie na podejmowanie decyzji przez
potencjalnych inwestoréw rozwazajacych rozpoczecie dziatalnosci w regionie. Brak mpzp, a tym samym
realizacja zabudowy w terenach dotad niezainwestowanych na podstawie decyzji o warunkach zabu-
dowy skutkuje brakiem pewnosci czy ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (suikzp) beda uwzglednione w planowaniu funkcji okreslonych terenéw (ww. decyzja
nie musi by¢ zgodna z suikzp) oraz brakiem wiedzy na temat przyszlej dziatalnosci inwestycyjnej w bez-
posrednim i dalszym sasiedztwie.

Takie chaotyczne ksztaltowanie przestrzeni niesie za sobg liczne konsekwencje spoleczno-gospo-
darcze, w tym ekonomiczne, zwigzane z koniecznoscig ,naprawiania” ztych decyzji lokalizacyjnych,
np. (Stosowanie 2015):

- kurczenie si¢ terendéw stuzacych produkcji rolnej skutkuje koniecznoscia wykorzystywania do
produkeji rolnej gleb o nizszej produktywnosci, ale potozonych w miejscach nieatrakcyjnych dla
zabudowy mieszkaniowej, wigze si¢ to z kolei z ponoszeniem wigkszych nakladéw na produkeje
rolna,

- wysokie koszty budowania infrastruktury technicznej, spolecznej dla zaspokojenia potrzeb miesz-
kancoéw zabudowy rozproszonej,
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- wzrost zagrozenia powaznymi wypadkami drogowymi w skutek wydtuzenia si¢ czasu dojazdu do

pracy, szkoly i wzrostu popularnosci transportu indywidualnego,

- wysokie koszty usuwania skutkéw powodzi na terenach zabudowanych zlokalizowanych na po-

tencjalnych obszarach zalewowych,

- wysokie koszty spoznionej restrukturyzacji terenéw powojskowych, pokomunikacyjnych (PKP),

popegeerowskich czy rehabilitacji ,,niedopasowane;j” zabudowy.

Na obszarach wiejskich, zwlaszcza w historycznych zaborach rosyjskim i austriackim powstajace
wspolczesnie uklady ruralistyczne i urbanistyczne sg pochodng struktury agrarnej, a zwlaszcza histo-
rycznie uksztattowanych roztogéw gospodarstw, determinujac krajobraz terendéw rozwoju osadnictwa.
Scalenia na terenach urbanizujacych si¢ majg wymiar symboliczny - ich brak utrwala patologie prze-
strzenne (Kowalewski 2016a).

1.4.3. Przyczyny nieladu przestrzeni w skali ogolnopolskiej

Przyczyny deterioracji przestrzeni mozna podzieli¢ na posrednie i bezposrednie. Generalng, posrednia
przyczyna nietadu przestrzennego sg kryzysy: ekonomiczny i spoteczny. To one rodzg nastepstwa, ktére
s3 bezposrednimi przyczynami nietadu. Wéréd posrednich przyczyn nietadu przestrzennego najwaz-
niejsza jest kryzys planowania przestrzennego i zaburzenie jego roli regulacyjnej, wywolany uniewaz-
nieniem przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. planéw miejscowych.
Z kolei ogdlng bezposrednia przyczyna niefadu jest niezgodnos¢ elementdéw przestrzeni z otoczeniem
(innymi elementami) w zakresie formy (morfologii), funkcji, potozenia, struktury, statusu (prawnego),
nastepstwa, sasiedztwa, sukcesji, proporcjonalnosci, uzytecznosci, efektywnosci, uzytkowania.

Kryzys planowania przestrzennego jest wieloaspektowy i obejmuje wiele zlozonych problemoéw,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢ nastepujace (Problemy 2016):
. Waskie postrzeganie planowania przestrzennego jako polityki panstwa;
. Ztozone otoczenie prawne ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
. Szeroka i nieuzasadniona odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza organdéw wladzy publicznej;
. Brak wywazenia intereséw prywatnych i publicznych;
. Studium jako mato skuteczny instrument zarzadzania przestrzenia;
. Wyhamowanie prac planistycznych;
. Decyzja o warunkach zabudowy jako istotne zZrédlo nietadu;
. Brak systemowego finansowania planowania przestrzennego;
. Mocno ograniczone scalenia i podziaty;
. Brak instytucji odstepstwa w ramach procedury planistycznej;
. Staba partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym;
. Dychotomia inwestycji celu publicznego;
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. Niewystarczajacy sposob uwzgledniania w systemie planowania przestrzennego wymogéw obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa;
14. Stabe powigzania miedzy dokumentami réznych poziomoéw zarzadzania przestrzenia;
15. Nieskoordynowane z innymi poziomami planowanie na szczeblu krajowym;
16. Planowanie na szczeblu wojewddzkim stabo powigzane ze strategiami rozwoju spoteczno-gospo-
darczego;
17. Planowanie funkcjonalne uwzgledniane w niewielkim stopniu;
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18.
19.

20.

1.4. Przyczyny dewastacji przestrzeni

Mata iloé¢ informacji o przestrzeni;

Brak jednolitych standardéw graficznych planéw miejscowych (pomimo postanowien przepiséw
wykonawczych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu);

Niskie kwalifikacje wykonawcoéw oraz tworzonych przez nich planéw (degradacja wyksztalcenia,
deprecjacja urbanistyki i zawodu urbanisty, brak doswiadczenia zawodowego).

Konkretyzujac ogélng przyczyne braku tadu, mozna wymieni¢ wskazania autoréw opracowania

»Przestrzen zycia Polakow”, a takze wypowiedzi prof. Tadeusz Markowskiego, dra Adama Kowalewskie-

go oraz problemy zarzadzania rozwojem przestrzennym, sformulowane przez Bartlomieja Kolipinskiego
(Ekspertyza 2011):

1

7.

8.
9.

10.

11.
12.

. Ulomne, niespdjne prawo (przyczyna omoéwiona jest dalej w tekscie).
2.
3.

Brak rzadowej polityki przestrzennej i podstaw prawnych realizacji takiej polityki.
Brak hierarchiczno$ci planowania, ktéra ograniczataby wladztwo planistyczne gminy w zakresie
wyznaczania terenéw ekspansji urbanistycznej.

. Odrebnos¢ planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego, gtéwnie brak powigzania stra-

tegii rozwoju z programami rzeczowo-finansowymi i planowaniem sektorowym.

. Deficyt mpzp, powodujacy, ze przestrzen jest ksztaltowana pod wplywem biezacych interesow

inwestorow.

. Decyzje o warunkach zabudowy (WZiZT), zastepujace plany i zmieniajace przeznaczenie gruntow

decyzjami administracyjnymi, wydawane niezaleznie od ich zgodnosci ze studium uwarunkowan
oraz miejscowymi planami zagospodarowania w trakcie opracowywania.

Niezachowywanie przez architektéw rygoréw urbanistycznych i brak prawnej mozliwosci kontroli
jakosci projektowanej architektury.

Dominacja checi zysku nad interesem publicznym.

Powszechne przekonanie, ze prawo do dowolnej zabudowy dzialki jest prosta pochodng prawa
wlasnosci.

Historycznie uksztaltowana nieche¢ do przestrzegania prawa, w tym samowola projektowa i wy-
konawcza oraz budowanie sposobem gospodarczym.

Brak edukacji w zakresie fadu, kierowanej do szerokiego grona odbiorcow.

Niskie wymagania w stosunku do wykonawcéw planéw oraz projektéw budowlanych (decyduje
cena, a nie kompetencje).

Fundamentalne znaczenie dla nietadu przestrzennego maja przyczyny prawne. Wedlug dra Adama

Kowalewskiego polskie prawo gospodarki przestrzennej nie spetnia funkcji kontrolnych i prewencyj-

nych,

nie chroni obywatela i spoleczenstwa przed dzialaniami szkodliwymi spotecznie. Migdzy innymi

nie definiuje praw wlascicielskich, nie okresla instrumentéw kontroli zadan i sankcji; nie okresla i nie

chroni interesu publicznego w zadnej skali przestrzennej, nie okresla regul ,wywazania” intereséw pry-

watnych i publicznych, nie obliguje do ekonomicznej kontroli decyzji planéw, nie formuluje prawnych

instrumentéw koordynacji proceséw urbanizacyjnych. Wedlug A. Kowalewskiego gléwna odpowie-

dzialnos¢ za spekulacje na rynku nieruchomosci, ,,rozlewanie si¢” miast, utracone dochody samorzadow

gminnych ponoszg politycy wszystkich szczebli.
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1.4.4. Identyfikacja problemdw i konfliktow przestrzennych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Tekst niniejszego podrozdzialu oparto na opracowaniu Stosowanie zasad tadu przestrzennego w polityce
wojewddztwa, powstalego w ramach prac Pelnomocnika Marszatka Wojewddztwa ds. Ladu oraz Zespotu
ds. Ladu Przestrzennego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
(Stosowanie 2015).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim daja si¢ zauwazy¢ symptomy braku tadu przestrzennego:

- Niekorzystne zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw, polegajace na przeksztalcaniu gruntéw
wysokich klas bonitacyjnych na tereny zabudowy, miedzy innymi mieszkaniowej. Prowadzi to do
dzielenia zwartych komplekséw glebowych, ogranicza powierzchnig przeznaczong dla gospodarki
rolnej. Zjawisko to jest szczegolnie niebezpieczne w rejonach o najwigkszym potencjale rolnym
w wojewddztwie, tj. poludniowa, zachodnia i srodkowo-wschodnia cze$¢ regionu.

- Rozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskich i brak koordynacji zabudowy terenéw wzdluz
gltéwnych drég, suburbanizacja. Takie dziatania prowadza do niedoinwestowania terenow wiej-
skich w infrastrukture techniczng i spoleczng, nienadazajaca za rozwojem zabudowy mieszkanio-
wej. Brak planowania racjonalnej siatki ustug publicznych przyczynia si¢ w efekcie do pogorsze-
nia jakosci zycia mieszkancow, koniecznosci lub wydtuzenia czasu dojazdu w celu skorzystania
z podstawowych ustug. Zjawisko suburbanizacji wprowadza chaos w zabudowie, zanika wyrazna
granica pomiedzy miastem a wsig. W regionie zjawisko suburbanizacji w najwigkszym stopniu
rozwija si¢ woko! Bydgoszczy, Torunia, a takze Wloctawka, Grudziadza.

- Proceder lokalizowania inwestycji na terenach nowych, do tej pory niezainwestowanych na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy z pominig¢ciem procedury miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (mpzp), co prowadzi do chaosu urbanistycznego, a przede wszystkim nie
daje wiedzy i gwarancji co do sposobu zagospodarowania terenéw sasiednich.

- Niska jako$¢ przestrzeni publicznej, chaos w funkcji zagospodarowania przestrzeni, formach
zabudowy i architekturze. Objawia sie to niedopasowaniem architektury do otoczenia, stosowa-
niem form ,,obcych geograficznie” (np. ,,gdralskie chaty”), dominacja wielkoformatowych reklam
i ogloszen. W miastach dodatkowo przejawia si¢ to takze dzieleniem przestrzeni miejskiej poprzez
budowe osiedli zamknietych, a na obszarach wiejskich lokalizowaniem wielkich hal fabrycznych
w wiejskim krajobrazie.

- Brak pierwszenstwa zagospodarowywania terendéw juz wczesniej zagospodarowanych i zdegra-
dowanych (tzw. brownfield, np. tereny po bylych PGR, opuszczone hale fabryczne, itp.) przed
terenami nowymi, co prowadzi nie tylko do braku racjonalnego wykorzystania terenu, ale réwniez
utrwalania sie w przestrzeni zabudowy zdegradowane;j.

- Presja na tereny otwarte, brak zachowania panoram krajobrazowych, widokowych. Lokalizacja
inwestycji o znacznych wysokosciach stanowigcych dominanty w terenie (elektrownie wiatrowe,
maszty telefonii komorkowej itp.) prowadzi do degradacji krajobrazu. Dotyczy to terenéw wiej-
skich w calym regionie, a szczegdlnie terenéw atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo, gdzie
zachowanie dominant w formie dotychczasowej (obiekty sakralne) z uwzglednieniem panoram
widokowych jest elementem niezbednym, stuzacym ochronie i eksponowaniu potencjatu kultu-
rowego danej jednostki.

- Destrukeja systeméw ekologicznych miast, zabudowywanie terenéw otwartych przewietrzaja-
cych miasta. Zabudowywanie terendéw otwartych stanowiacych enklawy zieleni prowadzi do za-
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burzenia warunkéw aerosanitarnych. Problem jest szczegolnie widoczny w najwiekszych mia-
stach regionu.

- Destrukcja lokalnych systeméw ekologicznych poprzez realizacje inwestycji przekraczajacych
chtonno$¢ turystyczng danego rejonu w wyniku silnej presji turystycznej, szczegélnie dotyczy to
terenow przyjeziornych.

- Zabudowywanie terenéw nienadajacych sie pod zabudowe ze wzgledu na warunki gruntowo-
-wodne w wyniku silnej presji inwestoréw. Taka sytuacja ma miejsce szczegdlnie w terenach sasia-
dujacych z duzymi miastami, gdzie presja inwestorska na tereny atrakcyjne pod wzgledem wido-
kowym do zamieszkania wygrywa ze zdrowym rozsadkiem, brak planowania dlugoterminowego.

1.4.5. Przyczyny prawne nieladu przestrzennego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Przyczyny nietadu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od strony prawnej zasadniczo nie réznig sie
od przyczyn tego nieladu, wystepujacych w catym kraju. Jest kilkanascie i s3 one uwarunkowane réznymi
przyczynami, nie tylko prawnymi, ale historycznymi i ekonomicznymi wiacznie. W zasadzie nie mozna
ich jednoznacznie uszeregowa¢ w kolejnosci od gléwnej przyczyny braku tadu do tych mniej waznych.
Jednakze w sposéb ogoélny mozna wskazac na pewne dwie grupy przyczyn nietadu, wynikajace najpierw
ze sposobu rozumienia zasad konstytucyjnych: ochrony prawa wlasnosci, pomocniczosci i samodziel-
nosci gmin (w tym samodzielnosci planistycznej wynikajacej z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym"). Druga grupa przyczyn wynika z pewnych wadliwych rozwiagzan przyjetych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ich skutkéw prawnych w zakresie sto-
sowania.

Jako pierwsza przyczyne brak tadu nalezy wskaza¢ brak okreslenia przez ustawodawce jednoznacz-
nej relacji miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy a de-
cyzja o warunkach zabudowy, jak w przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Studium, ktdre jest aktem kierownictwa wewnetrznego, wiaze organy gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Natomiast wyda-
nie decyzji o warunkach zabudowy wymaga spelnienia kilku warunkéw, z ktérych najwiekszy problem
stanowi tzw. zasada dobrego sasiedztwa. Formulujacy ja art. 61 ust. 1 przewiduje, ze jednym z warunkow
wydania decyzji o warunkach zabudowy jest to, Ze musi istnie¢ co najmniej jedna dziatka sasiednia,
dostepna z tej samej drogi publicznej, ktéra jest zabudowana w sposdb umozliwiajacy okreslenie konty-
nuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego®, wprowadza pojecie obszaru analizowanego. Zakres upowaznienia byl przedmiotem
zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry stwierdzil jego zgodnos¢ z konstytucja* (wyrok TK
220 lipca 2010 r., sygn. akt K 17/2008). Skutkiem liberalnej interpretacji pojecia zasady dobrego sasiedz-
twa jest niekontrolowana urbanizacja, o czym wielokrotnie alarmowano w literaturze (np. Kowalewski
iin. 2013). Takie stanowisko wyrazone zostalo w wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 17 lipca

¥ Dz.U. z2016 1., poz. 446 ze zm.
2 Dz.U. Nr 164, poz. 1588.
21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: ,,konstytucja”
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2014 r., I OSK 333/13, w ktérym stwierdzono, ze przyjmuje si¢ szerokie rozumienie pojecia dobrego s3-
siedztwa zastosowanego w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
co ma prowadzi¢ w istocie do czynienia przez wlasciwy organ takich poszukiwan na danym terenie,
objetym analizg urbanistyczna, ktéra umozliwi uwzglednienie wniosku inwestora. W wyroku z 7 lipca
2011 r,, (I OSK 172/11, CBOSA) NSA stwierdzil, ze wynikajaca z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym ocena inwestycji z punktu widzenia kontynuacji istniejacej
zabudowy w zakresie jej funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych, nie oznacza bowiem
zakazu lokalizacji zréznicowanej zabudowy na okreslonym terenie oraz bezwzglednego obowigzku kon-
tynuacji dominujacej funkcji zabudowy. Nowa zabudowa jest dopuszczalna, gdy mozna ja pogodzi¢ (nie
jest sprzeczna) z funkcjg istniejaca na analizowanym obszarze. Pojecie kontynuacji funkeji nalezy rozu-
mie¢ szeroko, zgodnie z wyktadnig systemowg, ktora kaze rozstrzygac¢ watpliwosci na rzecz uprawnien
wlasciciela czy inwestora po to, aby mogla by¢ zachowana zasada wolnosci zagospodarowania terenu,
w tym jego zabudowy, a przyczyng odmowy ustalenia warunkow zabudowy moze by¢ jedynie projekto-
wanie inwestycji sprzecznej z dotychczasowg funkeja terenu. Istotng wadg decyzji o warunkach zabudo-
wy jest rowniez jej bezterminowos¢.

Druga z przyczyn jest brak jednoznacznie okreslonego prymatu interesu publicznego nad prywatnym
w planowaniu przestrzennym. Wynika to z konstytucyjnie chronionego prawa wlasnosci nieruchomosci
i - co za tym idzie - procedur odszkodowawczych przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym i ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Wida¢ to wyraznie w przypadku
orzeczen dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy. Tytutem przykltadu nalezy wskaza¢ na dwa orze-
czenia Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z 31 maja 2010 r., (I OSK 860/09, CBOSA) NSA
wskazal, ze ratio legis art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wy-
maga zastosowania wyktadni celowosciowej. Jego istotg jest utrzymanie fadu przestrzennego. Restryk-
cyjna, ze wzgledu na interes publiczny, literalna wykladnia art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy nie moze prowadzi¢
do automatycznego uznania prymatu fadu przestrzennego nad prawem wtasnosci, niezaleznie od tego,
jakie sa okolicznosci i wymogi konkretnej sprawy. Taki poglad jest uzasadniony konstytucyjng zasada
dzialania w ramach wymogu demokratycznego panstwa prawa (art. 2 konstytucji). NSA podkreslit takze
koniecznos¢ przykladania nalezytej uwagi zasadzie wynikajacej z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym polegajacej na prawie do zabudowy, jak tez wystrzegania si¢ zacho-
wan nadmiernie formalistycznych, nieproporcjonalnych do potrzeb interesu publicznego. W drugim
z wyrokow NSA (wyrok z 7 lipca 2011 r., I OSK 172/11, CBOSA), wyrazit stanowisko, ze skoro wyda-
nie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spelnienia warunkéw
okreslonych w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to przy wykladni
przepisu wykonawczego, jakim jest § 3 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r., nie mozna pomija¢
zaréwno brzmienia przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, jak i zadeklarowanej w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zasady wolnosci zagospodarowania terenu oraz aspektu tadu przestrzennego (art. 2 pkt 1 tej ustawy).
Celem art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest zagwarantowanie
tadu przestrzennego, okreslonego w art. 2 pkt 1 tej ustawy, jako takiego uksztaltowania przestrzeni, ktdére
tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w przyporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, gospodarczo-spoleczne, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-este-
tyczne. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za nadaniem pojeciu sasiedztwa znaczenia szerokiego, przy czym takie
rozumienie sgsiedztwa wymaga doprecyzowania tego pojecia na potrzeby kazdego przypadku. Wyzna-
czanie obszaru analizowanego winno uwzglednia¢ zasade ,,dobrego sasiedztwa” w aspekcie naczelnej za-
sady zachowania fadu przestrzennego. Ochrona tadu przestrzennego — na terenach, gdzie nie ma planu
zagospodarowania przestrzennego — ma na celu powstrzymanie zabudowy, ktérej nie da si¢ pogodzi¢
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z zastanym w analizowanym obszarze sposobem zagospodarowania terenu. Nie powinno to jednak do-
prowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia prawa zabudowy i nadmiernego ograniczenia prawa wlasno-
$ci, gdyz to godziloby w chronione konstytucyjnie wartosci (art. 64 ust 3 konstytucji) i zasad¢ wolnosci
zagospodarowania terenu — art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kolejng przyczyna nietadu jest faktyczny brak zasady hierarchiczno$ci w planowaniu przestrzennym.
Gléwnym aktorem w planowaniu przestrzennym jest gmina i to ona dysponuje mozliwoscia wydania
aktu prawa miejscowego. Zaréwno plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, jak i Koncep-
cja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie majg takiego przymiotu. Przepisy nakazujace respekto-
wanie zapisow planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, poza tymi dotyczacymi inwesty-
cji celu publicznego, nie sa obwarowane jakimi$ szczegdlnymi sankcjami prawnymi, ktére umozliwiatyby
skuteczne ich egzekwowanie. Problemem jest zatem niska ranga tego dokumentu wsrod innych aktow.

Kolejng przyczyng braku tadu przestrzennego jest zbyt duza ilo§¢ terendéw przeznaczonych pod za-
budowe w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i planach miej-
scowych. Od strony prawnej przyczyng tego stanu rzeczy jest wspomniana samodzielno$¢ planistyczna
gmin, natomiast gtéwne powody leza w sferze pozaprawnej. Ponadto nalezy wskaza¢ na wysokie koszty
i czasochlonnos¢ procedur uchwalania obu aktéw oraz na niewielka ich elastycznos¢. Do braku tadu
przestrzennego przyczynia si¢ w istotnym stopniu niski stopien pokrycia powierzchni planami miej-
scowymi. Na terenach objetych planami nalezy réwniez wskaza¢ na przedawnienie wymierzania oplaty
z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci (tzw. renta planistyczna z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

Réwnie negatywnie nalezy oceni¢ rozluznienie wymogéw uzyskania uprawnien urbanisty
(w ramach tzw. deregulacji) oraz zniesienie samorzadu zawodowego urbanistow. Zgodnie z art. 29 oraz
art. 30 ustawy z 09.05.2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektoérych zawodéw regulowanych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 768) zniesiono samorzad zawodowy urbanistéw oraz wprowadzono 6-miesiecz-
ny okres na przeprowadzenie czynnosci likwidacyjnych (zob. Jaworski 2014). W wyroku z 24 marca
2015 r. (sygn. akt K 19/14) Trybunat Konstytucyjny, badajac m.in., czy urbanista jest zawodem zaufania
publicznego, doszedt do wniosku, ze skoro odbiorcami ustug urbanistéw sa gtéwnie organy samorzadu
terytorialnego, na zlecenie ktdrych przygotowywane sa projekty odpowiednich planéw lub decyzji, to
w wyniku dziatalnosci urbanistéw zasadniczo nie sg zagrozone zindywidualizowane dobra jednostek.
Trybunal zauwazyl, ze wykonywanie zawodu urbanisty jest zwigzane z zaspokajaniem potrzeb ludnosci,
ale okolicznos¢ ta nie prowadzi do wniosku o wykonywaniu przez nich zawodu zaufania publicznego.
Zdaniem Trybunalu brakuje bezposrednich relacji albo szczegélnych wiezi urbanistéw z osobami fi-
zycznymi. Nawet jezeli urbanista w ramach dzialalnosci zawodowej ma dostep do informacji dotycza-
cych zycia prywatnego oséb fizycznych, to nie majg one zasadniczego znaczenia dla ksztaltowania fadu
architektoniczno-przestrzennego. W konkluzji Trybunal stwierdzil, ze zawdd urbanisty nie ma cech za-
wodu zaufania publicznego. Opierajac si¢ na tym ustaleniu, Trybunal stwierdzil, ze zmiang oceny usta-
wodawcy, dotyczaca statusu urbanistow, uzasadniaja cechy tego zawodu, odbiegajace od cech zawoddéw
zaufania publicznego. Nie ma wobec tego potrzeby dalszego funkcjonowania samorzadu zawodowego
i sprawowania przezen pieczy nad wykonywaniem zawodu. Ustalenie, ze urbanista nie jest zawodem
zaufania publicznego, przesadza o braku adekwatnosci tresciowej art. 17 ust. 1 konstytucji jako wzorca
kontroli. Z tego wzgledu Trybunat orzekl, ze art. 29 ust. 1 ustawy deregulacyjnej i art. 3 ustawy o samo-
rzadach zawodowych nie s3 niezgodne z art. 17 ust. 1 konstytucji. Jakoby na otarcie tez Trybunal Kon-
stytucyjny doszedl do wniosku, ze powyzsza konkluzja dotyczaca zmian w statusie zawodu urbanistow
nie obniza dotychczasowej oceny spolecznego znaczenia tego zawodu i roli urbanistow w zapewnianiu
tadu przestrzennego.
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1.4.6. Przyczyny dewastacji przestrzeni w aspekcie urbanistycznym
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Nalezy stwierdzi¢, ze aspekt urbanistyczny nalezy do najbardziej radykalnych wymiaréw definiujacych
przestrzen. Urbanistyka $cisle wigze sie z pojeciem struktury przestrzennej, ktérg nalezy rozumie¢ jako
systemem powigzanych ze sobg elementéw zagospodarowania tworzacych calos¢ funkcjonalno-prze-
strzenng. Innymi stowy aspekt urbanistyczny wigze si¢ m.in. z kubatura, wysokoscia czy szerokoscia bu-
dynkoéw, obiektow, elementéw zagospodarowania. Elementy stanowigce skladowe struktury przestrzen-
nej, zwigzane sa z okreslonymi funkcjami pelnionymi przez przestrzen, do ktérych naleza:

- funkgcja fizjologiczna (m.in. osiedla, dzielnice mieszkaniowe),

- funkcja ustugowo-produkcyjna (m.in. obiekty zwigzane z administracja, nauka, rzemiostem, han-

dlem),

- funkcja konsumpcyjna (m.in. centra ustugowe, obiekty i budynki kulturalne),

- funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa (m.in. osrodki odnowy biologicznej, SPA, tereny sportu, re-

kreacji).

Wszystkie te elementy wywieraja wptyw na przestrzen, bedac z nig w interakgji. Jezeli ta interakcja
jest niewlasciwa, mowimy o zjawisku nietadu przestrzennego, czyli sytuacji, gdy przestrzen jest zdewa-
stowana — pozbawiona znamion harmonii (Ziobrowski 2012; Rogatka, Ramos-Ribeiro Rodrigo 2015;
Rogatka, Lewandowska 2015).

Identyfikacji gtéwnych przyczyn dewastacji przestrzeni w aspekcie urbanistycznym w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim nalezy dokona¢ w podziale na etap planowania przestrzeni oraz na etap inwesty-
cyjny (czy tez postinwestycyjny), czyli na etap faktycznego zagospodarowywania przestrzeni.

Etap planowania przestrzeni:

1. Brak koherencji w decyzjach zapadajacych na szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym oraz
badan nad realnymi potrzebami zwigzanym z ksztaltowaniem przestrzeni. Jak podaje Kowalewski
(2012), facznie w uchwalonych przez gminy miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego tereny zabudowy mieszkaniowej maja powierzchnie 1 214 945 ha o chtonnosci 77 mln ludzi
oraz razem w uchwalonych przez gminy studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego tereny zabudowy mieszkaniowej maja powierzchnie 4 388 260 ha o chlonnosci
az 316 mln ludzi. Jest to efekt braku monitorowania potrzeb spoleczno-gospodarczych, w tym
przede wszystkim uwzgledniania trendéw i prognoz demograficznych; braku monitorowania sta-
nu zagospodarowania przestrzennego oraz ewaluacji realizacji aktéw planowania przestrzennego
i ich aktualnosci oraz braku analizy skutkéw planowanych zmian w zagospodarowaniu terenu
(za Ksigga Urbanistyczng),

2. Naduzywanie decyzji o warunkach zabudowy, przez co nast¢puje zastgpowanie miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego decyzjami administracyjnymi, ktérych wydawanie opar-
te jest na analizie urbanistycznej, ktéra bywa powierzchowna - zgodnie z ustawa wystarczy, aby
sasiednia dziatka miala zabudowe, nie definiujac wymiaréw tej dzialki. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych no-
wej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego®’, w praktyce spowodowalo rozluznienie wymogéw, wprowadzajac tzw.

2 Dz.U. Nr 164, poz. 1588.
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obszar analizy. Zapis ten okreslit jedynie minimalny obszar analizy, nie podajac maksymalnych
wymiardow jej obszaru, co pozwala ,,analizowac¢” tereny wielohektarowe, na ktérych mozna znalez¢é
usprawiedliwienie dla dowolnej funkcji, wymiaréw planowanego obiektu oraz jego architektonicz-
nego wyrazu (Kowalewski 2012). W 2015 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydano 10 365 decyzji o warunkach
zabudowy (z czego 6482, czyli az 62% na terenach wiejskich) oraz 1239 decyzji o ustaleniu lokali-
zacji celu publicznego (z czego 684, czyli 55% na terenach wiejskich) (poréwnaj ryc. 21 i 22). Jak
wynika z analizy danych, tereny wiejskie charakteryzuja si¢ wigksza liczbg wydanych decyzji o wa-
runkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, co moze mie¢ decydujacy
wplyw na pogarszanie sie stanu przestrzeni wlasnie na terenach wiejskich wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. Wigksza liczba decyzji o warunkach zabudowy zostata wydana w wojewddztwach:
t6dzkim, mazowieckim i wielkopolskim.

3. Preferowanie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp) dla
niewielkich fragmentéw terendw, bez szczegélowego uwzglednienia relacji terenu objetego przy-
stapieniem do sporzadzania mpzp z innymi terenami w gminie - unikanie opracowan holistycz-
nych, wielkoobszarowych, ze wzgledu na wigksza ztozonos¢ relacji funkcjonalno-przestrzenno-
-gospodarczych na duzych obszarach.

4. Lakoniczne zapisy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, pozwalajace na swo-
bodng interpretacje ustalen plandéw oraz brak precyzyjnych zapiséw dotyczacych kolorystyki ele-
wagcji, dachow, detalu architektonicznego itp.

5. Brak w dokumentach planistycznych ujecia przestrzeni w kontekdcie catosci kompozycyjnej,
uwzgledniajacej: kompleksowe ksztaltowanie kwartaléw; relacje pomiedzy zielenig a zabudowa;
wiasciwe ksztaltowanie proporcji, ktére wplywa na charakter wnetrz urbanistycznych; stosowanie
dominant, akcentéw widokowych oraz osi widokowych. Ponadto w dokumentach planistycznych
brakuje ujecia przestrzeni w kontekscie calosci kompozycyjnej szczegélnie na terenach atrakceyj-
nych przyrodniczo i krajobrazowo, co powoduje spadek potencjatu kulturowego danej jednostki.
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Ryc. 21. Decyzje o warunkach zabudowy wydane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle pozostatych woje-
wodztw w 2015 r.

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryc. 22. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

na tle pozostatych wojewddztw w 2015 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Etap inwestycyjny (postinwestycyjny):

1.

Rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej, czyli urban sprawl to szczegdlnie negatywne zjawisko
bedace przejawem lekcewazenia zasad racjonalnej gospodarki przestrzennej, ktorej podstawowym
celem jest oszczedne korzystanie z przestrzeni i ochrona terendéw otwartych (problem dotyczy
m.in. stref podmiejskich Torunia, Bydgoszczy, Wloctawka, Grudziadza). Rozproszona zabudowa
na terenach podmiejskich oraz generalnie na terenach wiejskich sprawia, ze wszelkie inwestycje,
m.in. o charakterze infrastrukturalnym staja sie wysoce kosztochtonne. Problem ten jest zwigza-
ny z brakiem obowigzku realizacji inwestycji infrastrukturalnych przed wydaniem pozwolenia na
budowe. Ponadto strefy podmiejskie miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego odznaczajg sie
chaotyczng zabudowg komercyjng paséw przydroznych (reklamy, banery, przydrozne inwestycje
z zakresu szeroko rozumianych ustug).

. Podczas niekontrolowanego zagospodarowywania przestrzeni nastgpuja niekorzystne zmiany

w strukturze uzytkowania gruntéw, polegajace na przeksztalcaniu gruntéw wysokich klas boni-
tacyjnych na tereny zabudowy (odrolnienia), dzielenie zwartych komplekséw glebowych, lesnych
na mniejsze.

. Chaotyczne i niekontrolowane zagospodarowanie powoduje obnizenie jakosci krajobrazu, jego

degradacje oraz zmiane¢ uwarunkowan przyrodniczych, w tym mniejsza odporno$¢ srodowiska.
Zwigkszona presja czy antropopresja na srodowisko w efekcie obniza jakos¢ ustug ekosystemow,
$wiadczonych przez srodowisko spoleczenstwu, a takze inicjowane s3 m.in. procesy zmniejszenia
naturalnej retencyjnosci rzek, zwigksza si¢ zagrozenie powodzia, pojawiajg si¢ procesy stepowie-
nia i nadmiernej erozji wlasnie jako skutek powiekszania terenéw zainwestowanych.

. Brak pierwszenstwa w zagospodarowywaniu terenéw zdegradowanych (tzw. brownfield), przed

terenami typu greenfield, co powoduje ekspansj¢ zabudowy na nowe tereny oraz utrwalenie w kra-
jobrazie obszarow zdegradowanych jako problemowych.
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5. Brak dbalosci o przestrzenie publiczne, ktére powinny stuzy¢ jako dobry przyklad, stanowiagc swo-
isty wzor do nasladowania — stosowanie dobrych materialdw, ciekawie zaprojektowanej zieleni,
mebli miejskich wspodlgrajacych z charakterem przestrzeni.

6. Rozlewanie si¢ zabudowy nawet poza obszarami oddziatywania duzych miast.

7. Zawlaszczanie dostepu do otwartych zbiornikéw wodnych poprzez grodzenie dostepu do linii
brzegowej.

8. Omijanie prawa przez ,,planowanie geodezyjne” - podziaty wtérne zabudowanych nieruchomosci.

9. Niska jako$¢ urbanistyczno-architektoniczna nowo wznoszonych budynkoéw i osiedli mieszkanio-
wych (brak dbato$ci o materialy, detal architektoniczny, kolorystyke, zielen). Ponadto na terenach
wiejskich stosowanie rozwigzan katalogowych (gotowe projekty), co skutkuje brakiem odniesienia
do tradycyjnych wzorcow architektonicznych (skala budynkéw, materialy wykorzystane przy bu-
dowie, kolory, proporcje otworéw drzwiowych, okiennych) i brakiem wykorzystania elementéw
tzw. architektury wernakularanej (tradycyjnej).

10. Partycypacja ograniczona tylko do niezbednego, wymaganego przepisami zakresu.
11. Brak edukacji (potrzeba wprowadzenia przedmiotéw z zakresu estetyki, sztuki, kompozycji).

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze brak tadu przestrzennego obniza jakos¢
zycia mieszkancow, ostabia konkurencyjnos¢ regionu w kontekscie spoteczno-gospodarczym oraz wply-
wa negatywnie na podejmowanie decyzji przez potencjalnych inwestoréw, ktérzy rozwazaja rozpoczecie
dziatalnosci w wojewodztwie.

1.4.7. Identyfikacja gléwnych przyczyn dewastacji przestrzeni
w aspekcie funkcjonalnym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

tad przestrzenny identyfikowany jako takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng calos¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne na obszarze woje-
wddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje niezwykle rzadko.

Jednak znacznie tatwiej wykaza¢ brak tadu przestrzennego biorac pod uwage uwarunkowania lo-
kalne, w kontekscie sposobu zorganizowania w przestrzeni konkretnych obiektéw szeroko rozumiane;
infrastruktury: budynki, budowle, sieci transportowe, sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej, itp.).
Latwo tu wykaza¢ np. mieszanie si¢ okreslonych funkcji, dysproporcje zabudowy sgsiadujacych ze soba
terenow w zakresie gabarytow budynkéw, przebiegu linii zabudowy, rodzajéw i nachylenia potaci da-
chowych, kolorystyki elewacji budynkéw czy tez braku logicznie uksztaltowanego systemu powigzan
transportowych.

Na poziomie regionalnym o nieladzie przestrzennym $wiadczy ogét zagadnien zwigzanych z wy-
stepowaniem zdecydowanej wiekszo$ci elementdéw dziatalnosci czlowieka w szerszym kontekscie funk-
cjonalnym i spoteczno-ekonomicznym wraz z podstawowymi uwarunkowaniami przyrodniczymi. Lad
przestrzenny na poziomie regionalnym jest wynikiem zagospodarowania terendw i lokalizacji zabudo-
wy - jako suma dziatan na poziomie lokalnym. Jest ponadto wynikiem proceséw regionalnych, takich
jak: rozwdj jednostek osadniczych, rozbudowa ukladu transportowego, ksztaltowanie sieci przyrodni-
czych obszaréw chronionych, obszary powierzchniowej eksploatacji kopalin, zalesianie gruntéw nie-
przydatnych rolniczo, zagospodarowanie duzych terenéw poprzemystowych i powojskowych, rewitaliza-
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cja obszaréw zdegradowanych. Wazna kwestig jest takze brak ustawowych kompetencji koordynowania
i zarzadzania przestrzenia na poziomie wojewodztwa (przez samorzad wojewddzki).

Podstawowa przyczyna negatywnych zmian przestrzeni wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest
wystepujace od kilkunastu lat (a nasilajace si¢ od kilku) zjawisko suburbanizacji polegajace na nieupo-
rzagdkowanym ,rozlewaniu” si¢ zabudowy na tereny gmin podmiejskich. Zabudowa mieszkaniowa
(gtéwnie jednorodzinna) lokalizowana jest przypadkowo, na terenach bedacych wtasnoscig oséb planu-
jacych akurat w danym miejscu osiedli¢ sie. Przyczyna rozlewania si¢ zabudowy jest takze brak wspot-
dziatania pomig¢dzy samorzadami i debat z mieszkancami (nieprzestrzeganie zasady subsydiarnosci).

Ryc. 23. Przyklad obszaru urbanizujacego si¢ w sposéb nieuporzadkowany

Zrédlo: www.geoportal.gov.pl.

Skutkiem realizacji doraznych potrzeb jest beztadny uktad drogowy, niejednolita koncentracja zabu-
dowy, duze powierzchnie terenéw niezabudowanych, sasiedztwo zabudowy mieszkaniowej z terenami
uzytkéw rolnych i obiektami produkcji rolnej, np. zwierzecej, brak podstawowych ustug (o$wiatowych,
zdrowotnych, handlowych), brak terenéw i urzadzen rekreacyjnych. Warto zaznaczy¢, ze chaotyczna
suburbanizacja jest zjawiskiem przeciwnym w stosunku do pozadanego procesu naturalnego dazenia do
wypelniania si¢ przestrzeni. Ogromnym mankamentem prawnym jest to, iz decyzje o warunkach zabu-
dowy nie musza by¢ zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Urbanizacja czgsto nastgpuje na terenach, ktére w studiach wskazywane sg jako ,tereny rolniczej
przestrzeni produkcyjnej’, a nierzadko zdarza si¢, ze zabudowywane sg tereny, ktdre w studiach okreslo-
no jako ,tereny wskazane do zalesienia”.
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Kolejng przyczyna nietadu przestrzennego jest chaotyczna eksploatacja zt6z kopalin. O tym, czy
dane udokumentowane zloze jest eksploatowane, decyduje jego wiasciciel. Czgs¢ zt6z jest poddana eks-
ploatacji natychmiast po udokumentowaniu, natomiast cz¢$¢ ztéz udokumentowanych jest przez wiele
lat nieeksploatowana. Obszary eksploatacji kopalin czgsto sasiadujg z zabudowa mieszkaniows, terenami
le$nymi, terenami uzytkowanymi rolniczo, terenami rozwoju turystyki i rekreacji. Nie wszystkie ztoza sg
poddawane rekultywacji po zakonczeniu ich eksploatacji. Niektdre sa w dalszym ciagu czg¢$ciowo eksplo-
atowane w sposob ,,dziki’, a niektére pozostawione jako nieuzytkowane zarastajg roslinnoscia.

- N .
Ryc. 24. Przyklad chaotycznej eksploatacji z16z kopalin

Zrédto: www.geoportal.gov.pl.

Kolejna przyczyna braku tadu przestrzennego jest nieuporzadkowana lokalizacja elektrowni wiatro-
wych. Sa one lokalizowane na terenach o korzystnych warunkach wietrznych, blisko terendw zabudowy
mieszkaniowej i obszaréw form ochrony przyrody. Elektrownie wiatrowe sa czesto lokalizowane w po-
staci farm wiatrowych skladajacych sie¢ najczesciej z kilkunastu sitowni rozmieszczonych chaotycznie
w przestrzeni terenéw zabudowanych, wod i laséw. Nierzadko zdarza sie, ze elektrownie wiatrowe sta-
nowiag dominanty krajobrazowe konkurujace w fizjonomii krajobrazu z obiektami kulturowymi (zamki,
koscioly itp.).

Przyczynami nietadu rozumianego jako dewastacja przestrzeni sa wiec: niezgodno$¢ elementow
przestrzeni z otoczeniem w zakresie formy, funkeji, polozenia, struktury, sasiedztwa, proporcjonalnosci,
uzytecznosci, efektywnosci i uzytkowania.
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Ryc. 25. Przyklad lokalizacji elektrowni wiatrowych w tle obiektéw zabytkowych

Zr6dto: www.panoramio.com.

1.5. Obszary ladu przestrzennego i jego uwarunkowania

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze w planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym uwzglednia si¢ wymagania fadu przestrzennego. W $wietle aktualnego prawodaw-
stwa narzedziami do kreowania fadu przestrzennego sa zatem: obligatoryjne studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i fakultatywny miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktérego ranga jest tym wieksza, ze stanowi on prawo miejscowe, w przeciwienstwie
do studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest wyrazem poli-
tyki przestrzennej gminy i jest zarazem, obok miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jednym z dokumentéw w ktorych zawarte sg wytyczne do ksztaltowania fadu przestrzennego. Istotna
wydaje sie zatem aktualno$¢ tego dokumentu, poniewaz tylko biezacy monitoring stanu zagospodaro-
wania, potrzeb oraz problemoéw przestrzennych gwarantuje wlasciwe ksztaltowanie przestrzeni maja-
cej znamiona fadu przestrzennego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, najmniej aktualne studium
znajduje si¢ w gminie Lubraniec (data dokumentu: 02.06.1997), w najnowszy dokument wyposazona
jest gmina wiejska Rogowo (data dokumentu: 04.2014). Jak wynika z informacji zawartych w Okre-
sowej ocenie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Tom II,
Raport o stanie zagospodarowania (2014) wszystkie 144 gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
posiadajg Studium, przy czym w 84 gminach jest to dokument sporzadzony w trybie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., a az w 60 gminach na podstawie trybu ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.** Aktualnie 55 gmin podje¢lo uchwale o zmianie doku-
mentu, w tym 36 gmin rozpoczelo procedure zmiany studium uchwalonego jeszcze w trybie ustawy
z 1994 r. Tym samym w wojewodztwie s3 az 24 gminy (17%), ktore posiadajg ,,stare” studium (tryb
ustawy z 1994 r.) i nie podjety dziatan, aby przystapi¢ do jego zmiany.

» Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 1994 Nr 89, poz. 415.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem o charakterze prawa miej-
scowego, ktory przedstawia polityke wladz gminy w sposobie okreslenia sposobdéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy poszczegdlnych terenéw gminnych. Wyrézniamy kilka rodzajéw planéw miej-
scowych, w zaleznosci od pelnionej roli. Najczesciej spotykane sa mpzp inwestycyjne, ktérych gléwna
rola jest dynamizowanie rozwoju gospodarczego. Kolejny rodzaj to ochronne mpzp, ktérych, niestety,
praktycznie si¢ nie uchwala, ze wzgledu na wysokie koszty proceduralne i wolny zwrot zainwestowa-
nych nakladéw. Ostatnig grupe tworza plany o charakterze porzadkujacym, ktdre, biorac pod uwage
stan polskiej przestrzeni, beda one niebawem stanowi¢ gléwne wyzwanie dla urbanistéw. Aktualnie
wiekszos¢ mpzp ma charakter mieszany (Rogatka, Sylla 2015).

Sredni udzial powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego w powierzchni ogétem dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to zaledwie 5,9%. Srednia
dla Polski wynosi 29,7%. Najwigkszy odsetek powierzchni objetej mpzp w wojewodztwie, wéréd gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, charakterystyczny jest dla gmin: Brzozie, Wabrzezno (100%), najmniej-
szym natomiast dla gmin: Rogézno, Osiek, Koneck, Fabianki, Warlubie, Wapielsk, Jeziora Wielkie
(0,1%). Sposréd miast najwigkszy odsetek powierzchni objetej mpzp wystepuje w: Wabrzeznie (100%),
Inowroctawiu (95,5%), Chelmnie (88,2%), Golubiu Dobrzyniu (83,7%), Chetmzy (82,9%), Grudzig-
dzu (65,1%), Toruniu (49,8%). Najmniejszy natomiast w miastach: Nieszawa (0,4%), Lipno (1,3%),
Kowal (3,4%), Rypin (6%), Aleksandréw Kujawski (7,7%) (por. ryc. 26). Generalna tendencja wskazuje
na wieksze pokrycie mpzp gmin miejskich oraz gmin wiejskich lezacych w bezposrednim sgsiedztwie
miast.
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Ryc. 26. Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego w powierzchni ogélem w 2015 r. (%)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryc. 27. Srednia powierzchnia obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w 2015 r. (w ha)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W kontekscie analizy mpzp jako narzedzia do kreowania fadu przestrzennego nalezy zwrdci¢ uwage
na $rednig powierzchnie terenu objeta mpzp, poniewaz tylko duze opracowania holistyczne, wielkoob-
szarowych, potrafia uchwyci¢ zlozonos¢ relacji funkcjonalno-przestrzenno-gospodarczych na duzych
obszarach gminnych. Jedne z najwi¢kszych powierzchniowo planéw znajduja si¢ w gminach wiejskich:
Brzozie, Swiecie nad Osg, Soéno. W gminach tych funkcjonuje kilka planéw (od 2 do 9) o powierzchni
od 355 ha do 93 740 ha. Zatem s3 to duze opracowania, czg¢sto uwzgledniajace obszar calej gminy. Naj-
wigcej plandw jest w nastepujacych miastach: w Toruniu 184, gdzie srednia powierzchnia jednego mpzp
wynosi 31 ha. Sg rowniez gminy, w ktérych jeden mpzp to obszar zaledwie 0,5 ha (Rogdzno, Lubiewo)
(por. ryc. 27).

W 101 gminach regionu $rednia wielkos$¢ jednego mpzp to maksymalnie 50 ha, przy sredniej po-
wierzchni gminy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 11 292 ha. Zatem uchwalane mpzp obejmuja
relatywnie mala powierzchnig, co nie przyczynia si¢ do ksztaltowania tadu przestrzennego.

Analizujac zagadnienia zwigzane z identyfikacjg przestrzenng terenéw odznaczajacych si¢ znamio-
nami tadu przestrzennego, nalezy punktowo wskaza¢ enklawy posiadajace znamiona tadu przestrzenne-
go, zawierajace si¢ w granicach administracyjnych poszczegélnych gmin. Najczesciej sg to tereny o cha-
rakterze historycznym (centra miast, historyczne kwartaty zabudowy) i pochodzeniu antropogenicznym
(kolor czerwony) lub obszary cenne przyrodniczo, gdzie ingerencja cztowieka zostala ograniczona do
minimum (kolor zielony) (por. ryc. 28).
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Ryc. 28. Enklawy posiadajace znamiona tadu przestrzennego

Objasnienia: enklawy o charakterze antropogenicznym - kolor czerwony, enklawy o charakterze przyrodniczym - kolor
zielony

Zrédto danych: opracowanie wlasne.

Tab. 2. Wybrane enklawy posiadajace znamiona fadu przestrzennego (wojewodztwo kujawsko-pomorskie)

Lp. Miejsce Gmina Uwagi
1 Bydgoskie Torufi Historyczny uktad urbanistyczny Bydgoskiego Przedmiescia
Przedmiescie (wpis do rejestru zabytkéw nr A/1596)

) . ] Obiekt z listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
2 Zespot staromiejski Torun (wpis z 6 grudnia 1997r.)

Campus Jeden z obiektéw wymienionych w ksigzce Filipa Springera ,,Ksiega
3 . pus Torun Zachwytow” (Warszawa, 2016), stanowigcy przyktad modernizmu

uniwersytecki UMK .
powojennego
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Ciag dalszy tab. 2

Lp. Miejsce Gmina Uwagi

4 Wyspa Miyriska Bydgoszcz ng,zar,po rewlltallzacu —nowa przestrzen publiczna
i wizytdwka miasta
Obszar po rewitalizacji (m.in. ulice: Stary Port, Grodzka, Rybi

5 | Waterfronty nad Brda Bydgoszcz Rynek) z charakterystycznymi budynkami, w$rdd ktérych na uwage
zastuguja ,nowe spichrze” (,,szklane spichrze”)

o Dawna fabryka ceramiki i fajansu poddana rewitalizacji, gdzie dzie-

6 ,,Wzorc(;):/gglzaki Plac Witoctawek dziniec (tzw. Plac Grodzki) wraz z fontanng, zielenig i fawkami petni
funkcje przestrzeni publicznej.

7 Park Solankowy Inowroctaw Wazny element struktury przestrzennej miasta — uzdrowiska

8 Zespot spichrzw Grudziadz Zespo_% obronnych spichrzéw nadwislarskich o Sredniowiecznej
genezie

ngsfgzjfe?::gygkg\év WSrdd architektury uzdrowiskowej, wywodzgcej sie ze szwajcar-
9 p Jacych Ciechocinek skiego domu wiejskiego, na szczegolng uwage zastuguje Teatr Letni
architekture uzdrowi- . ; . ? A
skowa (detal architektoniczny w formie drewnianych ornamentow)

10 | Uktad urbanistyczny Chetmno Sredmowmczny uktad urbanistyczny wraz z murami miejskimi
i renesansowym ratuszem

11 | Opactwo Cystersow Koronowo Kosciot pocysterski wraz z budynkami klasztornymi

ZespOt patacowo-par-

Zatozenie jest wpisane do rejestru zabytkéw woj. kuj.-pom.:
— Pafac Stary wraz z parkiem (decyzja z 10.02.1960 r., nr 326)
— Patac Nowy, zesp6t taraséw przy Patacu Nowym i mauzo-

Krajobrazowy

-pomorskie), Kurzetnik,

Biskupiec Pomorski (woj.

warmirisko-mazurskie)

12 kowv w Ostromecku Dabrowa Chetmiriska | leum rodziny Schonborn — Alvensleben (decyzja z 24.04.1991r.,
y nr A/256/1-3)
Cze$¢ zespotu miesci sie na terenie obszaru Natura 2000 Solecka
Dolina Wisty PLH40003
Tuchola, Sliwice, Cekcyn,
Tucholski Park Lub.|ewo, Gostycyn (.W 0l- Przyktad koegzystencji elementdw Srodowiska przyrodniczego
13 . kujawsko-pomorskie), |. ) ) S
Krajobrazowy S K i kulturowego (m.in. osiedla wiejskie)
Chojnice Czersk (woj.
pomorskie)
Zbiczno, Jabtonowo
Pomorskie, Brodnica,
14 Brodnicki Park Brzozie (woj. kujawsko- | Cechg charakterystyczng sg naturalne zbiorowiska torfowiskowe,

szuwarowe i wodne

Obszar Chronionego

Ochrong krajobrazowg otoczono doling rzeki Noteci wraz z tgkami

Jezior Byszewskich

15 Krajobrazu tak Nowa Wies Wielka na ktorych wystepujg cenne gatunki roslin
Nadnoteckich ych wystepuia g
Obszar Chronionego K Kraiob lod N h pot h
16 Krajobrazu Rynny oronowo, rajobraz polodowcowy z ciagiem jezior rynnowych potaczonyc
Sicienko rzeka Krowka wraz z terenami leSnymi

Zrédlo danych: opracowanie wiasne.
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1.5. Obszary fadu przestrzennego i jego uwarunkowania

Nalezy mocno podkresli¢, ze tad przestrzenny jest wynikiem dziatan ludzi. Wszedzie tam, gdzie wy-
konano wiele opracowan, analiz, koncepcji rewitalizacyjnych, wizualizacji przestrzennych, konkurséw
urbanistyczno-architektonicznych, gdzie udzial spoleczenstwa w planowaniu jest znaczacy, tam mozna
mowic o dobrej jakosci przestrzeni. Sytuacja taka jest dowodem na zwigzek staran samorzaddw, specja-
listow i mieszkancow z tadem przestrzennych.

W dalszej czeéci pracy zaprezentowano fragmenty ortofotomapy, ktdrej tre$¢ przedstawiona jest ob-
razem aerofotograficznym (zdjecie lotnicze) poszczegdlnych enklaw posiadajacych znamiona tadu prze-
strzennego w celu ukazania ich struktury funkcjonalno-przestrzennej (zrédlo danych: www.geoportal.
gov.pl/). Jak wynika z analizy ortofotomapy, kwestie zwigzane z fadem przestrzennym nalezy taczy¢ z za-
gadnieniami powtarzalnosci, regularnosci, rytmu, spojnosci, ktére sa gwarantem harmonii.

Ryc. 29. Lad naturalny tworzony przez przyrode i harmonizujace z nig elementy antropogeniczne

Zrédlo: fotografia Leszek Koztowski.
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Ryciny 30-45. Przyktady obszaréw ladu przestrzennego

Zrédlo: www.geoportal.gov.pl
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Torun - Bydgoskie Przedmiescie
sammomwn Ryc. 30
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Ryc. 31
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Ryc. 32

Ryc. 33
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Ryc. 36
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Ryc. 38
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Ryc. 42
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Obszar Chronionego Krajobrazu Lgk Nadnoteckich
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I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

1.6. Przyklady dobrych i niekorzystnych
dla fadu przestrzennego praktyk

Wazne dla fadu przestrzennego jest stosowanie narzedzi planistycznych, ktére w swym zalozeniu stuza
do ksztaltowania tadu przestrzennego. Mozemy tutaj wyrdzni¢ narzedzia planistyczno-urbanistyczne:

a) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako podstawowy do-

kument okreslajacy ogolna polityke przestrzenng gminy, wyodrebniajacy podstawowe elementy
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalajacy ogdlne zasady zagospodarowania terendw
i ksztaltowania zabudowy. Dokument ten czesto jednak poddawany jest biezacej rewizji, zgod-
nie z chwilowymi, partykularnymi celami; zawarte w nim wytyczne s3 przeszacowane (gléwnie
dotyczy to terenéw mieszkalnych i inwestycyjnych), nieuwzglednianie strategicznego charakteru
dokumentu powoduje, ze jego funkcjonowanie jako dokumentu okreslajacego ogoélng polityke
przestrzenng gminy jest dysfunkcyjne;

b) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawo miejscowe (okresla przeznaczenie

oraz szczegolowy sposob oraz zasady zabudowy i zagospodarowania terendw);

c) decyzja o warunkach zagospodarowania terenu - nie wszedzie byly wykorzystywane zgodnie

z intencjg ustawodawcy.

Druga grupe stanowig narzedzia architektoniczne: koncepcja zabudowy, projekt budowlany, projekt
zagospodarowania terenu, wizualizacja urbanistyczno-architektoniczna, makieta okreslajaca szczegoéto-
wy sposob zagospodarowania dzialki lub terenu. Wykorzystanie dostepnych procedur oraz instrumen-
tow (konkursy, koncepcje, studia, modele) wszedzie tam, gdzie jest to wskazane ze wzgledu na stan prze-
strzeni, prowadzi do poprawy stanu tadu.

Dzialania stuzb samorzadowych w zakresie ksztaltowania przestrzeni powinny by¢ oceniane pod
katem tego, czy:

- prawo sprzyjalo ignorancji inwestoréw, wynikajacej ze zmiennosci przepiséw w czasie, lub

- prawo nie pozwolito na rozsadne rozwigzanie lub

- prawo nie przewidzialo takiej sytuacji i stosownego rozwigzania.

Ostatni wariant staje si¢ najbardziej dopasowany do aktualnych i planowanych zmian w przepisach
prawa, ktére daza do znormalizowania poje¢ o zréznicowanym znaczeniu, zaleznym od cech spoteczno-
$ci, z ktorej sie¢ wywodza.

Przykladem stosowania narzedzi planistycznych w sposéb niewlasciwy sa decyzje o warunkach za-
budowy i zagospodarowania, obejmujace tereny inwestycyjne zabudowy mieszkaniowej, a z drugiej stro-
ny bardzo pofragmentowane plany miejscowe, tworzone dla niewielkich terenéw. Olbrzymie znaczenie
dla jako$ci planowanej przestrzeni ma jako$¢ (kwalifikacje) planistow, ktorzy powinni by¢ wszechstron-
nie wyksztalceni, posiadajacy wiedze¢ i doswiadczenie, a jednoczesnie kreatywni. Zespoly projektowe po-
winny obejmowac specjalistow réznych dziedzin, np. do§wiadczonych projektantéw sieci wodno-kana-
lizacyjnych. Dobra i zfa praktyka nie polega tylko na maksymalnym pokryciu terenu planami, ale takze
na antycypacji rozwoju i jego powigzaniu z planami przestrzennymi. Dobre plany powinny zapobiega¢
rozlewaniu si¢ miast i nieuporzagdkowanej zabudowie, a takze zapewnia¢ dostep do ustug. Kwestia fadu
przestrzennego w obszarach gmin wymaga analizy sytuacji lokalnej, poniewaz ani petne pokrycie pla-
nami miejscowymi nie gwarantuje fadu, ani oparcie polityki przestrzennej gminy na decyzjach WZ nie
musi powodowac¢ nieladu.

Istnieje wiele przyktadéw dobrych i niekorzystnych dla fadu praktyk, np. réznice w sposobie zago-
spodarowania terenu przy granicach administracyjnych gmin (tereny przemystowe i zabudowy miesz-

76



1.6. Przyklady dobrych i niekorzystnych dla tadu przestrzennego praktyk

kaniowej), czy sposob dziatania deweloperéw — zharmonizowany z otoczeniem i uwzgledniajacych kon-
tekst urbanistyczny, spoleczny i przyrodniczy, lub nie. Innym problemem niekorzystnych praktyk jest
brak koordynacji i wspdlpracy (wymaganej prawem i dobrowolnej) — zaréwno administracji lokalnej,
jak i inwestorow. Przykladem efektu jest budowanie obok siebie skrzyzowan, grodzenie osiedli i ciagéw
pieszych.

1.6.1. Brak koordynacji planowania przestrzennego samorzadow jako zZrodlo nieladu

W obecnym systemie prawnym proby harmonizacji i przezwyciezenia ograniczen wplywu niekontrolo-
wanych zjawisk przestrzennych na zagospodarowanie terenéw gmin podmiejskich oraz na styku granic
sasiadujacych ze sobg samorzadow sa w niewielkim stopniu skuteczne. Oprdécz uwarunkowan obiektyw-
nych wynikajacych z obowigzujacego prawa czy braku wspoétpracy samorzadow najczestsza przyczyna
wystepujacych probleméw na przyleglych terenach jest brak mechanizméw rzeczywistego nadzoru urba-
nistycznego (bo formalne uzgodnienia go nie zastapia) albo wynika z naduzywania przez administracje
gminng instrumentéw planistycznych na obszarach gmin, ktére powinny mie¢ znaczenie marginalne,
np. decyzje o WZ. Problemem miejscowego planowania przestrzennego sa nieskoordynowane dzialania
samorzadow w zakresie wyznaczania terendw pod zabudowe o réznorodnych funkcjach przy granicach
administracyjnych. Czesto inwestycje lokalizowane przy granicy jednostek samorzadu terytorialnego
powstaja w konflikcie z funkcjami terenéw i obiektow w sasiadujacych gminach.

Brak obecnie rzeczywistych mechanizmoéw planistycznej koordynacji dziatann miedzygminnych
i mozliwosci skutecznego wspomagania gmin z poziomu wojewodztwa. ,,Koordynacja” sprowadza sie do
formalnych uzgodnien, przy okazji ktérych zdarza si¢ wykry¢ w sprzyjajacych warunkach nieprawidto-
wosci, ale czgsto bez mozliwosci skutecznego ich egzekwowania, bo takich kompetencji samorzad woje-
wddztwa nie posiada. W obecnej sytuacji mozliwo$¢ zharmonizowania zagospodarowania w sposéb cig-
gly i zréwnowazony w obszarze zurbanizowanym terenéw bezposrednio przylegtych do granic sasiednich
gmin zalezy jedynie od dobrej woli i detektywistycznych pasji wojewddzkich stuzb planistycznych. Moze
to nastepowac przy okazji dokonywania uzgodnien, czesto z przekroczeniem ustawowych obowiazkow
tych stuzb. Na marginesie, to wiedza, praktyka, a przede wszystkim kompetencje i uprawnienia urbani-
sty/architekta wojewodzkiego bylyby potrzebne - pdki co taka funkcja nie istnieje i nic nie zapowiada jej
reaktywacji (ale to inne ciekawe, psychologiczne zjawisko tez istotne do wyja$nienia w innym miejscu).
Podobnie jak np. w geodezji - geodeta wojewodztwa lub ochronie zabytkéow — wojewodzki konserwator
zabytkow, srodowiska i przyrody - regionalny dyrektor ochrony $rodowiska i regionalny konserwator
przyrody itp. — te funkcje wraz z kompetencjami sg niezbedne do prawidtowego administrowania rdz-
nymi obszarami zycia, w tym przypadku zarzadzania przestrzenig. Gdyby byla szansa na uczestnictwo
w dziataniach planistycznych na wczesnej, przedwstepnej fazie planowania (wigksza partycypacja spo-
teczna i zawodowa — wskazany w Strategii wojewddztwa do rozwinigcia, a pézniej wdrozenia projekt:
Zintegrowane Dziatania Planistyczne w Przestrzeni - ZDPP), w celu oceny skutkéw dla sasiedniego
samorzadu oraz okreslenia zasad postgpowania w rejonie granic, mogloby to pozwoli¢ unikng¢ sytuacji
jak na prezentowanych ilustracjach. Oczywiscie dziatania takie nie zastapia systemowych rozwigzan do-
tyczacych zintegrowanego, hierarchicznego planowania i zasad koordynacji w zarzadzaniu przestrzenia.

Na rycinie 46 przedstawiono przyklad inwestycji kubaturowej przy granicy gminy podmiejskiej na
terenie zurbanizowanym po obu stronach granicy administracyjnej, ktéra — bez dokonywania analizy
dokumentéw — moze prezentowal nastepujace zjawiska konfliktow przestrzennych: 1) swobodna inter-
pretacja planu miejscowego; 2) swobodna interpretacja decyzji WZ; 3) brak wspodtpracy stuzb planistycz-
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I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

nych; 4) brak mechanizméw prawnych ograniczajacych niekorzystne zjawiska przestrzenne (przestrzen
jako dobro wspoélne posiada w §wiadomosci spotecznej i w filozofii prawa w Polsce bardzo niska war-
to$¢); 5) brak monitoringu przestrzennego i planistycznego 6) brak narzedzi nadzoru urbanistycznego
(koordynacji i interwencji) ze strony samorzadu wojewddztwa — ograniczone mozliwosci oddziatywa-
nia (zwykle po czasie dostrzezenie nieprawidlowosci); alternatywne mozliwosci (przeformowanie zadan
powiatu* i kontynuacja tej propozycji) - instrumenty finansowe i potrzeba ustawowego mechanizmu
opartego na zasadach subsydiarnosci.

Ryc. 46. Konflikt funkcjonalny, niezgodno$¢ morfologiczna i nietad fizjonomiczny na granicy gmin Torun i Lubicz

Zrodlo: Geoportal wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Infostrada Kujaw i Pomorza, http://mapy.mojregion.info/geoportal/;
fotografia — Zbigniew Wajer.

Nastepny przypadek (ryc. 47) dotyczy inwestycji deweloperskich (59 domoéw jednorodzinnych
i 3 drég) w granicach gminy sasiadujacej z duzym miastem — w obszarze o ztozonych uwarunkowa-
niach przyrodniczych i infrastrukturalnych - lokalizowanych pigcioma decyzjami WZ zamiast zlece-
niem opracowania planu miejscowego. Z braku wtasciwych i skutecznych instrumentéw planistycznych

2 O. Dziekonski, 2016, ,Wprowadzenie tacznej formy pozwolenia na budowe wraz z procedura lokalizacji inwestycji
oraz przeniesienie kompetencji wydawania pozwolent na budowe z ustawy prawo budowlane do ustawy o planowaniu

.

i zagospodarowaniu przestrzennym’, maszynopis.
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1.6. Przyklady dobrych i niekorzystnych dla tadu przestrzennego praktyk

(czg$¢ przyczyn wymieniona w poprzednim przykladzie) interwencja wojewddztwa byta nieskuteczna.
Ponadto samorzad wojewddztwa nie moze zaskarzy¢ do sadu administracyjnego niewykonania posta-
nowienia samorzadu wojewddztwa przez gmine, a tym bardziej orzeczenia Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Ryc. 47. Planowana inwestycja w gminie Biale Blota (woj. kujawsko-pomorskie)

Objasnienia: 1) budowa drogi; 2) budowa drog wewnetrznych; 3) budowa 18 budynkéw; 4) budowa 51 budynkow;
5) budowa staw6w rybnych.
Zrédlo: Geoportal wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Infostrada Kujaw i Pomorza, http://mapy.mojregion.info/geoportal/.

Kolejnym przykladem braku koordynacji, skutkujacym nieladem sa inwestycje drogowe na granicy
miasta Torun i miejscowosci Grebocin (ryc. 48). W zblizonym czasie na styku miasta i gminy (w miej-
skim obszarze funkcjonalnym) projektowano na terenie miasta rozbudowe drogi krajowej do dwoch
jezdni, a w odleglosci mniejszej niz 100 m w planie miejscowym gminy przewidziano rozbudowe na tej
samej drodze skrzyzowania niemal podobnej wielkosci. Projektant koncepcji rozbudowy drogi krajowej
nr 15 nie analizowal bliskiego sasiedztwa poza granicami miasta, a projektant planu miejscowego bezpo-
sredniego sasiedztwa po drugiej stronie granicy.
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Ryc. 48. Plan inwestycji drogowej w Toruniu (koncepcja drogi krajowej — skrzyzowanie/rondo z droga zbiorcza
zgodne ze Studium miasta) obok istniejacego skrzyzowania drédg lokalnych w Grebocinie (utrwalonego
w projekcie planu miejscowego — ostatecznie po interwencji planistycznej skorygowane)

1.6.2. Przyklad praktyk niekorzystnych dla ladu przestrzennego.
Dzielnica Bydgoszczy, Fordon

Dzielnica Bydgoszczy Fordon (ryc. 49) lezy nad Wisla i liczy okoto 75 tys. mieszkancow. Do 1973 roku
bylo to samodzielne miasto. Fordon zlokalizowany jest w pétnocno-wschodniej czesci Bydgoszczy i skta-
da si¢ umownie z trzech jednostek urbanistycznych:

- Fordon I - taras dolny, czes¢ zachodnia,

- Fordon II - taras dolny, czes¢ wschodnia,

- GoOrny taras — wraz ze Zboczem Fordonskim zaliczana jest do tak zwanego PéInocnego Pasa Re-

kreacyjnego Bydgoszczy.

Fordon pod wzgledem fizyczno-geograficznym ma bardzo ciekawe polozenie, poniewaz nalezy do
trzech makroregionow fizyczno-geograficznych: Pojezierza Poludniowopomorskiego, Doliny Dolnej
Wisty, Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej. Oznacza to silne zréznicowanie krajobrazowe i mozliwos¢
stosowania réznorodnych form i rozwigzan urbanistycznych.

Obszar Fordonu lezy na trzech poziomach:

- wysoczyzna morenowa na gérnym tarasie (ok. 90-95 m n.p.m.),

- terasy VI pradoliny Wisty na dolnym zachodnim tarasie (ok. 55 m n.p.m.),

- terasy holocenskie w poblizu Wisly na dolnym tarasie czesci wschodniej i potudniowej (ok. 30-

-50 m n.p.m.).
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1.6. Przyklady dobrych i niekorzystnych dla tadu przestrzennego praktyk

Ryc. 49. Plan Fordonu - dzielnicy Bydgoszczy

Powierzchnia Fordonu wynosi ponad 3000 ha. W roku 1970 Stary Fordon zamieszkiwalo 8,7 tys.
0s0b, a w roku 1990 Stary i Nowy Fordon liczyt 53 tys. 0sob, obecnie ok. 75 tys. osob. Dla wybranych
czesci Fordonu istniejg obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp) lub tez
przystapiono do sporzadzenia mpzp:

- poludniowa cz¢$¢ Fordonu (135 ha) — data ogloszenia 15 marca 2016 roku,

— przystapiono 24 wrzesnia 2010 roku do sporzadzania mpzp Starego Fordonu. Poznanska firma

RDH Architekci Urbanisci sporzadzila opracowanie pt. ,Zagospodarowanie Nabrzeza Wisly
w Starym Fordonie” (styczen 2011). UTP wspotpracowal przy sporzadzaniu tej pracy,
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- przystapiono 30 czerwca 2010 roku do sporzadzania mpzp Fordon Przylesie — Wiatrak (dzielnica
w cze$ci wschodniej),

- przystagpiono 23 marca 2011 roku do sporzadzenia mpzp Fordon — Centrum Onkologii.

Z powyzszego zestawienia wida¢, ze tworzone plany zagospodarowania przestrzennego dotycza ma-
tych, dos¢ przypadkowo rozrzuconych obszaréw. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta Bydgoszczy przyjeto uchwala Rady Miasta 15 lipca 2009 roku.

W podsumowaniu analizy polityki planowania przestrzennego mozna stwierdzi¢, ze w najwiekszej
dzielnicy Bydgoszczy (Fordonie) nie ma w zasadzie obowigzujacego, jednego, spdjnego miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. Tereny zielone Fordonu stanowig jedng trzecig calej powierzchni
dzielnicy, w tym 29 ha to tereny zieleni urzadzonej, a 1008 ha to tereny zieleni nieurzadzonej. Obiekty
sportowe to m.in. 4 kompleksy typu Orlik, 5 boisk wielofunkcyjnych, 2 hale sportowe (przy szkotach),
2 baseny kryte. Prawie potowa Fordonu lezy w strefie obszaréw przyrodniczo chronionych. Fordon skla-
da sie z 20 osiedli (ryc. 50-53).

Ryc. 50. Stary Fordon od strony Wisty

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Fordon_(dzielnica_Bydgoszczy).
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Ryc. 51. Dzielnica Nowy Fordon

Zrédlo: https://www.google.pl/maps/place/Fordon.

Argumenty sklaniajace do opinii, ze dzielnica Fordon to przyklad niekorzystnych praktyk dla tadu
przestrzennego:
- brak harmonii, porzadku i proporcjonalnosci,
- uklad osiedli jest mato czytelny, wydaje si¢ tez malo efektywny i uzyteczny,
- tworzone plany zagospodarowania obejmuja male obszary, do$¢ przypadkowo wybrane, brak
ogolniejszej koncepcji itp.

Fordon

e
...D..-
.4 Centrum :

Ryc. 52. Lokalizacja dzielnicy Fordon w stosunku do Centrum Bydgoszczy
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BN Zabudowa mieszkanions (jedno | wilorodznma)
SRS Stacy Foedon
Zabudowa ushuGawaiproamyshoss
UIEEE i wysaka kesnalparkows
Zieled neka niezorganizowana
Cenlra handlows
...... vesseses Linia kolejowa

o

Ryc. 53. Widok dzielnicy Fordon

Objasnienia: kolor rozowy - tereny mieszkalne Nowego Fordonu, kolor pomaranczowy - tereny mieszkalne Starego
Fordonu, kolor fioletowy - tereny ustugowo-przemystowe, czerwone kotka — centra handlowe.

W podsumowaniu tej czesci opracowania podaje si¢ nastepujace fakty odnoszace si¢ do fadu prze-
strzennego:
- Fordon nie ma centrum dzielnicy i zwigzanych z nim adekwatnych struktur.
- Brakuje mysli przewodniej w tworzeniu nowych osiedli z uwzglednieniem réznych potrzeb miesz-
kancow.
- Brakuje jasnosci i spojnosci odnosnie do podziatu na rézne istotne funkcje spoleczno-gospodar-
cze, srodowiskowe, kulturalne, kompozycyjno-estetyczne.
- W istocie brakuje obiektéw kulturalno-sportowych, edukacyjnych, rekreacyjnych itp.
Wprowadzenie obecnie w dzielnicy Fordon fadu przestrzennego jest mozliwe, ale jest to proces zto-
zony, trudny i nader kosztowny. Nalezy wpierw opracowa¢ i przyja¢ miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, obejmujace najlepiej caly Fordon, a potem harmonogram ich realizacji. Wszystko to
musi by¢ poprzedzone badaniami réznego rodzaju oraz pracami koncepcyjnymi.

1.6.3. Przyklad tworzenia fadu przestrzennego na Osiedlu Akademickim
w dzielnicy Fordon w Bydgoszczy

W roku 1969 Prezydium Miejskiej i Powiatowej Rady Narodowej w Bydgoszczy podjeto decyzje o wy-
budowaniu na granicy oddzielnych miast Fordonu i Bydgoszczy Zespolu Szkdét Wyzszych — Akademii
Techniczno-Rolniczej (ATR), obecnie Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. Jana i Jedrzeja
Sniadeckich (UTP). Teren nalezacy obecnie do UTP obejmuje okoto 50 ha. Do roku 2016 wybudowano
na nim wiele obiektéw uniwersyteckich (ryc. 54).
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Obecnie sytuacja odnoszaca si¢ do obiektow UTP jest taka, ze okolo 60% UTP znajduje si¢ w kam-
pusie uczelnianym w Fordonie, na osiedlu akademickim. Teren Uczelni w tym miejscu w zdecydowanej
wigkszo$ci nie jest zagospodarowany, a nie bylo dotychczas zadnej koncepcji uporzadkowania tego tere-
nu, wprowadzenia fadu przestrzennego.

W ostatnim czasie Wydzial Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska podjat sie zadania
uporzadkowania przestrzennego terenu UTP w Fordonie.

- : . Pess

Ryc. 54. Plan terenu UTP z obecnym zagospodarowaniem obiektami budowlanymi (kolor czerwony)

Przyjeto nastepujacy sposob, metodologie dochodzenia do tadu przestrzennego na terenie naleza-

cym do UTP:

- Dokladne rozpoznanie potrzeb rozwojowych poszczegélnych wydziatéw UTP, réwniez zlokalizo-
wanych obecnie poza kampusem i skorelowanie tego z aktualng strategia rozwoju i funkcjonowa-
nia UTP.

- Skojarzenie koncepcji rozwoju UTP z koncepcjami miasta Bydgoszczy wprowadzenia tadu prze-
strzennego w dzielnicy Fordon.

- Opracowanie planu zagospodarowania terenu UTP lacznie z harmonogramem realizacyjnym,
harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Ustalono dotychczasowe przeznaczenie poszczegolnych terendéw nalezacych do UTP (ryc. 55). Zlo-

kalizowano tam tereny pod zabudowe dla poszczegolnych wydzialéw, teren przeznaczony na nowy bu-
dynek Rektoratu UTP, tereny pod zabudowe sportowo-rekreacyjna itd.
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Proporycia lokalzagji
ineych wydzialow UT?

A BUDYNEK
radbudowa - GLOWNY

Wariant 1 -
budynku 2,1

E}.} TR

Ryc. 55. Wstepna propozycja zagospodarowania terenu nalezacego do UTP

Budynkiem realizowanym w pierwszej kolejnosci ma by¢ budynek Rektoratu UTP. Przyjeto trzy pro-
pozycje usytuowania tego obiektu:
- Jako nadbudowa istniejacego budynku 2.1 z wejsciem od strony Alei Prof. Sylwestra Kaliskiego

(ryc. 56).

w2

Ryc. 56. Budynek rektoratu UTP zrealizowany jako nadbudowa istniejacego budynku 2.1 (kolor szary) z wejsciem

od strony Alei Prof. Sylwestra Kaliskiego
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- Jako samodzielny budynek zajmujacy przestrzen miedzy istniejacymi obiektami UTP a Alejami
Prof. Sylwestra Kaliskiego (ryc. 57).

- Jako samodzielny budynek wzniesiony przy Alejach Prof. Sylwestra Kaliskiego (ryc. 58) z funkcja

gastronomiczng i kulturalng otwartg takze dla mieszkancéw dzielnicy Fordon.

Po wybraniu jednej z trzech opracowanych koncepcji zostanie sporzadzony projekt budowlany przez
osoby z wymaganymi uprawnieniami. Osoby takie zatrudnione s3 na Wydziale Budownictwa, Archi-
tektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. Jana i Jedrzeja Snia-
deckich w Bydgoszczy. Szkoda, ze obszar znacznie wigkszy niz teren nalezacy do UTP nie jest objety
spojnym prawem, planem miejscowym zagospodarowania przestrzennego.

“dap T WY

g

8 :
S F
Ryc. 57. Budynek Rektoratu UTP jako samodzielny budynek zajmujacy przestrzen miedzy istniejacymi obiektami
UTP a Alejami Prof. Sylwestra Kaliskiego

%,

Ryc. 58. Budynek Rektoratu UTP jako samodzielny budynek wzniesiony przy Alejach Prof. Sylwestra Kaliskiego
z przewidziana funkcjg gastronomiczng i kulturalng
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1.6.4. Ksztaltowanie fadu przestrzennego na terenie
Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny (BPPT) o powierzchni prawie 290 ha potozony jest w potu-
dniowo-wschodniej czesci Bydgoszczy i objety jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego ,Legnowo — Park Technologiczny”, ktory powstal w 2005 roku. Wczesniej na tym terenie dziatat
wazny i duzy podmiot gospodarczy Zaktady Chemiczne ZACHEM (ryc. 59).

Gléwnym zadaniem BPPT jest pobudzenie lokalnej przedsigbiorczosci, pozyskiwanie inwestorow
zewnetrznych, tworzenie nowych miejsc pracy. Na terenie BPPT (Specjalnej Strefy Ekonomicznej) obo-
wiazuja ulgi podatkowe. W tej chwili dziata juz ponad 100 firm zatrudniajacych ponad 3 tysiace oséb.

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny $cisle wspdtpracuje z UTP oraz bierze aktywny udziat
w kilku projektach europejskich. Caly teren jest funkcjonalnie zagospodarowany, powstaje wiele ulic
i réznego rodzaju infrastruktura techniczna, m.in. muzeum Eksploseum.

Po upadku Zakladéw Chemicznych ZACHEM wydawalo sig, ze na tym terenie powstanie ,,dzungla”
bataganu, nietadu, beznadziejnoséci. Tymczasem powstaje ,,na oczach” bardzo efektywna strefa przemy-
stowa, dobrze wkomponowana w istniejacy krajobraz, w otoczenie. Mozna stwierdzi¢, ze dynamicznie
powstajacy Park Przemystowo-Technologiczny w Bydgoszczy jest dobrym przykladem planowania zin-
tegrowanego, zrbwnowazonego rozwoju (ryc. 60).

Ryc. 60. Obiekty na terenie Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego

Zrédto: http://www.bppt.pl/images/ajaxbox/ed42546cc7d95bdb6fa714d97f7c42cd jpg
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1.6.5. Podzialy wlasnosciowe i grodzenia jako element przestrzeni miejskiej

W 1999 roku w procesie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych podzialéw nieruchomo-
$ci obejmujacych istniejace zespoly zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej stuzbom geodezyjnym
zalecano korzystanie z opinii projektantéw posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania
i do$wiadczenie w projektowaniu urbanistycznym. Jednym z takich przypadkéw byt podzial zespolu
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w rejonie ulic Kard. Stefana Wyszynskiego i Ksiedza Piotra
Sciegiennego w Bydgoszczy (ryc. 61).
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Ryc. 61. Przykladowy podzml zespolu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w rejonie ulic Kard. Stefana Wy-
szynskiego i Ksiedza Piotra Sciegiennego w Bydgoszczy

Zrédlo: opracowanie J.W. Skowroniski z wykorzystaniem informacji zawartych w ogélnodostepnym Systemie Informacji Prze-
strzennej Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy (licencja otwarta).

Na podstawie koncepcji urbanistycznej wykonanej przez projektanta posiadajacego uprawnienia
budowlane i do projektowania w planowaniu przestrzennym uprawniony geodeta przygotowal projekt
podziatu nieruchomosci obejmujacych teren kilku dzialek ewidencyjnych, uwzgledniajacy prawidiowe
wydzielenie terenéw pod budynkami mieszkalnymi wraz z niezbednym przylegtym otoczeniem, roz-
mieszczenie ukfadu drogowego z miejscami postojowymi dla samochodéw osobowych, wydzielenie te-
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renéw zieleni, terenéw pod istniejacymi odrebnymi obiektami i terenéw przewidywanych do realizacji
brakujacych funkcji (m.in. $mietniki, place zabaw, miejsca parkingowe).

Wydana w ww. sposob decyzja podzialowa pozwolila na bezkonfliktowe podzialy wlasnosciowe
poszczegdlnych budynkdéw i terendw do wspoélnego uzytkowania. Zmiany wprowadzone w 2015 roku
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane umozliwity realizacje ogrodzen do wysokosci do
2,2 m, np. sytuowanych na granicach dzielacych dzialki budowlane, wedtug podzialéw geodezyjnych,
pomiedzy nieruchomosciami, bez koniecznosci jakichkolwiek kontaktéw z administracja budowlang.
Jedynie ogrodzenia planowane od strony terendéw publicznych wymagaja zgloszenia tego faktu do sa-
morzadowej administracji budowlanej. Przepisy prawa nie okreslaja jednoznacznie definicji terendw
publicznych. Interpretacje prawne zawarte w uzasadnieniach wyrokéw NSA wskazuja na dopuszczalne
odniesienie tego okreslenia do terenéw bedacych w posiadaniu innych podmiotéw niz rzagdowe czy sa-
morzadowe jednostki administracyjne, w tym osoby fizyczne, a stanowigce ogdlnodostepne tereny:

- komunikacji drogowej, w tym przejscia piesze przez tereny zabudowy mieszkaniowej wieloro-

dzinnej, a takze

- place i miejsca zabaw dla dzieci,
ktére w momencie zatwierdzania projektow zagospodarowania terenu wraz z pozwoleniem na budowe
budynkéw mieszkalnych nie miaty wyznaczonych rozgraniczen dostepu dla oséb postronnych, np. w po-
staci ogrodzen.

Zmiana sposobu uzytkowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, nawet w sytuacji
braku potrzeby uzyskania pozwolenia na budowe. W przypadku budowy ogrodzen, o ktérych mowa
powyzej, brak jest jakiegokolwiek nadzoru administracyjnego w ww. zakresie, stad wymadg uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy jest praktycznie przepisem martwym. Skutkuje to mozliwoscig zamy-
kania istniejacych publicznych ciagéw komunikacji, gtéwnie pieszej, a w konsekwencji jest przyczyna
powstawania lokalnych konfliktow.

Wydawaloby sig, ze ogélnodostepne przejscia to nieistotny element przestrzeni, ale z punktu widze-
nia powigzan funkcjonalno-przestrzennych i utrzymania praw publicznych w strukturze osiedli i miast
stanowig one jeden z najwazniejszych elementéw struktury w budowie tadu przestrzennego.

Tereny zagospodarowane zielenig, placami zabaw, ciggami pieszymi, komplementarnie powigzane
w ramach pierwotnie zaprojektowanych zespoléw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej zostaly od-
dzielone od budynkéw poprzez podziaty na dzialki ewidencyjne (,,budowlane”) i dazenia do ,,ochrony
bezpieczenstwa mieszkancéw” w nastepstwie budowy ogrodzen wzdiuz granic wlasnosci nieruchomo-
$ci. W wigkszosci przypadkow (w calym kraju) nowe ogrodzenia budowane w istniejacych zespotach
zabudowy mialy znaczacy wplyw na tworzenie nietadu przestrzennego. Unaocznienie btedéw podziatéw
geodezyjnych, wykonanych przez stuzby geodezyjne, szczegdlnie w latach 1999-2015, w wyniku budowy
ogrodzen wzdluz ich przebiegu byly zrédlem konfliktéw publicznych na obszarach istniejacych osie-
dli z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, na ktoérych nie uwzgledniono zasad tadu przestrzennego,
w tym w zakresie funkcjonalnym oraz technicznym, miedzy innymi z naruszeniem przepiséw prawa bu-
dowlanego, zapisanych w rozporzadzeniu z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
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Ryc. 62. Przyktad grodzenia przestrzeni miejskiej i zamykania istniejacych publicznych ciaggéw komunikacji pieszej

Zrédlo: opracowanie J.W. Skowroniski z wykorzystaniem informacji zawartych w ogélnodostepnym Systemie Informacji Prze-
strzennej Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy (licencja otwarta).

W przypadku planéw miejscowych, w ktérych uwzgledniono potrzeby zachowania fadu przestrzen-
nego w aspekcie dostepnosci publicznej, wyznaczajac przebiegi ciagéw komunikacyjnych zaréwno po-
przez tereny bedace wlasno$cig gmin, jak i innych podmiotéw, w tym 0s6b fizycznych, sprawy zgodnosci
z tymi planami s3 ujawniane na réznych etapach kontroli administracji budowlanej. Jednak wobec reali-
zacji wyzej wymienionych ogrodzen administracja budowlana nie ma instrumentéw kontroli i konflikty
z nimi zwigzane moga znalez¢ swoj final tylko w sadach powszechnych. Projektowane nowe przepisy nie
odnosza si¢ do powyzszego problemu, ktéry w skali kraju ostatnio byl tematem naglosnionym w me-
diach.

Wprowadzone w 2015 roku zmiany Prawa budowlanego, przy jednoczesnym obowigzywaniu prze-
pisow regulujacych zasady podzialéw geodezyjnych (nie mylac z wydzielaniem dziatki budowlanej dla
celéw inwestycyjnych) pominely aspekt wzajemnej zgodnosci przepisow prawa (tu: z przepisami ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami i ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym), w zakresie sposobu zagospodarowania terenéw, ktérych uktad
funkcjonalno-przestrzenny ulega zmianie poprzez ograniczanie dostepu publicznego w wyniku budowy
ogrodzen bez kontroli i koordynacji przeksztalcen sposobu zagospodarowania.

1.6.6. Architektura drogi-ulicy i jej wplyw na tad przestrzenny

tad przestrzenny, jako harmonijne uksztaltowanie przestrzeni, musi uwzglednia¢ wszystkie ele-
menty-komponenty, ktére sie na niego skladaja, ktére go determinuja, ktére musza by¢ we-
wnetrznie spdjne, wzajemnie do siebie przystajace i niezakldcajace harmonii otoczenia. Jednym
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z elementdw przestrzeni jest droga w przestrzeni pozamiejskiej i ulica (trasa) w obszarze zurbanizo-
wanym, a w nich szczegoélnie mosty, wiadukty, tunele, ekrany itp., gdyz przestrzen, estetyka i poczucie
jakosci rozwigzania drogowego maja rdwniez swoja — chociaz niewymierna — warto$¢. Niestety, pomie-
dzy teoria a praktyka ksztaltowania i projektowania drogi-ulicy jest - $miato mozna nazwac — przepasc,
ktdrej szybko sie nie zasypie. Chcialoby si¢ zapyta¢, dlaczego? Takich przyczyn jest wiele i wymagaja one
omowienia.

Planowanie przestrzenne

Gmina ustawowo zobowigzana jest do zapewnienia — bedacego interesem publicznym - tadu przestrzen-
nego, ktérego podstawowym elementem jest dobry, ,,przejrzysty” i bezpieczny dla mieszkancow i kie-
rowcéw uktad komunikacyjny, realizowany z korzyscig i w interesie publicznym, a nie tylko wybranej
grupy mieszkancow. Dzieje si¢ to na poziomie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz — majacych status
prawa miejscowego — miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Wbrew pozorom
dzisiejszy stan prawny i praktyka stosowania tych strategicznych dokumentéw nie gwarantuje popraw-
nosci przestrzennej i estetycznej drog i ulic, gdyz:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest obligatoryjnym
dokumentem strategicznym, tzn. Ze jego ustalenia obliguja gming¢ wylacznie do uwzgledniania
jego ustalen w stosunku do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

— na podstawie tzw. dobrego sasiedztwa mozna zlokalizowa¢ prawie kazdy obiekt, nawet jezeli
w przysztosci bedzie kolizyjny w stosunku do planowanej w studium ulicy lub trasy;

- inwestycje drogowe, najczesciej realizowane na podstawie Ustawy z 10 kwietnia 2003 r.
o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tzw. ,specustawy”), nie musza uwzglednia¢ zadnych ustalen obowiagzujacych ww. gminnych lub
wojewodzkich aktow prawnych, tzn. Ze moga by¢ prowadzone w kazdym miejscu, nawet gdy te
dokumenty stanowia inaczej. Znaczy to, Ze rezerwowane przez dziesigciolecia niezabudowane
przestrzenie, majace swoistg ,warto$¢” przestrzenng i stanowiace przestrzenny dorobek miasta,
bedace rezerwa pod planowane trasy i cennym potencjalem gmin, nie s3 uwzgledniane. Natomiast
nowe ich przebiegi sa najczesciej wyznaczane — na podstawie ww. specustawy — przez drogowcow,
z pominigciem dotychczasowych uwarunkowan urbanistycznych i architektonicznych. Niweczy
sie w ten sposob dotychczas uksztaltowang — czesto przez dziesigciolecia — strukture przestrzenna
miasta, bez uwzglednienia nowej zabudowy w granicach zmienionego przebiegu trasy i na zabu-
dowanych obszarach przyleglych planowanych wcze$niej tras. Wprowadza to w tym miejscu chaos
przestrzenny oraz chaos w obrebie jej nowej lokalizacji.

W przestrzeni pozostaja natomiast — czesto nienadajace do zagospodarowania przez inne funkcje —
przypadkowe, kilkudziesieciometrowe, czesto juz cze$ciowo uzbrojone obszary po wczesniej planowa-
nych trasach, tworzace swoiste ,,blizny miasta”. Dzialania takie przecza podstawowej zasadzie rozwoju, ze
miasto winno rozwija¢ si¢ przez dodawanie — dopelnianie, co znaczy, ze kazde kolejne dziatanie winno by¢
uzupelnieniem dzialan wczesniejszych.

Kolejnym problemem dla wlasciwego ksztaltowania architektury drogi-ulicy na etapie planowania
przestrzennego jest ograniczanie si¢ w ustaleniach mpzp prawie wylacznie ich linii rozgraniczajacych, bez
wyznaczania chociazby orientacyjnych rzednych jezdni i ustalanie najczesciej postulowanych linii zabudo-
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wy. Powoduje to, ze architekt nie otrzymuje podstawowego parametru dla posadowienia nowej zabudowy
wzgledem projektowanego poziomu projektowanej ulicy-drogi i zasad ksztaltowania jej pierzei.

Dobrym przykladem wysokiej kultury planowania miasta, w tym miejskiego ukladu komunikacyjne-
go, uwzgledniajacej wszystkie okoliczno$ci zwiazane z jego otoczeniem, oraz podstawowe formy funkcjo-
nalne i przestrzenne, jest ,Ogolny plan zabudowania miasta Torunia” prof. I. Tioczka z 1935 r. W planie
tym, sporzadzonym w skali 1:5000 (1), w sposdb jednoznaczny, szczegotowy, czytelny i obowiazujacy okre-
$§lono zaréwno przebieg — przedtuzenie tzw. mostu zachodniego - trasy, jej parametry (szerokos¢), obudo-
we mieszkaniowa (charakter i wysoko$¢ zabudowy) oraz podstawowe dominanty na jej osiach w postaci
Kosciota i gmachu uzytecznosci publiczne;.
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Ryc. 63. ,,0golny plan zabudowania miasta Torunia” prof. I. Ttoczka z 1935 r. w skali 1:5000 - charakter obudowy
i dominanty na osiach ulic

Zrédto: zdjecie z zasobu wlasnego Stanistaw Wronski.

Innym zagadnieniem, ktére powinno by¢ uwzglednione i jednoznacznie rozstrzygniete na etapie
planowania przestrzennego (studium i mpzp), jest ustalenie podstawowych parametréw (wysoko$¢, ga-
baryty, wystrdj) nowej zabudowy przy drodze-ulicy, a szczegélnie dominant na ich osiach. Jest to efekt
zaréwno przestrzenno-architektoniczny, jak i psychologiczny, gdyz postrzeganie dominanty ma charak-
ter dynamiczny, zwlaszcza gdy ujawnia si¢ w krotkiej perspektywie.
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Ryc. 64. Ujawniajacy sie w ostatniej chwili, sytuowany w osi ulicy obiekt o nieproporcjonalnych do miejsca gabary-
tach i wysokosci, ,,przytlacza swoja masg” perspektywe ulicy

Zrédlo: fotografia Stanistaw Wronski.

Dominanta przestrzenna winna ciekawie ,,prowadzi¢” uzytkownika drogi-ulicy od miejsca do miej-
sca, podkreslajac charakterystyczne cechy miasta lub okolicy, a nie sprawia¢ wrazenia, ze wylaniajacy si¢
w osi obiekt przytlacza i stwarza wrazenie ,,$ciany’, na ktdrg sie niespodziewanie najezdza.

Jeszcze innym problemem, na ktory nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, jest postrzeganie
(z perspektywy czlowieka) drogi-ulicy, zwlaszcza traktow pieszych, deptakdw, alei itp., na ktdre skladaja
sie: kompozycja nawierzchni, wystrdj, jakos¢ uzytych materialéw do budowy i napraw, estetyka i mata
architektura.

Projektowanie

Podstawowym zagadnieniem jest rozcztonkowane projektowanie na obszarach nieposiadajacych mpzp,
zwlaszcza gdy bez jakiejkolwiek racjonalnej koncepcji przestrzennej podzielono wigkszy teren i zbyto go
réznym inwestorom, bez — co najmniej — wyznaczenia ulic wewnetrznych. Powstala w ten sposéb zabu-
dowa, wynikajaca z: ,wyciskania” maksymalnej powierzchni uzytkowej z powierzchni dziatki, zapew-
niania jedynie minimalnych dopuszczalnych odleglosci i nastonecznienia, bez racjonalnej liczby miejsc
parkingowych, dojazdow, poziomdw ulic, wygrodzen i dostepnosci nawet dla stuzb publicznych, tworzy
najczesciej niezrozumialy chaos przestrzenny, estetyczny i funkcjonalny miejsca.

Jeszcze wigkszym problemem jest jednak projektowanie drég i ulic bez uwzglednienia uwarunko-
wan zewnetrznych, bez szczegétowego rozeznania otoczenia i skutkéw dla tadu przestrzennego. Niszczy
sie, czesto stanowigce cenne wartoéci kulturowe, naturalne ciagi i pierzeje ulic, a zwlaszcza — chyba dla
obnizenia kosztéw — niezrozumiale podnosi si¢ ich poziomy. Istniejaca zabudowa pozostaje wowczas na
istniejacym, nizszym w stosunku do budowanej lub modernizowanej ulicy-drogi, poziomie.
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Ryc. 65. Wyniesione o ok. 1,5 m w stosunku do poprzedniego poziomu skrzyzowanie — przyktad nieuzasadnionego
podnoszenia poziomu ulic w miescie

Zrédlo: fotografia Stanistaw Wronski.

W wyniku takich beztroskich, zbednych i czesto bezmyslnych praktyk poziomy nowych ulic znajdu-
ja sie na wysokosci okien parteru istniejacych budynkow, a wejscia na teren i do domoéw ponizej chodni-
ka. Zmniejsza to znacznie komfort zycia mieszkancow poprzez: spotegowane wyniesienie Zrédta hatasu
(chyba ze powstang tu kolejne ,,pigkne” ekrany), kumulacje spalin na nizszym (poprzednim) poziomie
ulicy oraz pogorszenie estetyki. Niekorzystnie zmienia si¢ (skraca) perspektywa ulicy i jej postrzeganie
z poziomu i pozycji kierowcy, rowerzysty i pieszego. Ponadto zbe¢dnie wyniesione lub niepotrzebnie po-
chylone w stosunku do jezdni i potrzeb skrzyzowania sg dla ich uzytkownikéw mniej czytelne, mniej
komfortowe i mniej bezpieczne.

Innym problemem jest niezrozumiale i niczym nieuzasadnione sytuowanie budynkéw ponizej po-
ziomu juz istniejacych drdg-ulic. Nie jest to korzystne zaréwno dla architektury ulicy, jak i samego obiek-
tu. Obiekty takie — zwlaszcza otoczone duzymi powierzchniami - fatalnie eksponuja si¢ w pierzei ulicy-

-drogi, a ponadto narazone s3 na zalewanie w trakcie wystepujacych coraz czgsciej nawalnych opadow.

Ryc. 66. Hala sportowa wraz z parkingiem, posadowiona ok. 0,9-1,5 m ponizej poziomu ulicy

Zrédlo: fotografia Stanistaw Wronski.
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Calkowicie ignorowanym zagadnieniem, zwlaszcza dla inwestycji drogowych realizowanych w ist-
niejacej tkance miejskiej lub wymagajacych poszerzenia istniejacych ulic, s3 wyburzania frontowych
budynkéw i odstanianie pozostatych ,wnetrznosci” — zapleczy posesji, bez jakichkolwiek propozyciji i re-
alizacji nowej zabudowy, uwzgledniajacej nowe uwarunkowania danego miejsca lub obszaru. Stan taki

wnosi totalny chaos w przestrzen, szczegdlnie ulic przelotowych, tworzac wrazenie ,,szczerbatej ulicy”,
bardzo negatywne postrzeganej z pozycji kierowcy.

IESEEE

d e — SN . ana: = -— A \
Ryc. 67. Przyklad odslonietych i niezabudowanych wtdrnie zapleczy nieruchomosci po wyburzeniu budynku fron-
towego

Zrédlo: fotografia Stanistaw Wronski.

Kolejnym problemem zwigzanym z projektowaniem drég i ulic jest jakos¢ architektoniczna
i estetyczna zwigzanych z nimi budowli: mostéw, wiaduktéw, tuneli, skarp, ekranéw akustycznych
i innych obiektéw. W tej dziedzinie chyba najgorzej przedstawia si¢ sytuacja z ,architekturg” nowych
mostow i wiaduktéw. Z prawie stuprocentowg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze w procesach ich projek-
towania nie uczestniczyl - albo uczestniczyt tylko formalnie - architekt. Z zasady brak im subtelnosci
i elegancji konstrukcji. Sg to cigzkie, zwaliste konstrukcje inzynierskie (swoisty architektoniczny kon-
struktywizm) lub udziwnione, czesto do granicy kiczu, pseudonowoczesne formy przestrzenno-archi-
tektonicznej i inzynierskiej ,,sztuki” budowlane;.

Ryc. 68. Watpliwej jako$ci estetycznej konstrukcja pylonu mostu wantowego

Zrédlo: fotografia Stanistaw Wronski.
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Szczegdlng potrzebe zapewnienia estetycznej i architektonicznej formy wymagaja filary mostéw
i wiaduktow, ktore stanowig posadowienie i podparcie calej konstrukcji. Ponadto s3 szczegélnie widocz-
ne, zwlaszcza z krétkiej perspektywy. Winny to by¢ wysokiej jakosci formy przestrzenne, dobrze skom-
ponowane z calg konstrukcja obiektu, gdyz jako calo$¢ stanowig o jego dobrej czy zlej architekturze,
dobrze czy zle wpisujacej si¢ w miejski lub zamiejski krajobraz, nie wspominajac nasuwajacych sie —
dziwnych az do nieprzyzwoitosci - skojarzeniach.

Ryc. 69. Watpliwej jako$ci estetycznej filary wiaduktu

Zrédto: fotografia Stanistaw Wronski.

Wyjatkowym i chyba najgorszym pod wzgledem percepcji tadu przestrzennego w miescie i na
obszarze pozamiejskim elementem przestrzeni sa ekrany akustyczne, ktére maja zapewni¢ komfort
akustyczny dla sgsiedniej zabudowy, zgodny z obowiazujacg norma akustyczng. Doprowadza to do
ogromnych strat estetycznych i dysonansu w fadzie przestrzennym. Wprowadzone do $rédmiesc,
a nawet centréw miast ,tunele” w postaci — najczgsciej brzydkich - ekranéw akustycznych, szczelnie,
funkcjonalnie i wizerunkowo przegradzajg i dzielg strukture przestrzenng miasta, a odgrodzona ekrana-
mi istniejagca zabudowa tworzy swoiste mieszkaniowe getta.

Problemem jest takze estetyka samych ekrandw i sytuowanie chodnikéw i $ciezek rowerowych po
drogowej stronie ekranu dzwigkochtonnego. W przedstawionym przypadku nawet bez oddzielajacego je
od jezdni pasa zieleni, co w znacznym stopniu pogarsza komfort i estetyke miejsca, oraz bezpieczenstwo
ich uzytkownikéw.
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Ryc. 70. Miejski ,tunel” ekranéw dzwigkochtonnych

Zrédto: fotografia Stanistaw Wronski.
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Ryc. 71. Miejski ,,tunel” ekranéw dzwiekochtonnych, tworzacy od strony osiedla swoiste mieszkaniowe getto. Chod-
nik i §ciezka rowerowa po ucigzliwej stronie ulicy

Zrédlo: fotografia Stanistaw Wronski.

Jeszcze innym zagadnieniem tadu przestrzennego, architektury drogi i krajobrazu jest wystepujaca
na wysoka skale wycinka przydroznych drzew, najczesciej dla zasady lub dla wygody zarzadcy drogi.

Uzasadnionych przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ kilka:

— usuwanie drzew z powodu osiagniecia przez nie ich odpowiedniego wieku i powstanie zagrozenia,

— usuwanie drzew, gdy wystepuje niezbedna koniecznos¢ poszerzenia jezdni przy bezposredniej kolizji
z istniejagcym drzewostanem. Koniecznos¢ taka nie musi jednak wystepowac, gdy jezdnia miesci sie
w istniejacym szpalerze, a chodniki i $ciezki rowerowe mozna urzadzi¢ poza nimi, lub mozna wy-
cina¢ drzewa z jednej strony drogi, pozostawiajac nietkniety rzad z drugiej strony,

— usuwanie drzew chorych lub gdy s3 zaatakowane pasozytami, np. jemiota.
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Ryc. 72. Szpalery drzew sg cenne przyrodniczo i krajobrazowo, s3 waznym elementem tadu przestrzennego

Zrédto: fotografia Leszek Koztowski.

W tym miejscu najczesciej pojawia sie argument o bezpieczenstwie uzytkownikéw drog. Nie jest to
argument prawdziwy, lecz wynikajacy z obowigzujacych uwarunkowan formalnoprawnych polegajacych
na tym, ze drzewa w pasie drogowym podlegaja ochronie wylacznie wtedy, gdy uzyskaja status tzw. alei
prawem chronionej. Wszystkie inne przydrozne drzewa mozna usuwac bez specjalnego zezwolenia i po-
noszenia duzych oplat. Jest to bardzo korzystne dla zarzadcy drogi, a fatalne dla krajobrazu, jego archi-
tektury, estetyki i kultury. Zarzadca nie ponoszac kosztow (oplat za wycigcie), a czgsto uzyskujac dochdd,
gdy drzewostan jest cenny gatunkowo i dobrej jakosci, wybiera rozwigzanie prostsze i tansze.

Czasem pojawia si¢ tez argument za wycinka drzew ciagnacych si¢ wzdluz drég, przywotujacy bez-
pieczenstwo uzytkownikow drég, ktorzy famigc przepisy drogowe (zwykle przekraczajac predkosé), ule-
gaja wypadkom drogowym z udziatem drzew. Jednak przyczyna wypadkow oraz ich powaznych skutkow
nie sg aleje drzew, lecz brak wyobrazni kierowcéw. Wydaje sie, ze edukowanie i dyscyplinowanie uzyt-
kownikéw drég to wlasciwsze rozwigzania problemu niz unicestwianie cennych przyrodniczo i krajobra-
zowo elementow przestrzeni.

Ochraniajac istniejace aleje przydroznych drzew, mozna zapewni¢ uzytkownikom bezpieczenstwo,
instalujac miedzy jezdnig a nimi energochfonne bariery drogowe. Gdyby zarzadca musial ponosi¢ optaty
za usuwanie przydroznych drzew, budowanie ww. energochtonnych barier drogowych, bytoby tansze
i szybsze.

Istnieje jeszcze jeden aspekt dotyczacy zaréwno architektury drogi-ulicy, jak i jej bezpieczenstwa. Sa
to glebokie rowy odwadniajace jej konstrukcje. Rowy te, majace czesto 2,0 m glebokosci i o stromych
skarpach, usytuowane sg blisko krawedzi jezdni — budowane czesto po wycince istniejacych alei - staja
sie obcym elementem krajobrazu, niszcza architekture drogi, a poza tym sg bardzo niebezpieczne zaréw-
no dla przechodniéw, rowerzystow, jak i pojazdéw mechanicznych.
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Wykonawstwo

Na etapie wykonawstwa ujawniaja i kumuluja si¢ wszystkie stabe punkty catego procesu prognozowania,
planowania i projektowania drég-ulic. Dopiero na tym etapie — czesto niemajace wyobrazni i nieposia-
dajace umiejetnosci czytania projektow — wladze i spoteczenstwo, moga zobaczy¢ ,.efekty” podjetych
wczesniej decyzji. Niestety, na tym etapie nie ma juz mozliwosci podejmowania decyzji korygujacych,
nawet jezeli zostang zauwazone. Przemoéwienia, przecigcie wstegi, odznaczenia i dyplomy koncza inwe-
stycje drogowe. A nieusuwalny i nienaprawialny obiekt na wiele dziesi¢cioleci psujacy tad przestrzenny,
architekture drogi-ulicy i poczucie estetyki wrazliwszej czesci spoteczenstwa, a takze zle ksztaltujacy
estetyke ludzi mlodych pozostaje jako pomnik naszego przestrzennego i estetycznego nietadu.

Dlaczego tak si¢ dzieje

Budowa na podstawie ww. spec ustawy czgsto w niezmiernie napigtych terminach, bez konkurséw pro-
jektowych i wedtug procedury ,,projektuj-buduj” zdjeta z drogowcdw, inwestorow, projektantow i wyko-
nawcow odpowiedzialnos¢ za jakos¢ swego ,,dzieta”. Czesto dzieje si¢ to do tego stopnia, ze widza tylko
swoj drogowo-transportowy cel, ignorujac i pomijajac inne — bedace skutkiem budowy drég i ulic - waz-
ne i cenne wartosci dla otaczajacej ja przestrzeni: perspektywe, aranzacje, istniejacy cenny — pojedynczy
lub w postaci alei — drzewostan, obudowe (pierzeja ulicy, wysoko$¢ obiektow), wystdj, dominante itp.

W tym miejscu nalezy wskazac na jeszcze jeden aspekt — przypadios¢ - projektowania drogowego
w Polsce. Oceniajac niektdre nasze drogowo-uliczne ,dziela’, mozna wnioskowa¢, ze uczelnie w Pol-
sce nie edukujg studentéw, przyszlych drogowcéw (projektantéw i wykonawcéw) z tematyki zwigzanej
z ARCHITEKTURA drogi-ulicy, zwtaszcza z takimi elementami limitujgcymi jej jako$¢ jak ww. perspek-
tywa, aranzacja, drzewostan itp.

Konkluzje

W projektowaniu drogi i ulicy (zwlaszcza w kontekscie jej otoczenia) oraz budowli z nig zwigzanych:
mostow, wiaduktow, tuneli, ekranéw akustycznych i innych obiektéw, powinien jako réwnouprawnio-
ny - a czesto decydujacy - partner, czynnie, a nie tylko formalnie, uczestniczy¢ architekt, gdyz budowle
te s3 obiektami przestrzennymi, czesto na kilkaset lat wpisanymi w krajobraz miasta, determinujgcymi
otoczenie, a czesto stajacymi sie jego ikonami. W panstwach, w ktérych rozumie, ceni i szanuje si¢ tad
przestrzenny i architekture, w ktérych przestrzenn ma wymierng wartos¢ estetyczng i emocjonalng, prze-
kiadajaca si¢ na wartos¢ ekonomiczna, te zasady s3 przestrzegane.

To architekci sg glownymi autorami wielu budowli inzynierskich, w tym szczegdlnie mostow i wia-
duktow — oczywiscie we wspdtpracy z konstruktorami. Inzynierska konstrukeja takich budowli winna
by¢ wpasowana w ich architektoniczng wizje¢ drogi-ulicy, tworzac wspdlne, dobrze wpisujace si¢ w oto-
czenie dzielo, zachowujace lub rozwijajace istniejacy fad przestrzenny i ksztalcace dobre gusta spote-
czenstwa.

Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ ARCHITEKTURY DROGI-ULICY ponosza wszyscy majacy wplyw na
caly proces jej powstawania, od trasowania, planowania, projektowania i budowania. Dotyczy to szcze-
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golnie wladzy wykonawczej, rad samorzadowych, projektantéw i spoleczenstwa, ktére w formie kon-
sultacji winno uczestniczy¢ na kazdym etapie jej powstawania, zwlaszcza gdy decyzje podejmowane sa
w sprzecznosci z logika przestrzenng i warsztatem zawodowym. Gdy sa wynikiem braku wyobrazni,
zaniedban, zaniechan i innych intereséw lub gdy musza by¢ podejmowane na zasadzie ,mniejszego zia”,
gdyz zgnite kompromisy kumulujg si¢ negatywnie (do kwadratu).

1.6.7. Uwarunkowania ksztaltowania fadu przestrzennego na terenach nadrzecznych
i wzdluz drég wodnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Najbardziej charakterystyczng i widoczng w krajobrazie cechg ukladu sieci hydrograficznej w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim jest wystepowanie systemu rozleglych i glebokich dolin rzecznych. Szeroka
dolina Wisly (wraz z przelomem fordonskim) taczy sie tu z rownoleznikowo przebiegajaca Pradoling
Torunsko-Eberswaldzka. We wschodniej czesci wojewddztwa wyraznie zaznacza sie dolina Drwecy,
a w potnocno-zachodniej dolina Brdy — typowa dolina sandrowa, rozwinieta na dawnych szlakach wod
roztopowych. Wyzej wspomniany zespdt polaczonych ze soba dolin odcina si¢ wyraznie jako kraina
dolinna z licznymi terasami od wyzej polozonych wysoczyzn morenowych. Ze wzgledu na potozenie
obszaru w zasiegu ostatniego zlodowacenia na terenie wojewddztwa wyksztalcita sie bogata sie¢ hydro-
graficzna i powstaty liczne jeziora polodowcowe (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2003).

Osia hydrograficzng wojewodztwa jest Wista w swoim dolnym biegu (Dolna Wista). Na obszarze
wojewodztwa mozna wyrdzni¢ dwa odcinki rzeki: kujawski i pomorski. Na omawianym obszarze Wista
dwukrotnie zmienia swéj bieg. W potudniowej czgsci obszaru, miedzy Toruniem i Wloctawkiem, jej bieg
ma charakter poludnikowy. W czg¢éci centralnej miedzy Toruniem a Bydgoszcza Wista przeptywa przez
obszar rownoleznikowo, tgczac oba miasta i nadajac im charakter miast nadrzecznych. W okolicach
Fordonu, charakterystycznym zakolem Wista ponownie zmienia swdj bieg na potudnikowy i plynie na
pétnoc w kierunku Battyku. Na pomorskim odcinku rzeki lezg kolejne nadwislanskie miasta: Chetmno,
Swiecie, Grudzigdz i Nowe.

Przeplywajaca przez wojewddztwo Wisla pelni wiele istotnych funkgji nie tylko przyrodniczo-kra-
jobrazowych, ale réwniez gospodarczych. Zakres korzystania z wod powierzchniowych jest zréznicowa-
ny. Rozpatrywany odcinek biegu Wisty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest przygotowany pod
wzgledem technicznym do pelnienia m.in. funkcji §érédladowej drogi wodnej oraz wykorzystania dla ce-
16w turystycznych, sportowych i rekreacyjnych. Jako droga wodna Wista na tym odcinku stanowi istotny
element sieci dr6g wodnych o miedzynarodowym znaczeniu (MDW E-40 i E-70).

Cechg charakterystyczng sieci hydrograficznej obszaru jest wystepowanie srodkowych i dolnych
(ujsciowych) odcinkéw najwigkszych doptywow Wisly i ich gwiezdzisty uktad. Do najwigkszych do-
plywéw Wisly w wojewddztwie kujawsko-pomorskim naleza: Brda, Wda, Drweca, Zgtowiaczka, Mien,
Tazyna, Osa i Matawa. Przez obszar wojewddztwa przebiega dzial wodny I rzedu rozdzielajacy dorze-
cza Wisly i Odry. Rzeki te zostaly polaczone Kanatem Bydgoskim. Najwieksza rzeka dorzecza Odry
przeplywajaca przez obszar jest Note¢ i zwigzany z nig Kanal Gérnonotecki. Rzeka Note¢ na obszarze
zatacza wielki tuk i ptynie w kierunku Nakla, gdzie taczy sie z Kanatem Bydgoskim. W uktadzie sieci
hydrograficznej istotng role pelnia réwniez jeziora pochodzenia lodowcowego. Oprdcz naturalnych ele-
mentow sieci hydrograficznej wojewddztwa istotnym ogniwem sg kanaly, w tym Kanat Bydgoski i Kanat
Gdrnonotecki. Istotng role w gospodarczym wykorzystaniu i zagospodarowaniu rzek w regionie odgry-
waja sztuczne zbiorniki. Nalezg do nich: Zbiornik Wloctawski, Zalew Koronowski i Zbiornik Zurski.
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Sa to akweny pelnigce rézne funkcje, w tym przede wszystkim energetyczng i turystyczno-rekreacyjna,
jak réwniez retencyjng (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2003).

Sie¢ hydrograficzna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest bardzo urozmaicona i towarzyszy jej
bogaty system hydrotechniczny. Poszczegélne rzeki i kanaly wraz z zabudowa hydrotechniczng stanowig
fragmenty wigkszych systemoéw drog wodnych, w tym:

— $rodladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym: droga wodna Wisty stanowi frag-
ment miedzynarodowej drogi wodnej E-40 i E-70, droga wodna Wista—Odra jest czescig miedzy-
narodowej drogi wodnej E-70 Berlin—Kaliningrad;

— tzw. petli szlakéw i drég wodnych: wielkopolskiej (Kanat Bydgoski, droga wodna Warta — Kanal
Bydgoski, Warta, Note¢, Kanat Bydgoski), torunskiej (Wista, Nogat, Kanat Elblgski, Drweca, Wi-
sta), kujawskiej (Kanat Bydgoski, Warta — Kanal Bydgoski, Kanat Bachorze, Zglowiaczka, Wista,
Brda skanalizowana, Kanal Bydgoski).

Uklad hydrotechniczny w obrebie Bydgoszczy jest okreslany jako Bydgoski Wezet Wodny.

Majac na uwadze obecny stan europejskich i krajowych uwarunkowan formalnoprawnych w zakre-
sie rozwoju zeglugi srodladowej i rewitalizacji srodladowych drég wodnych, szczegélny nacisk nalezy
polozy¢ na zagospodarowanie szlakéw wodnych i terendw nadrzecznych, w tym réwniez w zakresie
budowy fadu przestrzennego.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzdluz drég wodnych MDW E-40 i E-70 jest usytuowanych
37 gmin, w tym 8 miast (4 miasta na prawach powiatu, tj. Bydgoszcz, Torun, Wloctawek, Grudziadz),
6 gmin miejsko-wiejskich i 23 gminy wiejskie (facznie prawie 1/4 powierzchni wojewddztwa). Na koniec
2012 r. w strefie MDW mieszkato 1,2 mln oséb, tj. 54,9% ogétu ludnosci wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego. Obszar skupia znaczacg czg$¢ potencjalu spoleczno-gospodarczego wojewddztwa. Do atu-
tow sprzyjajacych zagospodarowaniu terendw wokot drog wodnych naleza walory naturalne, gléwnie
lasy i obszary prawnie chronione. O atrakcyjnosci turystycznej obszaru swiadczy wykorzystanie miejsc
noclegowych. W 2012 roku w obiektach zlokalizowanych na terenie strefy MDW skorzystalo z noclegdéw
2,1 mln oséb, co stanowito 65% ogodlnej liczby noclegdéw udzielonych w wojewddztwie.

Uwarunkowania formalnoprawne rewitalizacji §rodladowych drog wodnych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Planowanie w gospodarce wodnej i zagospodarowanie drog wodnych to zagadnienia obejmujace wszyst-
kie szczeble planowania i zarzadzania przestrzenia — krajowy, regionalny i lokalny. Polityka panstwa
w tym obszarze jest wyrazona przede wszystkim w krajowych dokumentach strategicznych, jak i prawie
stanowionym. Przez wiele lat brakowalo kierunkowego dokumentu, ktéry by jasno okreslal priorytety
panstwa wzgledem drég wodnych. Interesariusze rozwoju drég wodnych i zeglugi $rédladowej w Pol-
sce postulowali, by zostal sporzadzony dokument opisujacy obecny stan dréog wodnych i perspektywy
ich rozwoju, jak réwniez prébe zintegrowania ich z systemem drég wodnych Europy. W 2016 roku taki
dokument zostal opracowany, a jego nazwa brzmi ,,Zalozenia do planéw rozwoju $rédladowych drég

»25

wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 20307*.

» Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia Zalozen do planéw rozwoju srédladowych
drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030.
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Gléwnym celem zdefiniowanym w dokumencie jest budowa i modernizacja $rédladowych drog
wodnych do parametréw IV klasy zeglownosci, co jest obligatoryjne w zwigzku z ratyfikacja Porozu-
mienia AGN*. W zwiazku z podpisaniem przez Polske¢ Porozumienia konieczne jest zapewnienie na
drogach wodnych objetych AGN warunkéw nawigacyjnych spetniajacych kryteria wlasciwe dla §rod-
ladowych drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowym, tzw. klasy ,,E” odpowiadajacej co najmniej
IV klasie Zeglownosci. Na szczegdlng uwage zastuguje tutaj Dolna Wista, dla ktorej strategiczng inwesty-
cja w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest budowa drugiego stopnia na Wisle ponizej Wtoctawka.
W dokumencie ,,Zalozen do planéw (...)” zdefiniowano postulat brzmigcy nastepujaco: ,,Droga wodna
rzeki Wisly — uzyskanie znacznej poprawy warunkéw nawigacyjnych”. Harmonogram realizacji zadan
podzielono na dwie perspektywy: krotkoterminowa (do 2020 r.) i dlugoterminowg (do 2030 r.). Szcze-
golowy zakres zadan inwestycyjnych dla Kaskady Dolnej Wisty w perspektywie krotkoterminowej obej-
muje budowe stopnia wodnego ponizej Wloctawka (dzialanie pilne ze wzgledu na niestabilng sytuacje
istniejacego stopnia), wybodr koncepcji kanalizacji drogi wodnej rzeki Wisty oraz przygotowanie doku-
mentacji niezbednej do rozpoczecia inwestycji Kaskady Dolnej Wisty w perspektywie dlugoterminowe;j
jest budowa kolejnych stopni wodnych Kaskady oraz utworzenie co najmniej dwdch centréw logistycz-
nych, w tym jednego na odcinku Dolnej Wisty (np. Bydgoszczy). W 2013 r. sporzadzono opracowanie,
ktérego celem bylo wskazanie wstepnej lokalizacji dla takiej platformy w okolicach Bydgoszczy (Habel
iin.2014).

W ,,Zalozeniach do planéw...” okreslono réwniez szacunkowe koszty i korzysci z realizacji ww. za-
dan. Dla Kaskady Wisty na odcinku Warszawa—Gdansk szacunkowy koszt przystosowania tego odcinka
do parametréw drogi wodnej o znaczeniu miedzynarodowym okreslono na 31,5 mld zl, w tym 3,5 mld zt
do 2020 r. i 28 mld zt do 2030 r. Budowa Kaskady Dolnej Wisty ma charakter interdyscyplinarny, a zatem
korzysci z jej realizacji sa wielowymiarowe, poczawszy od zmniejszenia ryzyka powodziowego, zwigksze-
nia dostepnosci transportowej, reaktywowania zeglugi $rédladowej (towarowej i pasazerskiej), wzrostu
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych i poprawy bilansu energetycznego kraju, zwigkszenia retencji,
a przez to poprawy warunkow rolniczych i lesnych w obszarze Wisly, jak réwniez wszelkich korzysci
wynikajacych z utworzenia nowych funkcji w przestrzeni funkcjonalnie powigzanej z rzeka (rozwoj tu-
rystyki wodnej, rekreacji i in.).

Dolna Wista to réwniez problematyka zarzadzania zasobami wodnymi, za ktére w Polsce odpowiada
Ministerstwo Srodowiska, a szczegélnie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i jego oddzialy regional-
ne (stan na rok 2017). Opracowanie dokumentow strategicznych z zakresu gospodarki wodnej wynika
z postanowien dyrektyw unijnych (m.in. Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy w sprawie ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim — tzw. Dyrektywy Powodziowej, tzw. Dyrektywy Sciekowej?’), ktorych
zapisy s3 implementowane do ustawy Prawo wodne®. Katalog dokumentéw planistycznych w zakre-
sie gospodarowania woda w Polsce obejmuje: plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(PGW), przejsciowy dokument strategiczny, jakim jest MasterPlan dla obszaréw dorzeczy”, program

% Europejskie Porozumienie w Sprawie Gtéwnych Srédlagdowych Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu
(European Agreement on MainInlandWaterways of International Importance, w skrécie AGN) podpisane 19 stycznia
1996 r. w Genewie.

¥ Dyrektywa 91/271/EWG Rady z dnia 21 maja 1991 r. w sprawie oczyszczania $ciekéw komunalnych.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229 z pézn. zm.).

#  Konieczno$¢ opracowania MasterPlanéw (MP) wynikala z ustalen Rzadu z Komisjg Europejska, a w konsekwencji
przyjecia przez Polske ,,Planu dzialania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej” (uchwata Rady Mini-
stréw z dnia 2 lipca 2013 r. nr 118/2013). MasterPlany zatwierdzone przez Rade Ministroéw 24 sierpnia 2014 r. stanowia
uzupelnienie obowigzujacych planéw gospodarowania wodami do czasu ich aktualizacji (planowany termin to czerwiec
2016 r.), a nastepnie ich wyniki, w zakresie inwestycji majacych lub mogacych mie¢ wplyw na stan jcerednolitych czesci
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wodno-srodowiskowy kraju, krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych, plany przeciwdzia-
tania skutkom suszy, wstepna ocene ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego,
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP), a takze warunki korzystania z wod regionu wod-
nego i warunki korzystania z wod zlewni. W projekcie PZRP* dla Wisty w granicach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego zaplanowano m.in. zadanie pn. ,Ochrona przed wodami powodziowymi dol-
nego odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia do zatoki”, gdzie zdefiniowano strategiczng inwestycje
techniczng polegajaca na budowie stopnia wodnego ponizej Wloclawka. Ponadto planuje si¢ szereg in-
westycji, dla ktérych inwestorem jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, a mianowicie
przebudowe ostrég na rzece Wisle na km 933-718, prace konserwacyjne na obszarze koryta wielkiej
wody i przebudowe ujscia Wisty. W projekcie aktualizacji PGW réwniez znalazla sie kluczowa inwestycja
dotyczaca budowy stopnia wodnego na Wisle ponizej Wloclawka. Dokumenty te stanowig podstawe do
podejmowania decyzji ksztaltujacych rozwoj gospodarki wodnej w Polsce oraz ubiegania si¢ o fundusze,
w tym m.in. z Unii Europejskie;j.

Krajowe idee zagospodarowania $rodladowych drég wodnych s sukcesywnie transponowane do
dokumentéw regionalnych, szczegdlnie strategii rozwoju i planéw zagospodarowania wojewodztw. Za-
gospodarowanie Dolnej Wisly w wojewddztwie kujawsko-pomorskim uksztattuje wazng dla wojewddz-
twa 0§ gospodarczg, ktora za posrednictwem Wisty polaczy najwigksze miasta regionu i stanie si¢ ele-
mentem rozwojowym, integrujacym caly obszar wojewddztwa (Brenda 2013).

Wtladze wojewddztw potozonych wzdiuz MDW E70, tj. lubuskiego, wielkopolskiego, kujawsko-po-
morskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego podjely solidarng wspodtprace na rzecz rewitaliza-
cji i rozwoju tego szlaku. W efekcie dzialan zostaly sporzadzone dokumenty koncepcyjno-strategiczne
dla rewitalizacji MDW E70, realizowany jest program promocji na arenie krajowej i miedzynarodowej,
a przede wszystkim szlak jest zagospodarowywany turystycznie. Strategia programowa, koncepcja pro-
gramowo-przestrzenna i analiza srodowiskowa dla rewitalizacji MDW E70 to trzy gtéwne dokumenty
wyznaczajace kierunki aktywizacji gospodarczej i zagospodarowania nabrzezy wzdluz MDW E70, ktére
zostaly opracowane w 2010 roku. Stanowig one analize stanu infrastruktury i uwarunkowan funkcjono-
wania drég wodnych oraz potencjalu gospodarczego regionéw wzdtuz MDW E 70, jak réwniez okreslaja
katalog dziatan inwestycyjnych proponowanych do realizacji w ramach rewitalizacji polskiego odcinka
MDW E70.

Dla Wisty Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku
opracowalo w 2013 roku Koncepcje rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terendw wokol Zbior-
nika Wloctawskiego. Dokument ten okresla diagnoze¢ stanu, propozycje dzialan, kalkulacje kosztow ich
realizacji oraz efektow ekonomicznych wynikajacych z rozwoju turystyki wodnej na podstawie potencja-
tu kujawsko-pomorskiego fragmentu Zbiornika Wtoctawskiego. Oba ww. dokumenty wychodzg naprze-
ciw potrzebie budowania tadu przestrzennego wzdtuz drég wodnych.

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego aktywnie uczestniczy w dzialaniach na rzecz ak-
tywizacji gospodarczej rzek, co ma przelozenie réwniez na zapisy w gtéwnych dokumentach strategicz-
nych regionu, tj. ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego™
oraz ,,Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+7>. W efekcie

wad, zostang przeniesione do zaktualizowanych planéw. Gtéwnym zadaniem MP jest zintegrowanie strategii i planéw
sektorowych dotyczacych obszaru dorzecza w zakresie przedsiewzie¢/inwestycji mogacych wptywa¢é na hydromorfologie
wod powierzchniowych.

0 Projekt z 22 kwietnia 2016 r. zamieszczony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.

1 Przyjety Uchwata Nr XI/135/03 z dnia 26 czerwca 2013 r.

2 Przyjeta uchwalg Nr XL1/693/13 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
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realizacji tych zapisow rozwijana jest przede wszystkim infrastruktura turystyki wodnej, rewitalizowane
s3 bulwary i nabrzeza, przez co przywracana jest wodna tozsamo$¢ miejscowosci potozonych wzdluz
szlaku. Przyktadem powyzszych dzialan s wybudowane mariny i przystanie w Nakle nad Notecig, Byd-
goszczy, Toruniu, Wloctawku czy Grudziadzu.

Uwarunkowania przyrodnicze i infrastrukturalne wskazuja na znaczny potencjal drég wodnych
w wojewodztwie dla rozwoju turystyki wodnej, ktora w duzej mierze zalezy od aktywnosci spotecznosci
lokalnych. Drogi wodne posiadaja réwniez potencjat dla rozwoju hydroenergetyki. Cele i kierunki w za-
kresie rewitalizacji drég wodnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to: w odniesieniu do MDW
E70 - zagospodarowanie przede wszystkim turystyczne, a dla MDW E40 — zagospodarowanie Wisty dla
celéw transportowych (platforma multimodalna w rejonie Bydgoszczy—Solca Kujawskiego) i energetycz-
nych (budowa stopnia wodnego ponizej Wioctawka).

Koniecznos$¢ wlaczenia problematyki wodnej do planowania strategicznego na poziomie lokalnym
w miastach nadrzecznych jest rowniez wynikiem ogélno$wiatowego trendu powrotu miast nad rzeki
i budowy waterfrontéw. Zwracanie si¢ miast ku rzekom odbywa si¢ poprzez ponowne wykorzystanie
(rewitalizacje) terenéw nadrzecznych i ksztalttowanie nowych zwiazkéw funkcjonalno-przestrzennych
z rzeky (Muszynska-Jeleszynska, 2012). Rewitalizacja terenéw nadrzecznych jest jednym z podstawo-
wych zadan rozwoju i polityki przestrzennej miast nadrzecznych i wynika z przestanek ekonomicznych
(tworzenie przewag konkurencyjnych) i srodowiskowych (por. ryc. 73).

Rewitalizacja miejskich terenow nadrzecznych

Centralny problem w programowaniu i planowaniu miast nadrzecznych i portowych

Aktywna Strategia System Programy i
polityka miasta rozwoju miasta planowania opracowania
= — 5 . przestrzennego specjalistyczne

Inicjowanie i promocja Specyfika miasta

dziatan nadrzecznego. 1 ; iekty fl
Okreélenie priorytetow ;’ a‘;YAPfZ'elS‘ﬂennel (P)r03¢ ]:y agowe.
(Cele i dzialania) un gond no-program. gniska rozwoju.

(studium, mpzp)

Uiecci . s Charakter i wielko$¢ miasta
jecie problemu: \

1. W skali miasta - rzeka jako istotny ‘
element struktury przestrzennej ———  Wielko$¢ rzeki
miasta, zintegrowane i kompleksowe
dziatania na obszarze calego miasta.

CzgS¢ strategii rozwoju miasta. ‘ Potozenie i rola terendéw nadrzecznych

; 5 s ———| w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej
2. W skali rewitalizowanego obszaru - ‘ miasta

katalizatory rozwoju, bieguny wzrostu,
projekty flagowe sktadajace sig
na cato$¢ przedsigwzigcia

Ryc. 73. Rzeka i tereny nadrzeczne w aspekcie rewitalizacji przestrzeni miejskiej

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Rewitalizacja miejskich terendw nadrzecznych zalezy od wielu czynnikéw, w tym od charakteru

i wielko$ci miasta, wielkosci rzeki, polozenia i roli terenéw nadrzecznych w strukturze przestrzenno-
-funkcjonalnej miasta. Rewitalizacje prowadzi si¢ rownolegle w dwdch skalach przestrzennych:

105



I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

- wskali miasta — gdzie rzeka traktowana jest jako istotny element struktury przestrzennej. Wymaga
to przygotowania kompleksowych programéw odnowy stanowigcych istotng czes$¢ strategii roz-
woju miasta;

- w skali rewitalizowanego obszaru — okreslenie poszczegdlnych zamierzen inwestycyjnych (ognisk
rozwoju), skladajacych si¢ na catos¢ przedsiewzigcia (Kochanowski 1998).

Rewitalizacja terenéw nadwodnych stala si¢ waznym czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci
miast nadrzecznych. Daje miastom nowy impuls rozwojowy i podnosi ich atrakcyjno$¢ na miedzynaro-
dowym rynku miast i regionéw (Lorens 2004).

W XXI wieku wazng role w pomyslnym rozwoju miast odgrywa umiejetno$¢ wykorzystywania ich
przewag konkurencyjnych. Istnieje potrzeba kreowania obszaréw miejskich, ktére moga wspomagac
rozwdj jednostek. Tereny nadrzeczne, centralnie potozone, atrakcyjne z punktu widzenia réznych funk-
cji, bogate w obiekty architektoniczne i wkomponowane w historyczne uktady urbanistyczne moga by¢
tym czynnikiem rozwoju, ktéry dzi$ okresla si¢ mianem ,,millieu” (Muszynska 2006). Co wigcej, wspol-
cze$nie istnieje ,,(...) mozliwos¢ swiadomego wlaczenia aspektéw wodnych w rozwdj wszystkich sekto-
réw w miastach (np. systemu transportowego, budownictwa, planowania przestrzennego, gospodarki
komunalnej, edukacji, sportu, zdrowia). Zapewnia to spdjnos¢ dziatan i osiagniecie wielowymiarowych
korzysci” (Wagner, Januchta-Szostak 2014).

Zestawienie wybranych dokumentéw strategicznych dla $rédladowych drég wodnych, w podziale na
szczebel krajowy, regionalny i lokalny obrazuje tabela 3.

Tab. 3. Zestawienie dokumentdw planistyczno-strategicznych dla srodladowych drég wodnych w podziale na po-
szczegolne szczeble prowadzenia polityki rozwoju (dokumenty obecnie obowiazujace badz bedace w fazie

projektowe;j)
. . . . Planowanie Programowanie strategiczne/ programy
Poziom planowania | Planowanie strategiczne przestrzenne operacyjne/plany rozwoju
Krajowy Strategia rozwoju trans-|Koncepcja Przestrzen- | Transport:

portu do 2020 r. (z per-|nego Zagospodarowa- |— Zatozenia do planéw rozwoju $rédlgdowych

spektywg do 2030 r.) nia Kraju 2030 (KPZK) drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020
z perspektywg do roku 2030

— Dokument Implementacyjny do SRT

— Program rozwoju infrastruktury

transportu wodnego

srodlagdowego w Polsce

Gospodarka wodna:

— Plan Gospodarki Wodami na obszarze dorze-
cza Wisty i Odry

— MasterPlan dla dorzecza Wisty

— Plany Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla
obszaru Dorzecza Wisty i Odry

— Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego

- Wstgpna ocena ryzyka powodziowego

— Program Wodno-Srodowiskowy Kraju

— Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw Ko-
munalnych

— Plan przeciwdziatania skutkom suszy na ob-
szarze dorzecza Wisty

Turystyka:

Program rozwoju turystyki do 2020 r.

Ochrona Srodowiska:

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obsza-

row wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
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Ciag dalszy tab. 2

Poziom planowania

Planowanie strategiczne

Planowanie
przestrzenne

Programowanie strategiczne/ programy
operacyjne/plany rozwoju

Ponadregionalny

Strategia
MDW E70

programowa

Koncepcija progra-
mowo- przestrzenna
MDW E70

Studium wykonalnosci
dla drogi wodnej E-40 na odcinku Dniepr-Wista

Regionalny

Strategie rozwoju woje-
wodztw: pomorskiego (P),
kujawsko-pomorskiego
(K-P), mazowieckiego (M)

Plany zagospodaro-
wania przestrzennego
wojewddztw: P, K-P, M

Turystyka wodna:

Koncepcja rozwoju i zagospodarowania prze-

strzennego

terendw wokot Zbiornika Wtoctawskiego

Gospodarka wodna:

— Program ,Kompleksowe zabezpieczenie

przeciwpowodziowe Zutaw

— do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)”

— Plany przeciwdziatania skutkom suszy w regio-
nach wodnych dolnej i $Srodkowej Wisty

— Warunki korzystania z wod regionu wodnego
dolnej i Srodkowej Wisty

— sporzadzane w miare potrzeby warunki korzy-
stania z wdd zlewni

— programy matej retencji wojewodztw: P, K-P,
M

Ochrona Srodowiska:

— programy ochrony $rodowiska wojewodztw: P,
K-P, M

Lokalny

Strategia Rozwoju Gminy/
Miasta

Programy lokalne
Diugoletnie Plany Inwe-
stycyjne

Programy operacyjne
i studialne np. Program
Rewitalizacji i Rozwoju
Bydgoskiego Wezta Wod-
nego

Gminny Program Rewita-
lizacji/Program  Rewitali-
zacji

Strategie rozwoju turysty-
ki,

Strategie Rozwoju Pro-
duktu Turystycznego

Lokalne Strategie Rozwo-
ju (LSR) opracowywane
i realizowane przez Lokal-
ne Grupy Dziatania np. Lo-
kalna Strategia Rozwoju

Studium uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospo-
darowania Przestrzen-
nego

Miejscowe Plany Za-
gospodarowania Prze-
strzennego

Miejscowy Plan Rewi-
talizacji

Plany adaptacji do zmian klimatu

Inne dokumenty, ktére gmina moze przygotowy-
wac na podstawie art. 18 0

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym

Opracowania specjalistyczne
Plan gospodarki niskoemisyjnej

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Tereny nadrzeczne wzdluz drég wodnych staly si¢ atrakcyjne dla inwestoréw z branzy mieszka-
niowej i handlowo-ustugowej. Sa to réwniez przestrzenie publiczne, ktére w wielu przypadkach dzieki
$rodkom unijnym zostaly zrewitalizowane i ponownie oddane mieszkaricom do uzytku. Niestety, tereny
nadrzeczne to réwniez obszary narazone na zjawisko powodzi, co nalezy w sposéb szczegdlny uwzgled-
ni¢ przy planowaniu ich zagospodarowania. Nierzadko sg to obszary cenne przyrodniczo, w tym objete
m.in. ochrong Natura 2000, jak rowniez o wysokich walorach kulturowych. W zwigzku z powyzszym
wymagaja szczego6lnej uwagi w prowadzeniu polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia. Wlasciwe zagospodarowanie tych terenéw powinno uwzglednia¢ uwarunkowania przyrodnicze,
spoleczne i gospodarcze.

Szlaki wodne i tereny funkcjonalnie z nimi powiazane, jesli majg stuzy¢ rozwojowi turystyki wod-
nej i szeroko rozumianej aktywizacji gospodarczej rzek, wymagaja podjecia zdecydowanych dziatan na
rzecz powstania niezbednej infrastruktury. Czes$¢ zaplecza, przede wszystkim punktowej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, juz powstata. Konieczne jest w pierwszej kolejnosci planistyczne zabezpieczenie
terendw, niezbednych dla budowy obiektéw zwigzanych z zegluga, hydroenergetyka czy inng forma go-
spodarczego wykorzystania potencjalu rzek, a nastepnie ich sukcesywna realizacja. Tylko w taki sposob
mozliwe jest zapewnienie fadu przestrzennego na tych obszarach.

Nalezy przygotowac si¢ rowniez do kontynuacji dziatan na obszarze otaczajacym projektowany sto-
pien wodny i zbiornik w rejonie Siarzewa, ktory bedzie komplementarny do Zbiornika Wioctawskiego,
charakteryzujacego si¢ duzym bogactwem zasob6w przyrody i kultury. Jego bliskie polozenie w stosunku
do Torunia powinno stanowi¢ dodatkowy czynnik rozwojowy. Przyszto$ciowe zagospodarowanie catego
kompleksu dwoch zbiornikéw moze uczynic¢ caly ten obszar najwazniejszym produktem turystycznym
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (Koncepcja rozwoju i zagospodarowania ..., 2013).

1.6.8. Konflikt funkcji jako forma nietadu przestrzennego -
przyklad ulicy Koniuchy w Toruniu

Nietad przestrzenny moze przybiera¢ rézne formy. Czesto wystepuje jako konflikt funkeji i sposobow
zagospodarowania terenu. Przyklad pochodzacy z Torunia ukazuje sposéb ksztaltowania przestrzeni
miasta zgodny z prawem i jednocze$nie tworzacy nietad w przestrzeni, pozbawiony elementu ochrony
i empatii dla srodowiska ludzkiego. Przypadek dotyczy sasiedztwa — poprzez ulice Koniuchy — dwéch
réznych rodzajéw uzytkowania: cmentarza komunalnego i obszaru wielorodzinnej zabudowy miesz-
kaniowej (ryc. 74). Cmentarz komunalny nr 2 im. Ofiar II Wojny Swiatowej w Toruniu jest obiektem
zabytkowym, wpisanym w 1991 r. do rejestru zabytkéw i zajmuje powierzchnie 3,4 ha. Dawniej dzielit
sie na cze¢$¢ indywidualng oraz zawierajaca ossuaria ofiar ostatniej wojny. Wybudowane obok cmenta-
rza w potowie lat 90. XX wieku osiedle mieszkaniowe powstalo bez miejscowego planu i reprezentuje
typowe budownictwo deweloperskie, wykorzystujace w sposéb maksymalny teren pod zabudowe na
sprzedaz.

Obszar cmentarza, sklasyfikowany jako zurbanizowany teren niezabudowany (Bp), posiada miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego (przeznaczenie podstawowe dziatki: cmentarz — adaptacja),
w ktérym okreslono jego przeznaczenie jako ,teren C54ZC o funkeji podstawowej — zielent cmentarna
(ZC) z mozliwoscig uzupelnienia funkcja dopuszczalng - dzialalnos¢ gospodarcza poza granicami ist-
niejacego cmentarza”. Dla terenu przylegajacego do cmentarza, objetego mpzp, ustalono dopuszczalne
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1.6. Przyklady dobrych i niekorzystnych dla tadu przestrzennego praktyk

przeznaczenie: ,dzialalno$¢ gospodarcza — z wylaczeniem branzy spozywczej (...)” oraz ,,obiekty i urza-
dzenia infrastruktury technicznej - z wyjatkiem ujg¢ wody” (organ planistyczny zauwazyl ograniczenia

w lokalizacji przy cmentarzu obiektéw zwigzanych wymogami sanitarnymi).

) . bl A ooz wo o, o
. A, 580 PO - -

- ek

Ryc. 74. Cmentarz komunalny nr 2 im. Ofiar II Wojny Swiatowej w Toruniu w otoczeniu zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej

Zrédlo: Geoportal wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Infostrada Kujaw i Pomorza, http://geoportal.mojregion.info.

Dzialajacy w imieniu wiasciciela terenu (gminy miasta Torun) uzytkownik gruntu - spétka komu-
nalna — intensywnie zagospodarowuje teren zabytkowego (z 1891 r.) cmentarza, polozonego w bezpo-
srednim sgsiedztwie wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych przy ulicy Koniuchy, chowajac zmartych
w odlegtosci okoto 30-35 metréw od doméw (wg mieszkancow: ,,niemal pod oknami”). Proceder ten
jest zgodny z prawem, chociaz nalezy podnies¢, ze intencjg ustawodawcy w Ustawie z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. 1959 Nr 11, poz. 62), ktéry wprowadzil minimalna
odlegtos¢ 50 metréw od budynkéw mieszkalnych dla nowo lokalizowanych cmentarzy, byla ochrona
sanitarna ludnosci. Zasada bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow powinna mie¢ zastosowanie tak-
ze w sytuacji odwrotnej, tj. przy nowych pochéwkach na terenie istniejacego cmentarza, w przypadku
wzniesienia w poblizu budynkéw mieszkalnych. Zachowanie 50-metrowego pasa ochronnego i nasa-
dzenie zieleni w strefie izolacyjnej podniostoby poziom bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicz-
nego mieszkancéw. Proby interwencji wspdlnoty mieszkaniowej u zarzadcy cmentarza zakonczyly sie
ostatecznie niepowodzeniem.
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Ryc. 75. Sytuacja konfliktu funkcji w zakresie ewidencji budynkéw i gruntéw

Zrédlo: Geoportal wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, Infostrada Kujaw i Pomorza, http://geoportal.mojregion.info.

Z powodu wartosci historycznych i martyrologicznych ta cze$¢ cmentarza, na ktdrej sa zlokalizo-
wane masowe groby ofiar II wojny §wiatowej, mogta, a nawet powinna by¢ przeksztalcona w ubieglych
latach w chroniony prawem zabytkowy park cmentarny, z wytyczonymi alejami i nasadzeniami zieleni.
Na cmentarzu s3 pochowane m.in. ofiary pobliskiego obozu przesiedlericzego ,,Szmalcéwka” i Zydzi za-
mordowani w okolicach Torunia. Stracono okazje, by stworzy¢ unikatowy cmentarz — pomnik z funkcja
zieleni parkowej, co jest o tyle wazniejsze, ze w promieniu dwéch kilometréw od osiedla nie ma zadnych
terenéw zieleni (parkéw lub laséw). O innym, komercyjnym sposobie zagospodarowania zabytkowej
czes$ci cmentarza zadecydowaly wzgledy finansowe. Powstajace obok osiedle spowodowato nagly wzrost
zainteresowania grzebaniem zmarlych w zabytkowej czesci obiektu. Wychodzac naprzeciw temu po-
pytowi, zarzadca zintensyfikowal pochéwki, zupelnie nie dbajac o sasiadujace $rodowisko spoteczne.
Cmentarz nie ma nawet pasa zieleni izolacyjnej od strony ulicy Koniuchy (nie liczac kilku Zywotnikéw),
a ogrodzenie z siatki zalozono dopiero po wybudowaniu osiedla (wcze$niej obiekt nie byl nawet ogro-
dzony!).

Dazenie do uzyskania maksymalnego przychodu z terenu cmentarza stoi w sprzecznosci z poczu-
ciem bezpieczenstwa sanitarnego mieszkancéw osiedla Koniuchy. Chociaz wspolnoty mieszkaniowe, do
ktdérych nalezg nieruchomosci polozone przy ulicy Koniuchy, nie maja formalnie interesu prawnego, by
ingerowa¢ w sposdb zagospodarowania starej czesci cmentarza, to majg jednak wazny interes spotecz-
ny, zwigzany z bezpieczenstwem, nie wspominajac o kwestiach estetycznych. Wystepuje tu klasyczny
konflikt intereséw: z jednej strony merkantylizm zarzadcy cmentarza, a z drugiej — poczucie zagrozenia
sanitarnego mieszkancéw. Mamy tu takze do czynienia z urbanistycznym konfliktem estetycznym, wy-
razanym poétzartobliwie stwierdzeniem ,twoja budowla — méj widok”

Przy okazji tego przypadku zasadne wydaje si¢ pytanie o ochrong srodowiska ludzkiego i bezpie-
czenstwo spoleczne. Dla nowych inwestycji sa przygotowywane raporty oddzialywania na §rodowisko
przyrodnicze, ale juz nie spoleczne. W planach miejscowych umieszcza si¢ zasady ochrony srodowiska,
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przyrody, krajobrazu kulturowego, ale juz nie otoczenia spotecznego. Ani urzednicy miejscy (wtasciciel),
ani pracownicy miejskiej pracowni urbanistycznej nie zastanowili sig, czy aby decyzja administracyjna
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla osiedla mieszkaniowego nie powinna byla ustali¢
warunki zabudowy z zachowaniem pewnej (50-metrowej) odlegtosci od istniejacego cmentarza?
Argumentacja mieszkancéw, sprzeciwiajacych sie pochéwkom zmarlych w bliskiej odlegtosci od bu-
dynkéw mieszkalnych, opiera si¢ na przekonaniu o istnieniu zagrozenia sanitarnego ze strony rozklada-
jacych si¢ zwlok ludzkich. Nie ma chyba potrzeby dowodzi¢, ze wiekszo$¢ ludzi umiera z powodu choréb
(rowniez zakaznych), a nie jako zdrowi ludzie, i ze flora bakteryjna z rozktadajacych sie szczatkow ludz-
kich bywata w historii przyczyng epidemii $miertelnych choréb. Nieprzypadkowo w ubiegtych wiekach
zakazano grzebania zmarlych wokdt kosciotéw i w granicach muréw miejskich. Z przyczyn higienicz-
nych cmentarze lokalizowano poza miastami i wsiami. Zasadne jest pytanie o to, czy od czasu wprowa-
dzenia zakazu chowania zmartych w obrebie miast w kwestiach zasad sanitarno-epidemiologicznych
nastapily jakies$ przetomowe zmiany, pozwalajace grzebac ciata w poblizu zamieszkanych domostw? Po-
chéwki zmartych w odlegtosci 30 metréw od budynkéw mieszkalnych sg nie tylko ryzykowne z punktu
widzenia sanitarnego, ale takze wywotuja dyskomfort mieszkancéw, burzac potrzebe mieszkania w piek-
nym i harmonijnym otoczeniu. Moga mie¢ takze wymiar finansowy, zmniejszajac warto$¢ nieruchomo-
$ci okoto setki lokali mieszkalnych, bezposrednio graniczacych z ulicg Koniuchy i obszarem cmentarza.

p

1 —

Ryc 76 Przygotowania zarzqdcy cmentarza do budowy grobow komorowych W tle budynki mleszkalne, stan -
wrzesien 2017 r.

Sposobem na ztagodzenie konfliktu intereséw powinno by¢: 1) powstrzymanie procesu przybliza-
nia pochéwkow do budynkow mieszkalnych, 2) wzniesienie solidnego ogrodzenia, fizycznie i symbo-
licznie rozdzielajacego konfliktowe przestrzenie oraz 3) stworzenie na cmentarzu pasa izolacyjnego
zieleni. Do tego potrzebna jest jednak dobra wola wlasciciela terenu. Bo o ile mozna jeszcze zrozumie¢
dewelopera i zarzadce cmentarza, dazacych do maksymalizacji zysku, to trudno jest wyttumaczy¢, dla-
czego miasto — wladciciel terenu — nie dba o interesy swoich mieszkancow, prowokujac pytanie: Dlaczego
zmarli obywatele miasta s3 wazniejsi od zyjacych?

111



I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Niestety, cmentarze naleza do bardzo trwatych form zagospodarowania terenu, funkcjonujacych po
kilkaset lat. Nieodpowiedzialne z punktu widzenia bezpieczenstwa sanitarnego oraz przyszlego rozwo-
ju miasta dzialania wladz lokalnych, urbanistéw, projektantéw, planistow, zarzadcéw cmentarzy oraz
brak wyczulenia na problem stuzb sanitarnych tworza konflikty przestrzenne i nietad w otoczeniu zycia
cztowieka. Zamiast ograniczac i zamyka¢ cmentarze w centrach miast, rozwija si¢ je, pogarszajac miesz-
kanicom jakos$¢ srodowiska zycia i narazajac ich bezpieczenstwo. W ten sposéb w przestrzeni miasta
tworzony jest nietad.

1.6.9. Nowoczesne metody projektowania i realizacji budynkow
oraz zespolow urbanistycznych

Duza role w ksztaltowaniu tadu przestrzennego odgrywaja nowoczesne metody projektowania i reali-
zacji budynkow oraz zespoléw urbanistycznych, w tym realizowanych w ramach konkurséw urbani-
styczno-architektonicznych, zwlaszcza w stosunku do realizacji metod ,,tradycyjnych’, np. ,,zaprojektuj
i wybuduj”.

Popularna metoda realizacji inwestycji ,,zaprojektuj i wybuduj” jest w sferze technologicznej wy-
godna z punktu widzenia producentéw i wykonawcéw, jednak w sferze skutkéw technicznych moze
wplywac na jakos¢ inwestycji. Ponadto, taki sposob prowadzenia inwestycji moze nie uwzglednia¢ uwa-
runkowan spolecznych, przestrzennych, srodowiskowo-energetycznych i réwniez gospodarczych.

Osobne projektowanie i wykonawstwo polaczone z konkursem daja wiecej mozliwosci realizacyj-
nych - wykonawca musi uwzgledni¢ wymagania projektanta, co powoduje, ze najtansi wykonawcy nie
podejma sie zadania. Dodatkowo konkurs daje wiele mozliwosci i wariantéw przy stosunkowo niewiel-
kich kosztach, projekt podlega ocenie ekspertow i uwzglednia oczekiwania oraz warunki lokalne. W sfe-
rze technicznej nowe metody projektowania i realizacji inwestycji umozliwiajg wykorzystanie nowych
technologii przy projektowaniu, stosowanie wizualizacji, wymiane rozwigzan i technologii, szybka ada-
ptacje technologii w procesie inwestycyjnym i pomigdzy wykonawcami, zapewniajac wyzsza jakos$¢ re-
alizacji. Nowe metody oznaczaja takze oszczednos¢ energii, samowystarczalnos¢, obiegi wtdrne, sa eko-
logiczne (np. technologia BIM). W sferze spofecznej nowe metody majg wplyw na jakos¢ zycia i udziat
mieszkancéw w §wiadomym ksztaltowaniu swojego otoczenia, zapewniajg partycypacje w projektowa-
niu itp.

Bardzo optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ oglaszanie konkurséw urbanistyczno-architektonicz-
nych na opracowanie koncepcji zagospodarowania okreslonego obszaru. Odbywa si¢ to na podstawie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych i specjalnie opracowanego regulaminu konkursu dla rozwaza-
nego obszaru.

Projektowanie budynkéw lub/i zespotu budynkéw wedtug tradycyjnej metody ,,projektuj i wybu-
duj” jest moze dobre z punktu widzenia sprawnosci realizacyjnej (krétszy okres realizacji inwestycji niz
w rozdzieleniu projektowania od budowania), ale jako$¢ architektoniczno-budowlana zwykle nie jest
najlepsza. Zaleca si¢ nastepujace postepowanie:

- opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zwlaszcza wtedy, gdy zadanie inwestycyjne

dotyczy zespotu obiektéw budowlanych,

- opracowanie projektu funkcjonalno-uzytkowego (PFU),

- opracowanie projektu budowlanego i uzyskanie decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budo-

we,
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- opracowanie projektow wykonawczych (czasami takze warsztatowych) w ukladzie wielobranzo-

wym,

- budowa (roboty budowlane).

W Polsce nastepuje obecnie proces wprowadzania technologii BIM (Building Information Mode-
ling - modelowanie informacji o budynkach i budowlach 3D, 4D, 5D itd.). Wyjatkowos$¢ BIM polega na
tym, ze kazdy element budowli jest wirtualnym odpowiednikiem czeéci sktadowych tej budowli, wraz
z ich charakterystyka. Kazdy z nich jest cyfrowym odpowiednikiem fizycznych komponentéw budowli.
W efekcie model BIM pozwala zrozumie¢ budynek jeszcze przed jego budows: znamy wydajno$¢ ener-
getyczng, monitorujemy koszty budowy i materiatéw, a takze utrzymania przez caly cykl zycia budow-
li - juz na etapie projektowania. Na modelu BIM mozemy przeprowadza¢ wiele analiz, np.: statycznych,
energetycznych, ekonomicznych, dotyczacych nastonecznienia, akustyki. BIM adresowany jest do inwe-
storéw, projektantow, generalnych wykonawcdow, ekspertéw. Na rynku polskim istnieje wiele programow
klasy BIM.

Przyklady nowoczesnych metod projektowania i realizacji budynkéw sg odnotowywane, nagradzane
i upowszechniane przez samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Stowarzyszenie Architektow
Polskich - Oddzialy Bydgoszcz i Torun — poprzez organizowanie konkurséw architektonicznych zre-
alizowanych budynkéw, faczacych sztuke projektowania z nowoczesnymi technologiami. W katalogu
pokonkursowym ,,Architektura z energia” edycji 2013 i 2014 roku zamieszczono opis oraz ilustracje
nagrodzonych obiektow architektonicznych, charakteryzujacych si¢ wysokimi walorami estetycznymi
oraz dbaloscig o srodowisko naturalne poprzez zastosowanie rozwigzan majacych wptyw na energoosz-
czedno$¢ obiektu, w tym odnawialnych zréodet energii (Architektura 2015).

Dobrze zaprojektowane, estetyczne i funkcjonalne zespoty urbanistyczne s3 miejscami, w ktérych
zwykle panuje fad przestrzenny. Przykltadow takich zespoléw nie ma wiele, wigkszo$¢ osiedli domow
jednorodzinnych powstala w wyniku indywidualnych i nieplanowych dzialan na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy. Przyktady sasiedztwa planowej i zywiolowej zabudowy mozna znalez¢ zaréwno
w granicach miast, jak i na terenach podmiejskich. Pierwszy z przykladéw pochodzi z podbydgoskiej
wsi Niemcz w gminie Osielsko, ktdrej liczba mieszkancéw wzrosta w ciggu ostatnich 15 lat ponad trzy-
krotnie. Wsrod zywiotowych proceséw suburbanizacji dominujacych w miejscowosci pozytywnie wy-
réznia si¢ zespot urbanistyczny ulicy Bajkowej jako przyktad uporzadkowanej zabudowy mieszkaniowej
(ryc. 77). Podobna sytuacja ponizej zilustrowana ma miejsce w Papowie Torunskim, czyli na kolejnym
obszarze podmiejskim, gdzie obok siebie powstaja: niespdjna zabudowa nieuporzadkowana oraz zabu-
dowa regularna, koherentna architektonicznie (ulice: Dgbowa, Bukowa, Sosnowa - ryc. 78). Obydwa
przyklady ilustruja najwiekszy problem ladu przestrzennego w wojewodztwie, czyli niekontrolowana
suburbanizacje i zywiotowa zabudowe.
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Ryc. 77. Wies$ Niemcz w gminie Osielsko, powiat bydgoski, woj. kujawsko-pomorskie

Zrédlo: Geoportal wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Infostrada Kujaw i Pomorza, http://mapy.mojregion.info/geoportal.

SKALA 1:5000 N: 53°04'06.59" E: 18°38'40.18" 100m I ., 4
Ryc. 78. Osieki - czg$¢ wsi Papowo Torunskie w gminie Lysomice, powiat torunski, woj. kujawsko-pomorskie

Zrédlo: Geoportal wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Infostrada Kujaw i Pomorza, http://mapy.mojregion.info/geoportal.
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1.7. Wplyw inwestycji energetycznych i gérniczych na stan przestrzeni

1.7.1. Z1oza kopalin

1.7.1.2. Stan istniejacy

Ztozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substancji, ktorych wydoby-
wanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarczg. Kopalinami nie sqg wody, z wyjgtkiem wod leczniczych, wod
termalnych i solanek™.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuja udokumentowane réznorodne zloza ko-
palin, ktérych zasobnos¢ nie nalezy do najwyzszych w skali kraju®. Naleza do nich kruszywa naturalne,
s6l kamienna, margle i wapienie, kreda jeziorna, zloza torfu, surowce ilaste, wegiel brunatny oraz wody
podziemne. Ponadto pétnocno-wschodnia i pétnocno-zachodnia cz¢§¢ wojewddztwa moze znajdowaé
sie w potencjalnym obszarze wystepowania gazu z tupkéw i gazu ziemnego. Na podstawie udzielonych
koncesji prowadzone sa prace poszukiwawcze i dokumentacyjne dotyczace gazu z tupkow.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wydobywano lub wydobywa sie takie ztoza jak:

- sdl kamienna - 5 z16z udokumentowanych o tacznym wydobyciu w trzech z nich 2 706 tys. t; obec-
nie zloza soli coraz czesciej wykorzystywane sg, jako wyjatkowo korzystne obiekty geologiczne,
do budowy w ich obrebie operacyjnych kawernowych magazynéw ropy naftowej, gazu ziemnego
i paliw (np. funkcjonujace jako magazyny ztoza Mogilno II (gaz) i Géra (paliwa);

- kreda — 11 z16z udokumentowanych o zasobach rozpoznanych szczegétowo lub o zaniechanym
wydobyciu wystepujacych na terenie pojezierzy;

- piaski i zwiry - 663 udokumentowane zloza o wydobyciu w niektérych z nich 5 330 tys. t, wyste-
pujacych powszechnie w calym wojewddztwie;

- surowce dla prac inzynierskich - 2 zfoza udokumentowane o zasobach rozpoznanych szczegoto-
wo lub zagospodarowane, eksploatowane okresowo;

- surowce ilaste ceramiki budowlanej — 19 716z udokumentowanych o wydobyciu w niektérych
z nich 62 tys. m%

- torf - 26 udokumentowanych z16z o wydobyciu w niektdrych z nich 11 tys. m’;

- margle i wapienie — 1 udokumentowane ztoze Barcin-Piechcin-Pako$¢ o wydobyciu 6 252 tys. t;

- wody podziemne - 6 udokumentowanych z16z wod podziemnych zaliczonych do kopalin (wéd
leczniczych i wod termalnych). Zioze w Toruniu nie jest eksploatowane. Najwiekszy poboér wod
podziemnych notuje si¢ w Ciechocinku - 96 709 m*/rok oraz w Inowroctawiu - 24 587 m*/rok.
Pobér w Wienicu wyniést 5 301 m*/rok, a w Maruszy 3 893 m*/rok.

3 Art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 1. poz. 1131 ze zm.).
** Bilans zasobéw z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy
Instytut Badawczy Warszawa 2016.
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1.7.1.3. Ocena wplywu na stan fadu przestrzennego

Dla potrzeb niniejszego opracowania szczegoélowej analizie poddano wydobycie kopalin prowadzonych
w systemie odkrywkowym, dzialania ingerujace we wnetrze ziemi, majace znaczacy wplywy na jakos¢
przestrzeni. Nalezg do nich takie kopaliny, jak: piaski i zwiry, surowce ilaste ceramiki budowlanej, piaski
kwarcowe do produkcji cegly wapienno-piaskowej, zloza torfu, sél kamienna, margle i wapienie. Zaliczo-
no do nich wedtug stanu zagospodarowania zasobdw: ztoza eksploatowane, zloza, z ktérych wydobycie
zostalto zaniechane oraz zloza zagospodarowane eksploatowane okresowo. Uznano, ze wydobycie wod
podziemnych nie wplywa znaczaco na stan fadu przestrzennego. Znieksztalcona powierzchnia ziemi
poprzez dziatania ingerujace w jej wnetrze badz czynniki powodujace jej deformacje ponad powierzch-
nig czy elementy zainwestowania towarzyszace wydobyciu to dominujgce elementy majace negatywny
wplyw na lad przestrzenny danego miejsca. Skala danego zjawiska moze dotyczy¢ matych przestrzeni
w przypadku lokalnych Zwirowni oraz skali regionalnej w przypadku wydobycia na skale przemystowa.
Dla zobrazowania skali zjawiska deformacji przestrzeni obliczono wskaznik funkcji terenu wg wzoru
F = (s /s)x 100%*. We wzorze tym F to udzial terenéw o danej funkcji w powierzchni ogoétem,
s, — powierzchnia terenu zajmowana przez funkcje uzytkowania, czyli eksploatacji kopalin x, s - po-
wierzchnia gminy ogoélem. Na rysunku 1 przedstawiono laczny udzial z16z eksploatowanych, zt6z,
z ktérych wydobycie zostalo zaniechane oraz z16z zagospodarowanych, eksploatowanych okresowo na
powierzchni gminy. Z wyliczen tych wynika, ze najwyzsze wskazniki przeksztalcen terenu wystepuja
w potudniowej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na terenie takich gmin, jak: Barcin, Ino-
wroctaw, Mogilno i Pako$¢ (1-5%). Kazda znieksztalcona powierzchnia naturalnego uksztaltowania
terenu wraz z towarzyszacym jej zagospodarowaniem niezaleznie od jej wielkosci, to element stano-
wigcy dysharmonie w przestrzeni. Tym samym staje si¢ on czynnikiem negatywnie oddzialujacym
na fad przestrzenny. Niekiedy po zakonczeniu eksploatacji podejmowane sg dziatania rekultywacyjne
majace na celu przywrécenie gruntom zdegradowanym lub zdewastowanym wartosci uzytkowych lub
przyrodniczych. Jest to proces dlugotrwaly i nie zawsze jest mozliwe lub zakladane przywrdcenie stanu
pierwotnego. Tak wigc dopoki trwa eksploatacja, stanowi ona zakldcenie fadu przestrzennego, a oce-
na wplywu dzialan rekultywacyjnych na tad przestrzenny mozliwa jest dopiero po osiggnieciu efektu
docelowego.

% Propozycja kompleksowej koncepcji wskaznikéw zagospodarowania i tadu przestrzennego P. Sleszyniski Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie.
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Ryc. 79. Ztoza kopalin w woj. kujawsko-pomorskim

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1.7.2. Odnawialne zrédla energii

1.7.2.1 Stan istniejacy

Odnawialne Zrédto energii — odnawialne, niekopalne Zrédla energii obejmujgce energie wiatru, energie pro-
mieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroener-
gie, energie fal, pragdow i plywéw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego

oraz z bioptynow*

¢ Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478 ze zm.).
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Odnawialne zrédla energii wg typow instalacji wystepujace na terenie wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego to*”:
wytwarzajace z biogazu z oczyszczalni $ciekdw - 4 instalacje;
wytwarzajace z biomasy z odpadéw przemystowych drewnopochodnych i celulozowo-papierni-
czego - 1 instalacja;
- wytwarzajace z biomasy mieszanej - 2 instalacje;
- wytwarzajace z biogazu rolniczego - 5 instalacji;
- wytwarzajace z biogazu skltadowiskowego - 7 instalacji;
- wytwarzajace z biomasy z odpadéw lesnych, rolniczych, ogrodowych - 2 instalacje;
- realizujace technologie wspolspalania (paliwa kopalne i biogaz) — 1 instalacja;
- realizujgce technologie wspolspalania (paliwa kopalne i biomasa) - 1 instalacja;
- elektrownia wodna przeplywowa powyzej 10 MW - 2 instalacje;
- elektrownia wodna przeplywowa do 5 MW - 5 instalacji;
- elektrownia wodna przeplywowa do 1 MW - 5 instalacji;
- elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 MW - 40 instalacji;
- elektrownia wiatrowa na ladzie — 292 instalacje;
wytwarzajace z promieniowania stonecznego - 12 instalacji.

1.7.2.2. Ocena wplywu realizacji inwestycji w Odnawialne Zrédta Energii
na stan fadu przestrzennego

Dla potrzeb niniejszego opracowania szczegdtowej analizie poddano realizacje inwestycji w Odnawialne
Zrédta Energii, ktore znaczaco wplywajg na przestrzen w ktérej funkcjonuja. Nalezg do nich inwestycje
energetyki wiatrowej, solarnej, wodnej.

W celu zobrazowania skali zjawiska realizacji inwestycji w odnawialne zrédta energii obliczono
wskaznik wg wzoru ODN1** = (x/y) x 100. We wzorze tym ODNI to liczba elektrowni (x) opartych na
odnawialnych zrédtach energii (wiatrowe, wodne, stoneczne, biogazowe, biomasowe i wspodtspalajace)
na 100 km? x* - liczba elektrowni opartych na odnawialnych zrédfach energii (wiatrowe, wodne, sto-
neczne, biogazowe, biomasowe i wspotspalajace), y*° - powierzchnia gminy ogétem w km?

1.7.2.2.1 Energetyka wiatrowa

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje si¢ dogodnymi warunkami dla rozwoju energetyki
wiatrowej. Inwestorom zalezy na budowie jak najwigkszych instalacji, jednak rozproszona zabudowa
mieszkaniowa, utrudnia budowe duzych skupisk elektrowni wiatrowych. Na terenie wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego znajduje sie 613 instalacji elektrowni wiatrowych. Stanowia one istotne dominanty
w przestrzeni wojewodztwa. Wizualne oddziatywanie turbin wiatrowych na krajobraz wojewodztwa ku-

¥ Urzad Regulacji Energetyki, wg stanu na 30 czerwca 2016 r., http://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html.

¥ Propozycje wskaznikéw do oceny i monitorowania zagospodarowania przestrzennego w gminach ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zagadnienia fadu przestrzennego, Warszawa, maj 2012.

» Zrédlo: URE - Urzad Regulacji Energetyki.

% Zrédto: BDL - Bank Danych Lokalnych GUS.
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jawsko-pomorskiego okreslono za pomoca analizy widocznosci*'. Widoczno$¢ turbin wiatrowych w kra-
jobrazie uwarunkowana jest topografia terenu, wystepowaniem przeszkdd terenowych, np. w postaci
laséw i zabudowry, refrakeji oraz wielu innych subiektywnych czynnikéw indywidualnych dla kazdego
patrzacego. Na obszarze wojewodztwa przewazajg miejsca (ponad 60% powierzchni), z ktorych turbiny
wiatrowe s3 widoczne. Obszary, z ktérych turbin wiatrowych nie wida¢, to przede wszystkim tereny lesne
oraz niewielkie obszary polozone w ,cieniu” najbardziej eksponowanych wysokos$ciowo form rzezby,
np. fragmenty den dolinnych w cieniu stokéw dolinnych, dna rynien subglacjalnych, zréznicowane wy-
sokosciowo obszary stref marginalnych.

Wyniki analizy wptywu farm wiatrowych na estetyke krajobrazu wykazaly, ze*:

- rozcztonkowanie rzezby wojewddztwa nie ogranicza widocznosci sifowni wiatrowych w krajobra-
zie, co wyraza sie tym, ze farmy wiatrowe i pojedyncze turbiny sg istotnymi dominantami w kra-
jobrazie dla 30% powierzchni wojewddztwa,

- waznym czynnikiem ograniczajagcym widocznos¢ elektrowni wiatrowych w wojewodztwie sa
przede wszystkim duze kompleksy lesne,

- pomimo dobrej widocznosci turbiny wiatrowe w bardzo duzej czesci wojewddztwa w ograniczo-
nym stopniu znieksztalcaja charakter rzezby jako czynnika krajobrazotworczego,

- w poludniowo-zachodniej, a w duzym stopniu réwniez w potudniowo-wschodniej i wschodniej
cze$ci wojewddztwa, osiggniety zostal juz optymalny poziom nasycenia przestrzeni turbinami
wiatrowymi (pow. 4 sztuk na 10 km?* przy zastosowaniu analiz przeprowadzonych za pomoca
funkgji gestosci Kernela),

- z punktu widzenia koniecznosci ochrony waloréw krajobrazowych i kulturowych ekwidystanta
2 km, w granicach ktérej turbiny wiatrowe sag dominantami, jest warto$cig minimalng dla lokali-
zacji sitowni wiatrowych, w przypadku szczegélnie cennych panoram widokowych powinna by¢
to odlegto$¢ co najmniej 5 km,

- z punktu widzenia percepcji krajobrazu przez ludnos¢ odlegtos¢ migdzy zabudowaniami a turbi-
nami wiatrowymi nie powinna by¢ mniejsza od 500 m,

- optymalna jest budowa farm wiatrowych skltadajacych sie z jak najmniejszej ilo$ci turbin, maksy-
malnie do 10 obiektéw.

Na rycinie 35 przedstawiono wskaznik udziatu elektrowni wiatrowych w powierzchni gminy na te-
renie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Z analizy tej wynika, ze najwyzszy wskaznik udziatu elek-
trowni wiatrowych w powierzchni gminy majg miasto Nieszawa, gminy Pakos$¢, Racigzek, Radziejow,
Dobrzyn nad Wisly, Piotrkéw Kujawski, Radzyn Chelminski i Swiecie n/Osa (20-60 elektrowni na
100km?). Na ternie miasta Nieszawa i gmin Raciazek oraz Radziejow zostat przekroczony optymalny po-
ziom nasycenia przestrzeni turbinami wiatrowymi, ktéry wedtug ww. analizy wynosi 4 sztuki na 10 km?.
W ocenie wplywu elektrowni wiatrowych na stan tadu przestrzennego szczegdlng uwage nalezy zwrocic
na ochrone waloréw krajobrazowych i kulturowych wojewodztwa, gdzie dla kazdej lokalizacji powinna
by¢ opracowana dodatkowa analiza krajobrazowa.

4 Energetyka wiatrowa w kontekscie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujaw-

sko-pomorskim” 2012 r. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie pod kierunkiem prof. Dr. hab. Marka Degoérskiego

4 Energetyka wiatrowa w kontekscie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim” 2012 r. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie pod kierunkiem prof. dr. hab. Marka Degdrskiego
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Ryc. 80. Elektrownie wiatrowe w woj. kujawsko-pomorskim

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W 2015 roku w Polsce powstata rekordowa liczba instalacji wiatrowych, ich catkowity potencjat
w Polsce przekroczyl 5 GW. Wiele wskazuje jednak na to, ze potencjal energetyki wiatrowej w naszym
kraju moze przesta¢ rosna¢, a sfinalizowane ewentualnie zostang projekty znajdujace si¢ na zaawanso-
wanym etapie realizacji.

Dotychczas nie zostaly w dostatecznym stopniu sformulowane ramy prawne dla lokalizowania, bu-
dowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest lokalizowanie tych in-
stalacji zbyt blisko budynkéw mieszkalnych. Stalo si¢ to powodem licznych konfliktéw pomigdzy nie-
zadowolonymi mieszkancami a wltadzami gmin, gdyz urzadzenia te emitujg hatlas, niestyszalne dla ucha
infradzwigki, powoduja wibracje, migotanie §wiatta, moga stanowic¢ takze bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia w przypadku awarii, jak rowniez oblodzenia tfopat elektrowni wiatrowej zima.
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W zwiazku z brakiem jednoznacznych przepiséw problem powstal, np. w Urzedzie Gminy w Ga-
sawie, gdzie ukazalo si¢ ogloszenie o wylozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gasawa wraz z prognoza oddzia-
tywania na $rodowisko. Zmiana studium zaktadala budowe na terenie gminy Gasawa 8 elektrowni
wiatrowych.

Uwagi do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gasawa
dotyczyly tego, ze studium nie uwzglednia utworzenia Patuckiego Parku Krajobrazowego, nawet w za-
wezonym zakresie Obszaru Natura 2000, bioragc pod uwage fakt, ze gmina Ggsawa stawia na rozwoj
turystyki. Tereny te znajduja si¢ takze w bliskiej odlegtosci od Muzeum Archeologicznego w Bisku-
pinie. Poza tym stowarzyszenia ekologiczne zwracajg uwage na fakt, ze wyznaczone obszary budowy
elektrowni wiatrowych znajduja sie w pasie przelotu ptakéw, réwnolegle do korytarza ekologicznego.

Wojt gminy Gasawa rozpatrzyl pozytywnie 75 uwag i zostaly one uwzglednione w zmianie Stu-
dium, min. usunieto tereny dopuszczalnej lokalizacji elektrowni wiatrowych, rezygnujac z mozliwosci
ich budowy na terenie gminy. Przedstawiony problem dotyczacy gminy Gasawa nie jest odosobniony.
Podobny spér toczy sie takze w Urzedzie Gminy w Zninie. Wskazuje to na bardzo pilng potrzebe
uregulowania przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego, w tym lokalizacji farm wiatrowych.
Problem jest zlozony i trudny.

1.7.2.2.2. Energetyka solarna

Instalacje energetyki solarnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim maja w wiekszosci charakter
rozproszony. Zainstalowane kolektory stoneczne wykorzystywane sa gléwnie do podgrzewania wody
w budynkach zabudowy mieszkaniowej, przemystowej czy uzytecznosci publicznej. W niewielkim
zakresie energia stoneczna wykorzystywana jest do zasilania sygnalizacji $wietlnej, podswietlania
znakéw drogowych lub parkometréw. Mate powierzchnie kolektorow stonecznych sg lokalizowane
w przewazajacej wiekszosci na dachach i nie wplywaja znaczaco na stan tadu przestrzennego. Naj-
wigkszy powierzchniowy udzial tego typu instalacji wystepuje na terenie miast Bydgoszczy, Chelmna,
Ciechocinka, Grudziagdza, Lipna i Torunia®. Znaczne zmiany na powierzchni ziemi wprowadzane sa
przez wielkopowierzchniowe farmy fotowoltaiczne, ktérych wizualny wpltyw na stan tadu powierzch-
niowego mozna w pelni oceni¢ z ,,lotu ptaka’”.

Najwi¢ksza na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego farma fotowoltaiczna o mocy prawie
4 MW znajduje si¢ na terenie gminy Czernikowo. Farma ta sklada si¢ z ok. 16 tys. moduléw fotowolta-
icznych, kazdy o mocy 240 W, i zajmuje powierzchnie ponad 24 tys. m*

# Odnawialne zZrédla energii — zasoby i mozliwosci wykorzystania na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
2010 r. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku.
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Ryc. 81. Farma fotowoltaiczna w Czernikowie k. Torunia, 2015 r.

Zrédlo: http://media.energa.pl/.

1.7.2.2.3. Energetyka wodna

Na obszarze wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego znajduje sie sze§¢ duzych elektrowni wodnych o mocy
ponad IMW w takich lokalizacjach jak Wioctawek (najwigksza elektrownia wodna na terenie wojewodz-
twa), Koronowo, Zur, Smukata, Tryszczyn i Grédek oraz 48 matych elektrowni wodnych o mocy do
1 MW (ryc. 83). Dla terenu calego wojewoddztwa wyliczono wskaznik okreslajacy udzial matych elek-
trowni wodnych do 1 MW na 100 km?* powierzchni gminy. Z analizy tej wynika, ze najwyzszy wskaznik
maj3: miasto Grudziadz (3,4), miasto Bydgoszcz (2,3) oraz gmina Swiecie n/Osa (2,1). Najbardziej zna-
czacy wplyw na stan tadu przestrzennego maja nie same powstate w wyniku realizacji elektrowni zbior-
niki wodne (najwigkszy we Wloctawku o powierzchni 7040 ha), lecz towarzyszaca im infrastruktura
z zaporami jako elementami dominujacymi. Najwieksze zapory wodne znajduja sie we Wioctawku, gdzie
diugos¢ tamy wynosi 2335 m i w Koronowie drugiej co do wielkosci elektrowni na terenie wojewddztwa
o dlugosci zapory 340 m. Sg to znaczace dominanty przestrzenne, ktére wplywaja negatywnie na stan
tadu przestrzennego danego miejsca.

[——— -_

Ryc. 82. Elektrownia wodna we Wtoctawku

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Elektrownia_Wodna_we_W%C5%820c%C5%82awku.
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Ryc. 83. Elektrownie wodne w woj. kujawsko-pomorskim

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1.7.2.2.4. Energetyka wykorzystujaca biomase i biogaz

Energia pochodzaca z biomasy w systemach indywidualnych (do ogrzewania pojedynczych zabudowan)
jest wykorzystywana na terenie calego wojewddztwa i bazuje na spalaniu pelletéw, brykietow, zrebkow
réznego pochodzenia (drewno, trociny, sfoma, inne). Zbiorcze systemy grzewcze (o roznej skali, naj-
cze$ciej niewielkiej, pracujace na potrzeby wlasne zaktadow lub niewielkich skupisk zabudowy mieszka-
niowej, ustugowej, uzytecznosci publicznej itp.) wykorzystuja w wiekszosci surowce pochodzenia lokal-
nego. Instalacje do odzysku biogazu z beztlenowego rozktadu znajduja sie na skladowiskach odpadéw
w Bydgoszczy, Zakurzewie (gm. Grudziadz), Grudziadzu, Toruniu, Rypinie i Machnaczu. Na terenie
wojewodztwa funkcjonujg dwie biogazownie wykorzystujace biogaz rolniczy w Rypinie i Jezewie, wy-
twarzajgce energie elektryczng z biogazu rolniczego w ukfadzie kogeneracyjnym (wg danych Agencji
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Rynku Rolnego stan na dzien 3.07.2015 r.). Wplyw tych inwestycji na stan fadu przestrzennego zalezny
jest od wielko$ci i rodzaju infrastruktury technicznej koniecznej do ich funkcjonowania i ma charakter
lokalnego oddziatywania.

1.7.2.2.5. Energetyka geotermalna

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rozwija si¢ réwniez rozproszona niskotemperaturowa
energetyka geotermalna (pompy ciepta). Rozwoj tego typu instalacji wystepuje w najwiekszej skali na
obszarach nowej zabudowy (strefy podmiejskie, nowe budownictwo jednorodzinne miast i obszaréw
wiejskich) i nie ma negatywnego wplywu na stan tadu przestrzennego.

1.8. Opinie i postawy mieszkancow wzgledem fadu przestrzennego

tad przestrzenny jest obrazem ladu spolecznego i moralnego. Nietad spoteczny znajduje swéj wyraz
w nieladzie przestrzennym - dewastacja systemu wartosci ma przetozenie na fad przestrzenny i krajo-
braz (Kowalewski 2012). W dalszej czesci opracowania przedstawiono wyniki terenowych badan so-
cjologicznych, ktorych celem byla identyfikacja postaw mieszkancow (typologizacja) wzgledem fadu
przestrzennego oraz wskazanie najbardziej niesprzyjajacych fadowi przestrzennemu zachowan spote-
czenstwa, w tym réznych grup intereséw: inwestorow indywidualnych, deweloperéw, jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przedstawione ponizej przypadki moga by¢ uwazane za wstep do badan spotecz-
nego kontekstu fadu przestrzennego.

Wstep - uwagi metodologiczne

Cele badania

Ustalono dwa zasadnicze cele badania, wzgledem ktérych dokonano operacjonalizacji pytan badaw-
czych.

Cel 1. Identyfikacja postaw mieszkancow (typologizacja) wzgledem tadu przestrzennego oraz wska-
zanie najbardziej niesprzyjajacych fadowi przestrzennemu zachowan spoleczenstwa, w tym réznych
grup intereséw: inwestoréw indywidualnych, deweloperéw, jednostek samorzadu terytorialnego.

Cel 2. Identyfikacja spolecznych przyczyn dewastacji przestrzeni w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim.

Problemy badawcze

Odnoszace sie do celu 1
Jak rézne grupy interesariuszy odnosza sie do wartosci fadu przestrzennego (JST, liderzy opinii, dewe-

loperzy, indywidualni inwestorzy)? Jak definiujg tad przestrzenny? Czym dla badanych jest nietad prze-
strzenny?
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Czym dla nich jest tad przestrzenny, jakie sg istotne z ich perspektywy sktadowe definicji fadu prze-
strzennego, jaka jest ich waga i wzajemna relacja? Jak poszczegdlne kategorie spoleczne definiujg i war-
tosciuja fad przestrzenny?

Komu i czemu ma stuzy¢ fad przestrzenny w opinii badanych? Czy w ich opinii posiada on wazne
funkcje spoteczne, kulturowe, gospodarcze, polityczne i inne?

Jak sg kulturowo definiowane spoleczne i gospodarcze granice rygoru dbania o tad przestrzenny?
Czy dla utrzymania fadu architektonicznego i krajobrazowego badani s3 w stanie ograniczy¢ swoje prawa
w zakresie dysponowania sposobem zabudowy gruntu? Czy istnieja tu rdznice pomiedzy grupami inte-
resariuszy i z czego one wynikaja?

Czy badani posiadajg wizje typu idealnego tadu przestrzennego? Czy sa w stanie podawac przyklady
dobrych i ztych praktyk w badanym zakresie?

Jak mieszkancy podchodzg do przestrzeni, jak ja traktuja, jak przebiegaja interakcje z przestrzenia.

Odnoszace sie do celu 2

Kto i co w opinii grup interesariuszy negatywnie wptywa na jakos$¢ tadu przestrzennego w regionie? (in-
stytucje, grupy, przepisy)

Ktdre z obserwowanych zachowan w $rodowisku lokalnym w opinii badanych sg najbardziej nie-
sprzyjajace tadowi przestrzennemu? (dziatania, normy) Kto za nie odpowiada?

Ktdre z problemdéw spolecznych w regionie oraz w danym typie srodowiska lokalnego szczegolnie
zagrazajg tadowi przestrzennemu? Czy istnieje sprze¢zenie zwrotne pomiedzy jakoscia przestrzeni a ja-
koscig tadu spotecznego?

Czy badani potrafig przedstawi¢ sugestie dziatan zapobiegajacych dewastacji fadu przestrzennego
oraz naprawy zaistnialych przypadkéw dewastacji tadu przestrzennego w swojej okolicy oraz w szerszej
perspektywie? Jaka jest relacja jakosci tych propozycji i sugestii wobec definiowanej skali zagrozen? (czy
to, co proponuja, jest adekwatne wobec definiowanej skali dewastacji?)

Jak spolecznosci podchodza do przestrzeni, jak jg traktuja, jak przebiegaja interakcje z przestrzenia?

Metody i techniki badawcze

Podstawowa metodg badawczg bylo instrumentalne studium przypadkéw. W jego ramach wykorzystano
podejscie socjologiczne oraz etnograficzne. Wykonano cztery studia przypadkow.

W ramach kazdego przypadku zostaly wykonane m.in. 4 indywidualne wywiady poglebione z oso-
bami odpowiedzialnymi,aktywnie ksztattujagcymi fad przestrzenny. Byly to osoby w miar¢ mozliwosci
pochodzace z réznych sektoréw. Druga cze$¢ badania stanowity 2—3-dniowe wyjazdy etnograficzne,
w ramach ktorych badacze skorzystali z takich technik, jak: obserwacja, pét-shadowing, wywiad fo-
tograficzny, zalozono tu i zrealizowano réwniez postulat metodologiczny wykonania przynajmniej 10
wywiadow swobodnych z mieszkancami.

Wywiady poglebione zrealizowano wedlug nastepujacej instrukcji: dobieramy do nich przedstawi-
ciela lokalnych wladz, najlepiej wojta lub prezydenta, burmistrza; przedstawiciela srodowiska dewelope-
réw, a gdy go w okolicy brak - osobe, ktéra buduje wlasnie dom w okolicy; przedstawiciela srodowisk
opiniotworczych (wplywowa organizacja spolteczna, stowarzyszenie zajmujgce sie rozwojem); osobe za-
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angazowang w sprawy fadu przestrzennego (np. przedstawiciela urzedu, osobe, ktéra odbudowata lokal-
ny zabytek, osobe¢ zaangazowang w ruchy prosrodowiskowe etc.)

Dobdr préby

Jak wspomniano, przeprowadzono cztery studia przypadku wybranych metoda doboru celowego miej-
scowosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, reprezentujgce rézne typy osadnicze:

a) duze miasto — Torun

b) mate/ $rednie miasto — Golub-Dobrzyn

c) wie$ podmiejska — gmina Lubicz (powiat torunski)

d) wies rolnicza - gmina Kgsowo (powiat tucholski)

Badania prowadzono w okresie od potowy sierpnia do potowy wrzesnia 2016 roku.

1.8.1. Studium przypadku nr 1. Duze miasto - Torun.
Lad przestrzenny z perspektywy obywatelskiej

Wstep - kilka stow o badanej spotecznosci oraz przeprowadzonych wywiadach

Dane Urzedu Miasta Torunia pokazuja, ze w mie$cie na dzien 30 czerwca 2016 roku 186 027 os6b bylo
zameldowanych na pobyt staly, a 5598 czasowy (UMT 2016). W ostatnim rankingu najwiekszych miast
w Polsce przygotowanym przez GUS Torun zajal szesnaste miejsce. Wedlug stanu na dzier 31.12.2014 roku
mieszkato tu 203 158 os6b (GUS 2014). Mieszkancow ubywa i zgodnie z prognoza GUS do 2035 nadal
bedzie ubywa¢. Wzrosng tez wskazniki starzenia sie ludnosci oraz feminizacji (GUS 2013).

W raporcie ,,Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw” Torun znalazt si¢ na pierw-
szym miejscu rankingu jako$ci zycia roznych grup spolecznych i demograficznych w duzych mia-
stach [, 0golny wskaznik jakosci zycia w calych probach z lat 2005-2013 w przekroju wigkszych miast
reprezentowanych przez co najmniej 60 respondentéw”, Czapinski, Panek (red.) 2014: 432]. W 2015 roku
zajal miejsce piate [Czapinski, Panek (red.) 2015: 427], w 2011 drugie, w 2009 réwniez pierwsze [Czapin-
ski, Panek (red.) 2014: 432]. To wyniki lepsze niz calego wojewodztwa, ktdre zajmowalo odpowiednio
miejsca dziesiate (2009), dwunaste (2011, 2013) i siédme (2015) [Czapinski, Panek (red.) 2015: 428].

W 2016 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wynosi od 6% do 7% i jest nizsza od bezrobocia kra-
jowego i innych powiatéw wojewddztwa (z wyjatkiem Bydgoszczy) (WUP Torun 2016).

W tym raporcie nie ma miejsca na wyczerpujaca charakterystyke stosunku mieszkancéw Torunia
do przestrzeni. Dlatego dane zebrane przeze mnie warto uzupelni¢ analizami z innych znanych mi opra-
cowan dotyczacych przestrzeni Torunia. Czg¢$¢ z nich wspéttworzytam (Billert, Dominiak 2012; Bielska
2015; Bielska, Hoffman 2014; Korasiewicz, Leszczynski 2012).

W ramach tego badania wywiady pogtebione przeprowadzono z pracownikiem Urzedu Miasta, rzecz-
niczka prasowq znanego dewelopera lokalnego oraz wieloletnim aktywista ruchéw miejskich. Wszystkie
rozmowy przeprowadzitam 22 wrzesnia 2016 roku w Toruniu. Trwaty od p6t godziny do dwéch godzin.
Respondenci zajmujg si¢ tematem przestrzeni od 7 do 10 lat. W raporcie zakodowani sg (nie po kolei)
numerami R1, R2 i R3. Wywiady koncentrowaly moja uwage na kilku szczegélnie ciekawych terenach
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miejskich, pokazujacych sposéb ksztaltowania fadu przestrzennego, tam wiec staratam sie robi¢ zdjecia

i rozmawia¢ z mieszkancami. Rozmowy z mieszkancami nazywam tu ,, Rozpytkami” i jesli je cytuje, to
dopisuje odpowiedni numer, na przyktad ,Rozpytka 1”.

Definiowanie i wartosciowanie fadu przestrzennego

Lad przestrzenny jest pojeciem znanym specjalistom i osobom zainteresowanym zawodowo lub spo-
tecznie ksztaltowaniem przestrzeni (architektom, planistom, urzednikom, twércom prawa, aktywistom).
Dla przecigtnego mieszkanca to termin tylko ogdlnie zrozumialy. Lad przestrzenny to harmonia i funk-
cjonalnos¢. Ma stuzy¢ (przynajmniej w zalozeniach) ogdlnie rozumianym mieszkanicom miasta.

Lad przestrzenny, czyli, powiedzmy, przestrzeni urzgdzona w sposob harmonijny, czyli (zastanowienie)
taka, w ktorej cztowiek, powiedzmy, dobrze si¢ czuje, dobrze funkcjonuje, sq spetnione wszystkie jego po-
trzeby, potrzeby takie i spoteczne, i domowe (R3).

Dla mnie tad przestrzenny to jest uporzgdkowanie pewnej przestrzeni tak, by nie tworzyla barier, pro-
blemow dla wlasnie wszystkich grup interesariuszy, wigc jest to pewne uporzgdkowanie tej przestrzeni, by
tworzyta pewng harmonie i catos¢, ktora bedzie przyjazna dla roznych grup, ktére w tej przestrzeni funk-
cjonujg (R1).

Pojecie fadu przestrzennego to normatywne ujgcie przestrzeni, jej celow i funkgcji. Jest wiec niepro-
blematyczne w zakresie ocen — trudno nie ceni¢ fadu przestrzennego, tak jak trudno nie ceni¢ bezpie-
czenstwa w miescie. Lad przestrzenny ,,poprawia jakos$c¢ zycia” (R3). To, co kryje si¢ za tak ogélnym po-
jeciem w rozumieniu réznych grup interesariuszy, jest juz odrebnym tematem i tutaj trudno o sp6jnosé
ocen.

Nie kazdy specjalista uzywa tego pojecia. Ze wzgledu na nieprzejrzysta dla przecigtnego odbior-
cy (mieszkancow, trzeciego sektora, urzednikow) definicje prawng tadu przestrzennego czes¢ aktoréow
spolecznych decyduje si¢ na zmiane¢ nazwy na ,,zarzadzanie przestrzenia”. Takie ujecie pozwala skupi¢
uwage nie tyle na efekcie, ile na procesie osiggania tego efektu, w szczegdlnosci aktywizujacym i dajacym
glos stabszym aktorom (mieszkancom). Umozliwia unikniecie ,nowomowy ustawowej” (R2).

»Przeszkadzacze” - granice i ograniczenia dbania o lad przestrzenny

Podstawowg trudnoscig w faczeniu i godzeniu, nierzadko sprzecznych, intereséw aktoréw zwigzanych
z danym terenem, sg braki miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub ich niepre-
cyzyjnos¢. Brak takich planéw to pole do uznaniowych decyzji przy ustalaniu warunkéw zabudowy.
Tworzy¢ to moze ,przestrzenie zabudowane zbyt ciasno lub zupelnie niezagospodarowane” (R1).

Problematyczne mogga tez by¢ dla deweloperéw nieprzewidywalne i niekonsekwentne decyzje kon-
serwatora zabytkéw. Ten ostatni moze bowiem za ,,etap w modernizmie” uznac ,,zwykla stodote” (R1,
komentarz dotyczacy budynku dawnego kina Grunwald). Osig sporg staje si¢ wtedy definicja zabytku.
Przyktadami niekonsekwentnych decyzji konserwatora mogg tez by¢ kamienica przy ulicy Podmur-
nej 52 (,obrzydliwa przybudowka” — R1). Wpis do rejestru zabytkéw moze by¢ zreszta takze narzedziem
aktywistow, stuzacym zabezpieczeniu terenu przed jakimikolwiek nowymi inwestycjami - tak stalo si¢
w przypadku Bydgoskiego Przedmiescia. Zorganizowani mieszkancy zainteresowani pewnym terenem
moga wykorzystac takie $ciezki dziatania, gdy nie podejmuje si¢ z nimi dialogu.

127



I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Z perspektywy mieszkancow i aktywistow kluczowq barierg dbania o tad przestrzenny bedzie kon-
flikt interesow. Zgodnie z diagnoza jednego z aktywistow w Toruniu kluczem do wyjasnienia zlej,
a wlasciwie braku, polityki zarzadzania przestrzenig i nadmiernej otwartosci na potrzeby lokalnych (nie
zewnetrznych) deweloperdw, kosztem intereséw mieszkancow, sa powiazania miedzy wladzami mia-
sta a wybranym deweloperem w miescie. Konflikt intereséw dotyczy tu wykorzystywania stanowiska
publicznego do wspierania intereséw konkretnej branzy; wydanie zgody na budowe osiedla w szczerym
polu zobowiazuje gming do doplacania do prywatnego biznesu przez doprowadzenie drég i mediow
(R2). Podobno przygotowywana jest juz mapa przypominajaca Warszawska Mape Reprywatyzacji*.

Barierg dbania o lad przestrzenny moze by¢ tez brak wzorotworczej roli gminy, ktéra obecnie
»S$wiadomie doprowadza swoje budynki do ruiny” (R2), pozwala niszcze¢ zabytkowym kamienicom, co
z czasem pozwala zawnioskowac o rozebranie budynkéw. Taki sposéb ,,dbania” o przestrzen staje sie dla
deweloperéw sygnalem, ze mozna pozyskiwa¢ przestrzenie pod budowe poprzez dzialania na granicy
legalnosci. Wéréd zainteresowanych tematem mieszkancow Torunia powtarza si¢ zreszta poglad o celo-
wych podpaleniach kamienic na Bydgoskim Przedmiesciu (Rozpytka 6, Rozpytka 7).

Z perspektywy deweloperdw i wladz miasta barierami sa, rzecz jasna, protesty mieszkancow, ktore
zwykle utrudniajg, ale niekoniecznie zupelnie blokuja budowy.

Blokada dla fadu przestrzennego moga by¢ sami deweloperzy, ktdrzy ,uwazaja, ze stanowia podsta-
wowe, kluczowe ogniwo w kreowaniu przestrzeni miasta’, ,nie rozumieja swojej podrze¢dnej roli w zarza-
dzaniu przestrzenig” i nadrzednej roli samorzadu, tego, ze sa ,zwyktym biznesem” (R2).

Wiréd przeszkéd wymieniono tez odmienne gusta (poczucie estetyki) i bariery finansowe.

Czy nietad przestrzenny przeszkadza ludziom? Redefiniowanie tadu przestrzennego, konflikty

Zaréwno niefad, jak i tad przestrzenny to pojecia normatywne. Ich stosowanie wymaga odniesienia
do kategorii oceny takich jak funkcjonalnos$¢ czy estetyka. Mozna postawi¢ tezg, ze konflikt zréznicowa-
nych wizji fadu przestrzennego jest szczegolnie widoczny wtedy, gdy mieszkancy jakiej$ okolicy decyduja
sie na protest przeciwko jakiej$ zmianie. W Toruniu najnowszym przyktadem takiego protestu sg dziata-
nia mieszkancéw osiedla ,Winnica II”.
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Ryc. 84. Lokalizacja Winnicy II (Torun)
Zrédlo: https://www.google.pl/maps.

#  http://miastojestnasze.org/warszawska-mapa-reprywatyzacji, dostep: 20.06.2016 r.
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Mowa tu o niewielkim obszarze przy ulicy Winnica, za tak zwanym ,,nowym mostem”. To obszar
dzialek przebudowanych z czasem na domy stalego zamieszkania (tak zwana ,samowola budowla-
na’ - R1).

Ryc. 85. Przykladowa zabudowa Winnicy II (po lewej) i nowe osiedle z obszaru Winnicy I (po prawe;j)

Najstarsi mieszkancy zyja tam od kilkudziesieciu lat, pomimo tego, ze nie sg wlascicielami gruntéw,
ale dzierzawcami. Dzierzawy odnawiane sg co roku. W ostatnich dniach (20 wrze$nia) mieszkancy tego
osiedla, wspierani przez lokalnych aktywistow (Inicjatywa Anarchistyczna i Partia Razem) protestowali
przed CKK Jordanki w czasie Forum Inteligentnych Miast i Nowoczesnych Technologii, sprzeciwiajac sie
planom wysiedlenia i budowy nowych osiedli mieszkaniowych. Przygotowano hasta ,,Zostawcie nasze
domy”, ,Uwtlaszczenie dla Winnicy” i ,Najpierw ludzie, potem zyski” (zob. Kaczynska 2016). Obecni
mieszkancy nie maja dostepu do biezacej wody, a teren, ktory zamieszkuja, jest atrakcyjny inwestycyj-
nie (dobry dojazd, widok na rzeke). Zabudowanie tego obszaru jest w interesie inwestoréw, ktorzy juz
w dluzszej czgsci Winnicy (po drugiej stronie mostu im. Zawackiej) wybudowali kilka zamknietych
osiedli.

Protesty zaczely sie juz wczeéniej. Dla przykladu, w czerwcu protestowano na sesji Rady Miasta (To-
run 2016)*. Obecna zabudowa jest chaotyczna i trudno uzna¢, ze spelnia jakiekolwiek kryteria defini-
cyjne fadu przestrzennego: poczawszy od estetycznych, skonczywszy na zaspokojeniu podstawowych
potrzeb mieszkancow. To, co dla jednej ze stron (wladze miasta, deweloper) jest uporzadkowaniem prze-
strzeni [nowe, §wietnie potozone bloki dla tych, ktérych sta¢ na zakup mieszkan zastepujace to, co ,,psuje
widok z mostu” (Rozpytka 1)], dla innych jest odebraniem prawa do zamieszkiwania w stalym miej-
scu (zaspokojenie potrzeb spolecznych, bezpieczenstwa bytowego). Tym samym moze by¢ to dzielenie
mieszkancow na rdézne kategorie, przy czym ci, ktorzy posiadaja co$ na wlasnos¢, maja wiecej praw [na
przyklad mieszkancy Rudaka po drugiej stronie Wisty, gdzie zamontowano ekrany akustyczne (Rozpyt-
kal)], a dzierzawcy staja si¢ mieszkancami drugiej kategorii.

Czes¢ mieszkancow ulicy Winnica uwaza, ze wiele miejscowych, istniejacych budynkoéw jest zadba-
nych i wpisuje si¢ w krajobraz lepiej niz ciag projektowanych blokéw. W pomystach na zagospodarowa-
nie okolicy wskazuje si¢ niepozadang, nieuporzadkowana zabudowe, podczas gdy zabudowa ,,uporzad-

4 Zob. réwniez video: https://www.youtube.com/watch?v=GFGvWpTX1zo, dostep: 25.06.2016 .
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kowana” - zgodnie z przedstawianymi planami — doprowadzi do zabetonowania tego obszaru. Mowi
sie o estetyce, a w praktyce zamierza si¢ zniszczy¢ las legowy itp. Tak naprawde wielu ludzi (nie liczac
mieszkanicow nowej Winnicy) nie tyle nie chce, aby ten teren pozostal nieuporzadkowany, co nie chce
zabetonowania terenu oraz zniszczenia przyrody. I moze wlasnie w tym kierunku powinno i§¢ nowo-
czesne i zrownowazone myslenie o tadzie przestrzennym i przyjaznym otoczeniu? - pytaja mieszkancy.
Powstaje zatem dylemat: co jest wazniejsze i co lepiej wypelnia kryteria tadu: nieuporzadkowany obszar
zieleni czy teren planowo zabetonowany?

Innym ciekawym przyktadem konfliktu o tad przestrzenny w Toruniu jest przypadek budynku po
zaktadach TORPO przy ulicy Zwirki i Wigury.

-

Ryc. 86. Po lewej - budynek po TORPO, po
kami jednorodzinnymi

rawej — widok na budynek TORPO z perspektywy ulicy migdzy dom-

Budynek jest przedmiotem konfliktu miedzy inwestorem a mieszkancami domkéw jednorodzinnych
sasiadujacych z planowang inwestycja. Planowana rozbiérka budynku i budowa siedmiu pigciopietro-
wych blokéw zmobilizowata mieszkancéw do protestu i zalozenia stowarzyszenia ,Nasze osiedle bez
blokéw” (https://www.facebook.com/naszeosiedlebezblokow/, dostep: 25.07.2016 r.). Stowarzyszenia
zaskarzylo przygotowane przez Urzad Miasta warunki zabudowy (teren nie ma miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego) i doprowadzito do odrzucenia tych warunkéw przez Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze. Mieszkancy obawiajg si¢ braku dostepu do $wiatla oraz nadmiaru parkujacych
aut i zwigkszenia ruchu samochodowego. Oczekuja nizszych budynkow - na przykiad takich jak dwu-
pietrowe bloki na osiedlu JAR.

O ile dla inwestora obecnie problemu nie ma, gdyz spelnione s3 wymogi prawne projektu, o tyle dla
mieszkancow jest to zakldcenie funkcjonalnosci przestrzeni. Sg jednak w stanie zgodzi¢ si¢ na bloki, tyl-
ko ze nizsze (co nie tylko pasuje bardziej do dominujacej w tym terenie niskiej zabudowy;, ale tez wigze
sie z mniejszym naplywem nowych mieszkaficow). Jak to ujeta jedna z respondentek: ,,Zadza pienigdza
moze by¢ i jest czgsto destabilizatorem wdrazania fadu” przestrzennego (Rozpytka 5). Inna za$ uznala
protesty mieszkancéw za irracjonalne zachowanie, gdy nie pozwala si¢ na nowa inwestycje, bo ludzie sie
do czego$ ,,przyzwyczaili” i ,,zburzy im ona poczucie tadu” (R1).
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Mieszkancy Torunia (Akcja Obywatelska Ratujmy Nasze Stawy) uczestniczyli tez aktywnie w pro-
cesie tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego dla trasy Srednicowej w okolicach osiedla
Swietopetka, bronigc istnienia lokalnych staw6w i mieszkajacych tam zwierzat. Zreszta skutecznie (Lietz
2009)%.

Typ idealny tadu przestrzennego

Wielu pytanym przeze mnie osobom tatwo bylo skupi¢ si¢ na przyktadach negatywnego ksztaltowa-
nia przestrzeni (budynku ZUS przy Mickiewicza, kradnacych przestrzen grodzeniach osiedli na Byd-
goskim Przedmiesciu, planach tworzenia getta socjalnego na Glinkach). W miescie nie brakuje jednak
przestrzeni przynajmniej posiadajacych jakies cechy pozytywne. W tej kategorii pojawita si¢ fontanna
Cosmopolis (jako miejsce dobrze zarzadzane i uczeszczane), nowa cze$¢ Bulwaru Filadelfijskiego (wie-
lofunkcyjne, rekreacyjne), osiedle JAR jako przyklad nie tylko dbania o estetyke, niska zabudowe, ale
i o kontakt z przyroda (wykreowang na potrzeby osiedla — typu hiperzielone trawniki, drzewa jak spod
linijki i niewykreowana — bliskos¢ lasu). Jednoczesnie ten sam JAR bywa krytykowany za przyktad po-
lityki rozlewania (sprawling) miasta czy za niespdjno$¢ architektoniczng (osiedle byto i jest budowane
przez kilku wykonawcow, w tym MSM i TBS, ktoérzy nie uzgadniali swoich planéw), a Bulwar za za-
chowawczos¢ (R2). Za niespdjnos¢ mozna tez krytykowac osiedle przy Rondzie Pokoju Torunskiego,
budowane i grodzone przez kilku réznych deweloperéw, ktérych projekty nie byty uzgadniane. Wsrod
dobrych przestrzeni wymieniono réwniez Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki (i sale, i otocze-
nie). Wyjasnieniem stworzenia tak dobrej przestrzeni ma by¢ przeprowadzenie nienadzorowanego przez
prezydenta konkursu miedzynarodowego.

Ryc. 87. Po lewej - jeden z budynkéw Osiedla JAR w cze$ci wybudowanej przez dewelopera i nalezacej obecnie do
wspdlnoty mieszkaniowej; po prawej — budynek na Osiedlu JAR w czesci wybudowanej przez TBS

6  Zob. rowniez: https://www.youtube.com/watch?v=_huDYLoc3CO0, dostep: 30.06.2016 r.
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Idealny fad przestrzenny to taki, ktéry opiera si¢ na istniejacym, spdjnym i konsekwentnie stosowa-
nym prawie, w tym w szczegélnosci planach zagospodarowania przestrzennego, oraz kreowany w for-
mule partycypacyjnej z udziatem wszelkich interesariuszy na zasadzie réownosci intereséw. W tym sensie
jest kolektywnie zarzadzanym dobrem wspélnym (publicznym). Jest elementem realizowania tego, co
w ruchach miejskich nazywane jest ,,prawem do miasta”, a w ramach ruchu lokatorskiego ,,mieszkanie
prawem, a nie towarem”.

Zakonczenie - sugerowane dzialania na rzecz poprawy §wiadomosci spotecznej w badanym zakresie

W przedstawionym w tym raporcie rozumieniu fadu przestrzennego pytanie o ewentualng poprawe
swiadomosci spolecznej jest zbyt wasko postawione. Zapytatabym w tym miejscu, jakich zmian w or-
ganizacji procesow spolecznych, a wiec w relacjach miedzy aktorami spolecznymi w ksztaltowaniu
nowych lub zmianie istniejacych przestrzeni, nalezaloby oczekiwac. Jeden z respondentdw przedsta-
wil taki plan w punktach:

- Calkowita zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania w Toruniu - ,,przewro-
cenie go do goéry nogami” (R2), dopasowanie do obecnych oczekiwan mieszkancéw, by¢ moze na
wzor Niemiec, gdzie miasta nie planuja swojej przestrzeni, dzieje si¢ to na wyzszym poziomie ad-
ministracyjnym; przeprowadzenie wielkiej debaty ogélnomiejskiej nad planami rozwoju Torunia,

- uchwalenie wszystkich planéw zagospodarowania przestrzennego w procesie uwzgledniajacym
wszystkich interesariuszy wraz z okresleniem celéw i funkcji kazdej przestrzeni,

- wzmocnienie roli administracji samorzagdowej (wizerunkowo, kompetencyjnie, finansowo - po-
réwnaj gdanskie Biuro Rozwoju Miasta),

- sprawienie, by to gmina prowadzila narracj¢ na temat przestrzeni i krajobrazu, przyjecie przez
prezydenta funkcji osoby tworzacej ,,ramy zgody”, w ktérych wiadomo, ze kazdy musi ustapic,
w tym wykorzystywanie narzedzi partycypacji takich jak konkursy na zréwnowazone osiedle (jak
we Wroclawiu) czy na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

- zarzadzanie przestrzenig, w tym np. zatrudnienie plastyka miejskiego.

1.8.2. Studium przypadku nr 2. Male miasto - Golub-Dobrzyn.
Lad przestrzenny z perspektywy kulturowej

Wstep

Golub-Dobrzyn to nieduze (13 300 os6b) miasto lezace w potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Jest specyficznie polozone w pradolinie rzeki Drwecy. Na fad przestrzenny mia-
sta wplywa takze specyficzna historia tego miejsca. Poczatkowo centralng jednostka byt zogniskowany
wokot zamku Golub, dla ktérego Dobrzyn stanowil poczatkowo jedno z przedmies¢. Peknigcie nastapito
wraz z III Zaborem, w ramach ktérego Golub znalazt si¢ pod panowaniem pruskim, a Dobrzyn rosyj-
skim. W okresie miedzywojennym Drweca przecinajagca miejscowosci stanowita granice wojewddztw,
a po II wojnie $wiatowej powiatéw. Dopiero w 1951 roku decyzja administracyjng nastapilo scalenie
tych dwoch miejscowosci w jeden organizm miejski. Ten rys historyczny jest o tyle wazny, ze bezposred-
nio odnosisi¢ do charakteru fadu przestrzennego w badanej miejscowosci. Maja na niego wplyw trzy
gléwne elementy: potozenie w dolinie Drwecy, oddziatywanie zamku, tlo historyczne. Golub-Dobrzyn
jest miastem rozsynchronizowanym, wyraznie oddzielonym rzeka na dwie czesci — kompleks starowki
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oraz przestrzen przemyslowa w dawnym Golubiu oraz cz¢$¢ mieszkalna i ustugowa polozona na terenie
Dobrzynia.

Jednoczesnie na przestrzen Golubia-Dobrzynia wplywaja typowe dla matych miast procesy depo-
pulacji, ucieczki mlodych, wygaszania spotecznych i kulturowych funkcji miasta, ograniczania infra-
struktury spotecznej i ustugowej, przenoszenie sie cze$ci mieszkancéw na obszary wiejskie, bezrobocie
nieco wyzsze (13%) niz $rednia dla kraju. Golub-Dobrzyn jest miastem, ktore niewatpliwie ma niematy
potencjal przestrzenny. Czg¢sciowo zrewitalizowany kompleks starego rynku, zamek, bulwar nad rzeka
Drweca, duza liczba zabytkowych budynkow (czes¢ golubska), spojna przestrzennie i oryginalna staréw-
ka oraz otoczenie samego miasta (szczegélnie w osi wschdd-zachéd). Golub-Dobrzyn jest takze waznym
osrodkiem administracyjnym: znajduje si¢ w nim siedziba miasta, gminy oraz powiatu. Zwieksza to pule
miejsc pracy oraz przyciaga szereg dzialan i inwestycji (budynki administracji, lokalne rynki, wydarze-
nia), ktére wplywaja na przestrzen.

Na potrzeby badania w miescie przeprowadzono badanie etnograficzne w wykorzystaniem tech-
nik wizualnych, uzupetniono je przez techniki: wywiadu swobodnego z mieszkaficami oraz wywiadéw
poglebionych z: przedstawicielem urzedu miasta, dziataczem organizacji pozarzadowej, mieszkancem,
ktéry zbudowal swéj dom.

Lad przestrzenny w Golubiu-Dobrzyniu

tad przestrzenny w Golubiu-Dobrzyniu jest rozsynchronizowany. Wyraznie wida¢ podzial na starsza,
momentami zaniedbang, ale tez wizualnie atrakcyjng czgs¢ skupiona wokdt starowki oraz nowszy, bar-
dziej chaotyczny, ale tez intensywniej zagospodarowany rejon dawnego Dobrzynia. To sg dwa typy prze-
strzeni uporzadkowane wedtug skrajnie odmiennej logiki. Mamy w nich do czynienia z ré6Znym typem
tadu oraz efektami, ktére on przynosi.
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Ryc. 88. Dwa rynki i dwa typy fadu przestrzennego w Golubiu-Dobrzyniu
Zrédto: fotografia Wojciech Goszezyniski.

W starszej cze$ci miasta przestrzen podporzadkowana jest tradycji. Zostal zachowany uktad ulic sta-
réwki oraz znaczna czes$¢ tkanki architektonicznej. Obszar uporzadkowany jest przed dwa gléwne punk-
ty — stary rynek oraz zamek, ogranicza go z kolei rzeka Drweca. Czes¢ staréwki zostata poddana pro-
cesom rewitalizacji — odnowiono fasady budynkéw, nawierzchnie, oznakowania, Urzad Miasta zadbat
o przygotowanie infrastruktury rynku (kwiaty oraz tawki). Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zagospoda-
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rowanie rzeki Drwecy w tej czg$ci miasta. Przygotowano bulwar oraz sie¢ matych parkéw, wykorzystujac
walory rzeki. Jednoczes$nie jest to przestrzen momentami zaniedbana — mieszkancy wskazuja na wyga-
szanie spolecznych oraz ekonomicznych funkcji przestrzeni. Brakuje sklepow, instytucji uzytecznosci
publicznej, aptek, przychodni. Ta cz¢$¢ miasta sprawia wrazenie ,,zamrozonej w czasie”. Problemem jest
takze zty stan czesci budynkoéw i ulic. Zdaniem badanych Golub-Dobrzyn jest klasowo podzielony — na
biedniejsza czes¢ wokot staréwki i bogatszy fragment dobrzynski. Te dysproporcje wida¢ w przestrzeni.
Co prawda mieszkancy wydaja si¢ dbac o estetyke wlasnych podwérek (np. dobrze utrzymane ogrody).
Wyrazny w tej czesci jest jednak podziat na obszary poddane instytucjonalnej rewitalizacji (przestrzen
starowki) oraz pozbawione wsparcia peryferia.

Ryc. 89. Golub - poza starowka
Zrédto: fotografia Wojciech Goszezyniski.

Lad przestrzenny tej czesci miasta zaburzajg tez przestrzenie niewykorzystane. Niezagospodarowa-
ne, zaro$niete place, ogrodzone nieuzytki negatywnie wplywaja na estetycznag spojno$¢ obszaru. Ana-
lizujac Tad przestrzenny tej czesci miasta, nalezy zwroci¢ uwage na ,wypchniecie” dziatalnosci ekono-
micznej poza jego obreb. Zdaniem badanych byta to swiadoma decyzja bytych lideréw, ktérzy uznali, ze
ulokowanie wigkszych przedsigbiorstw w bezposredniej bliskosci staréwki moze negatywnie wplynac na
jej odbior. Jesli na wyraznie gorszy stan ubozszych dzielnic natozymy niewielkie nasycenie podmiotami
ekonomicznymi i spofecznymi to rysuje nam si¢ skala problemu. Jako przyklad mozna wskaza¢ baze
noclegowa — w Golubiu w tej chwili tylko dwa podmioty oficjalnie oferuja miejsca noclegowe.

Przejscie 200 metrow i przekroczenie rzeki Drwecy przenosi nas w zupelnie inne miejsce. Lad prze-
strzenny cze$ci dobrzynskiej jest bardziej chaotyczny, nie jest tak zorganizowany. Pojawiajg si¢ typowe
osiedla domkoéw jednorodzinnych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dos¢ restrykceyj-
nie okresla kubature i standard nowych budynkéw. Jednoczesnie poza kontrolg znajduja sie blokowiska
i starsze osiedla. Pojawiajg si¢ tez firmy, banery reklamowe — miasto w tej czesci ozywa, ale staje si¢ tez
mniej uporzadkowane. Istotnym elementem ksztaltujacym fad przestrzenny tej czgsci jest droga krajowa,
stanowigca gtéwng arterie miasta. Na obrzezach znajduja si¢: targowisko i stadion sportowy. Stanowia
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one istotny element przyciagajacy okoliczng ludnos¢. Ta cze$¢ miasta jest zdecydowanie mniej estetycz-
na: przestrzen podporzadkowana jest funkcjom ekonomicznym i administracyjnym. Charakterystyczne
s3 tez wyraznie wydzielone obszary zajete przez domy jednorodzinne, oddzielajace ludnos¢ o réznych
statusach ekonomicznych.

Dobrzynska cze$¢ miasta jest mniej zadbana, wida¢ w niej mniejsze przywigzanie do estetyki i zna-
czenia fadu przestrzennego (poza osiedlami nowych doméw jednorodzinnych). Obszar podporzadko-
wany jest ekonomicznym i administracyjnym funkcjom miasta. Pojawia si¢ tez brak dbatosci o spojnos¢
architektoniczna i kolorystyczng miasta i to pomimo dos¢ restrykcyjnego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Znaczenie ladu przestrzennego dla badanych

Badani mieli problem z definicja i okresleniem znaczenia tadu przestrzennego. Mozna bylo zaobser-
wowac dwa rodzaje podejs¢. Pierwsze odnosilo si¢ do zagospodarowania i estetyki podwoérek — bylo to
podkreslenie roli indywidualnych decyzji mieszkancéw w ksztattowaniu tadu. Drugi typ wypowiedzi
odnosit si¢ do miejscowosci jako calosci i blizszy byl definicyjnemu postrzeganiu tadu przestrzennego.

W tym miejscu nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, ze dla badanych tad przestrzenny nie byl istot-
nym elementem funkcjonowania miasta. Zdawali sobie oni sprawe z tego, Ze jego ksztaltowanie jest na-
rzucone administracyjnie. W wywiadach pojawialy si¢ jednak wyrazne sugestie, ze nie ma on wiekszego
wplywu na jakos¢ zycia w badanej miejscowosci. Co wiecej, udzielajacy wywiadu oraz przepytywani
mieszkancy wskazywali, ze zbyt restrykcyjne podejscie do fadu przestrzennego moze by¢ hamulcem roz-
woju miasta. Wykorzystywano dwa typy argumentacji. Zaréwno obserwacja, jak i wywiady wskazuja na
wysokie warto$ciowanie prawa do indywidualnych decyzji dotyczacych min. fadu przestrzennego. Idea
zarzadzania przestrzenia zaklada pewien stopien poddania si¢ zewnetrznym rygorom, normom, ktdre
okreslaja, jak mozemy wykorzystywa¢ przestrzen. Dla czesci badanych jest to problemem. Traktuja oni
to jako nieuzasadniong ingerencje w indywidualng wolnosé¢, prawo do decydowania o wlasnym losie.
Kontrowersje wzbudza miejski plan zagospodarowania przestrzeni, ktéry okresla standardy zabudowy.
Do rangi legendy urastaja opowiesci o tym, ze urzednicy roszcza sobie prawo do okreélania koloru da-
chowki. Jest to podejscie dos¢ typowe w Polsce”’, wspdlna wizja przestrzeni nie znajduje tu oparcia w sys-
temie aksjonormatywnym mieszkancow. Przegrywa z prawem do zarzadzania wlasnoscig w sposob nie-
skrepowany. Jest to chyba jeden z wazniejszych wnioskéw ptynacych z badania w Golubiu-Dobrzyniu.
Mieszkancy oraz liderzy spotecznosci traktuja fad przestrzenny jako co$ dodatkowego, element niezbyt
istotny lub wrecz narzucony poprzez niezrozumiale prawo. Wydaje sig, ze dla mieszkancow istnieje prze-
pas¢ miedzy wlasnym podwdrkiem, za ktére odpowiadajg i przy ktérym pracuja, a przestrzenia wspol-
nga pozostajaca w gestii miasta, ktore powinno nig zarzadza¢). Nie ma pasa transmisyjnego faczacego
przestrzen indywidualng, przestrzen publiczng oraz fad przestrzenny. Pewnym problemem jest takze
wskazywany przez respondentéw brak zakorzenionych tradycji, wzoréw zarzadzania przestrzenia. O ile
czgs$¢ golubska uporzadkowana jest przez stardwke i zamek, o tyle w Dobrzyniu i w nowych osiedlach
pod miastem trudno wskaza¢ obowigzujacy wzdr, algorytm zarzadzania przestrzenia.

¥ Opisuje je np. Filip Springer w ksiazce pt. Wanna z Kolumnadg.
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Ryc. 90. Golub-Dobrzyn — zaburzenia fadu w wydaniu klasowym

Zrédto: fotografie Wojciech Goszezyniski.

Na niska ocen¢ znaczenia tadu przestrzennego przez badanych mial takze zglaszany, zaréwno przez
mieszkancow, jak i liderow spofecznosci, problem blokowania (zdaniem respondentéw) inwestycji
w zwigzku z obszarami NATURA 2000 w okolicach miasta oraz zabytkowym charakterem starego mia-
sta. Mieszkancy zabytkowej czgsci wskazuja na brak inwestycji, blokowanych, ich zdaniem, przez kon-
serwatora zabytkoéw oraz wygaszanie tej czgsci miasta. Z kolei osoby budujace na obszarach chronionych
zZwracaja uwage na ograniczenia w swobodzie realizacji inwestycji oraz do§¢ meczacy proces uzyskiwania
administracyjnej zgody na dzialanie.

Te dwa elementy: podkreslenie znaczenia prawa jednostki do ksztaltowania tadu przestrzennego
oraz postrzeganie go jako hamulca inwestycji musi prowadzi¢ do niskiego warto$ciowania roli upo-
rzadkowania przestrzeni. Badani mieszkancy nie byli w stanie powiaza¢ fadu przestrzennego na po-
ziomie calego miasta z jako$cig zycia. Ograniczali jego znaczenie do estetyki wlasnych domoéw. Brak
spojnych, nieformalnych i zakorzenionych w spolecznosci ram, logiki uporzadkowania przestrzeni do-
datkowo wzmacnia chaotyczny charakter fadu w Golubiu-Dobrzyniu.

Konflikty wokdt ladu przestrzennego

Niskie warto$ciowanie fadu przestrzennego nie oznacza, ze nie stanowi on w Golubiu-Dobrzyniu za-
rzewia konfliktéw pomiedzy mieszkanicami oraz instytucjami samorzadowymi. W trakcie badania uda-
o nam si¢ zaobserwowac trzy takie sytuacje: pierwsza z nich dotyczyla wykorzystania staréwki, druga
ogniskowata si¢ wokél drogi budowanej pod miastem, trzecia zwigzana byla z planami wyciecia frag-
mentow miejskiego lasu.

Jeden z ciekawszych przypadkéw konfliktu o przestrzen dotyczyt miejskich planéw zagospodaro-
wania rynku w Golubiu poprzez jego rewitalizacje oraz wykorzystanie do organizacji miejskich imprez
plenerowych. Spotkalo si¢ to z bardzo wyrazna krytyka mieszkancow tej czgsci miasta, ktorzy nie zyczyli
sobie glosnych koncertéw i wydarzen w bezposrednim sasiedztwie. Ostatecznie urzad musial zrezygno-
wac z plandw, a miejskie imprezy zostaly przeniesione poza miasto.

Przyktad konfliktu wokot drogi w Antoniewie pokazuje z kolei na zindywidualizowane zachowania
mieszkancow. Problem pojawil sie¢ momencie prob zagospodarowania i poszerzenie jednej z drég gmin-
nych, mieszkancy, ktérzy wnioskowali o zmian¢ i mieli na niej skorzysta¢, nie zgodzili si¢ na to, ostatecz-
nie dokonano sagdowego wywtaszczenia.
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Trzeci, najgtosniejszy z przypadkéw, dotyczyl planéw przeksztalcenia miejskiego lasu w tereny inwe-
stycyjne. Proba zmiany planu zagospodarowania przestrzeni doprowadzita do powotania obywatelskiego
komitetu obrony lasu oraz zaangazowala mieszkancéw oraz urzednikéw w konflikt.

Kazdy z tych trzech przyktadéw ma jedna wspolna ceche, ktora prowadzi nas do nastgpnego punktu
tego opracowania.

Mechanizmy wdrazania fadu przestrzennego

Niskie warto$ciowanie tadu przestrzennego przez mieszkancéw oraz specyficzny model funkcjonowania
samorzadu gminnego prowadzg do specyficznego modelu ksztaltowania tadu przestrzennego. Mieszkancy
angazuja sie tylko wtedy, gdy dotyczy to ich podwdrka lub w sytuacji ostrego konfliktu. Poza tymi dwoma
sytuacjami to Urzad Miasta odpowiada i jest wskazywany jako organ odpowiedzialny za ksztaltowanie fadu
przestrzennego. Praktycznie nie wystepuja mechanizmy partycypacji, wspdtuczestnictwa i angazowania
sie w przestrzen Golubia-Dobrzynia. Co wigcej, wydaje sig, ze jest to zjawisko wzmacniane z dwoch stron.
Przyklad konfliktu wokdt lasu, w ramach ktérego Urzad Miasta uznal, ze proste mechanizmy quasi-konsul-
tacyjne wystarczg, zeby uznac postulat wlaczenia spotecznosci (sic!) w planowanie za wystarczajacy. Z dru-
giej strony, badani urzednicy i dzialacze organizacji pozarzadowych wskazuja, ze mieszkancy oczekuja, ze
to urzad zajmie si¢ planowaniem przestrzeni, nie wykazujac jednoczesnie inicjatywy ani checi formalnego
lub nieformalnego angazowania si¢ we wspolne projekty. Relacje wokot fadu przestrzennego majg zatem
charakter kliencki, a nie obywatelski. W trakcie wywiadéw pojawiat sie tez problem dewastacji miejsc

i przestrzeni odnowionych przez miasto. Sugerowaloby to brak poczucia odpowiedzialno$ci za miejsce,
przywiazania do niego, ale tez problem w relacjach mieszkancy-samorzad lokalny.

Ryc. 91. Golub-Dobrzyn, przestrzen prywatna vs przestrzen publiczna

Zrédlo: fotografie Wojciech Goszczynski.

Wydaje si¢, ze mieszkancom nieco brakuje ducha miejsca, genius loci, ale tez poczucia wspélnoty
i wspotodpowiedzialno$ci za miejsce, w ktérym na co dzien zyja. Kwestia tadu przestrzennego to nie tyl-
ko zestaw przepisow, ale przede wszystkim zakorzeniona wizja tego, jak powinna wyglada¢ spotecznos¢.
Brak tego zakorzenienia bedzie powodowal, ze tad przestrzenny stanie sie tylko zestawem skodyfikowa-
nych norm, egzekwowanych przez administracj¢ publiczna, ale bez wigkszego wplywu na sama spotecz-
no$¢. Dlatego trudno mowi¢ w przypadku badanych o typie idealnym tadu - ich oczekiwania ograniczaja
sie do tego, ze ma by¢ estetycznie, bez refleksji, co tak naprawde to oznacza.
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Zakonczenie

Podsumowujac kwestie tadu przestrzennego w Golubiu-Dobrzyniu, nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozli-
wosciami zmiany podej$cia mieszkancow. Przede wszystkim trzeba zastanowic¢ si¢ nad mozliwoscig za-
projektowania mechanizméw, narzedzi wlaczajacych spolecznosé w proces planowania i przeksztalcanie
przestrzeni. Nie moze si¢ to ogranicza¢ do jednokierunkowej edukacji prowadzonej z mlodzieza ani
do mato skutecznych mechanizméw formalnych konsultacji spotecznych. Dodatkowo trzeba zbudowac
w mieszkancach poczucie wspétodpowiedzialnosci za tad przestrzenny oraz poczucie zwigzku pomiedzy
jej stanem a jako$cia zycia. Warto popracowa¢ nad duchem miejsca, poczuciem dumy z przynalezno-
$ci i poczucia wartosci catej spotecznosci. Biorgc pod uwage zindywidualizowane motywacje i system
warto$ci mieszkancéw, podkreslajace jednostkowe prawo do rozporzadzania prywatng przestrzenia,
nie bedzie to zadaniem tatwym. Osoby zarzadzajace przestrzenia w Golubiu-Dobrzyniu muszg si¢ tez
zmierzy¢ z fundamentalnym peknieciem na dwie, niespdjne czesci. Trzeba poszukaé punktu wspdlnego,
ktory potaczy golubska staréwke i dobrzynskie nowe miasto. Jednoczesnie nalezy wyraznie uswiadomic
mieszkancom, ze ograniczenia zwigzane z ksztalttowaniem fadu przestrzennego nie oznaczajg spadku ja-
kosci zycia, ale moga stanowi¢ jeden z wazniejszych elementéw strategii promocyjnej tego zabytkowego
miasta.

1.8.3. Studium przypadku nr 3. Gmina podmiejska - Lubicz.
Lad przestrzenny z perspektywy instytucjonalnej

Wstep - kilka stow o badanej spotecznosci oraz przeprowadzonych wywiadach

Gmina Lubicz jest najludniejsza gming wiejska w regionie kujawsko-pomorskim. Obecnie zamieszkuje
ja ponad 19,5 tys. mieszkancow (stan na sierpien 2016). Ta typowo podmiejska gmina (bezposrednio
graniczy z Toruniem) ma szereg atutéw przyciagajacych nowych mieszkancow, gtéwnie migrujacych
tu z Torunia. Nalezg do nich m.in. dobre polaczenie drogowe z miastem, dobrze funkcjonujacy sys-
tem komunikacji autobusowej zintegrowany z komunikacja miejska miasta, bardzo dobrej jakosci infra-
struktura spofeczna podnoszaca jakos¢ zycia (szkoty, boiska, sale gimnastyczne, place zabaw, w gorszym
stopniu za$ - kanalizacja, gaz ziemny czy ulice osiedlowe dobrej jakosci), wielo§¢ podmiotéw gospo-
darczych $wiadczacych ustugi dla ludnosci w bezposredniej bliskosci miejsca zamieszkania, praktyczny
brak bezrobocia i towarzyszacy mu wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego, wreszcie - interesujace
otoczenie przyrodnicze.

Wszystko to sprawilo, Ze od ponad 25 lat gmina notuje state, dodatnie saldo migracji, przy czym
najwigkszy naptyw ludnosci na te tereny przypadt na lata 2000-2008, gdzie srednio rocznie przybywato
tu ponad 200 nowych rodzin. Od 2008 roku liczba mieszkancéw gminy wciaz rosta, ale tempo wzrostu
znaczaco spadlo, niemalze do zera w 2015 r. W ostatnich pieciu latach bylo to zaledwie +30 do 50 0séb
rocznie. Spadek ten thumaczy sie gtéwnie wzrostem cen dziatek budowlanych w obliczu wyczerpywania
sie zasobow gruntowych w atrakcyjnych lokalizacjach. Fala migracji z Torunia wyraznie przeniosta si¢
do spolfecznosci w nieco dalszej odleglosci od miasta - tj. do gminy Obrowo czy Czernikowo, gdzie
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wciaz oferuje sie relatywnie tansze dziatki budowlane o podobnym standardzie otoczenia, w niewiele
wiekszej odleglosci od Torunia.

Gwaltownej urbanizacji towarzyszyly i towarzysza niekorzystne zjawiska, takie jak nienadazanie
z budowy infrastruktury komunalnej czy rozliczne konflikty spoteczne pomiedzy ludnoscia rodzima
a naplywowa. Wsréd problemoéw, wskazywanych np. w diagnozie zawartej w ,,Strategii rozwoju gminy
Lubicz na lata 2014-2020” czy w Planie Rozwoju Lokalnego 2006-2015 wskazuje si¢ — bedacy réwniez
skutkiem gwaltownej urbanizacji tych przedmies¢ Torunia — chaos architektoniczny i szerzej rozumia-
ny nielad przestrzenny.

Nie mozna powiedzie¢, ze wladze gminy nie probowaly radzi¢ sobie z tym problemem w sposéb
strategiczny. Nalezy tu przede wszystkim wspomnie¢ fakt systematycznego pokrywania obszaru gmi-
ny miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Juz w 2005 roku wszystkie najwieksze
wsie gminy takowe plany posiadaly, obecnie za$ niemalze % terenu gminy jest nimi objete. Gmina od
lat wspiera roznorakie programy edukacyjne, ktérych celem jest uwrazliwianie ludnosci na kwestie
zwigzane z poszanowaniem fadu przestrzennego. Mowa tu np. o konkursach na najtadniejszg zagrode
rolnicza, najltadniejsze obejscie dziatki mieszkalnej nierolniczej oraz za dbalos¢ o przestrzen wspoélna.
Urzad Gminy prowadzi akcje edukacyjne i szkoleniowe kierowane do mieszkancow, gdzie uwrazliwia
sie ich na problemy ochrony §rodowiska w obejsciu czy poszanowanie dobr publicznych, jak: lasy, nie-
uzytki czy tereny chronione.

Na terenie gminy Lubicz wywiady poglebione zostaly przeprowadzone z: wojtem, przedstawiciele
Urzedu Gminy z referatu odpowiedzialnego za polityke przestrzenna, jednym z soltyséw, przedsta-
wicielem dewelopera stawiajacego tu osiedle domoéw jednorodzinnych, wreszcie — z jedng z radnych
gminy.

Czym jest fad przestrzenny dla wybranych grup interesariuszy

Definiowanie fadu przestrzennego

Typ idealny fadu przestrzennego w wypowiedziach badanych byt przedstawiany najczesciej w posta-
ci jego deklarowanego zaprzeczenia (czyli definiowania poprzez zaprzeczenie). Innymi stowy — badani
pytani o to, jak w omawianym wzgledzie by¢ powinno, najch¢tniej odpowiadali na to pytanie, méwiac
o tym, jak w ich opinii by¢ nie powinno. Definiowali tad przestrzenny poprzez pokazanie nietadu prze-
strzennego.

Swiadczy¢ to moze o ich niskiej wiedzy na temat fadu przestrzennego w ogéle. Kwestia ta powrdci
zresztg niejednokrotnie pozniej.

Czym wigc tad przestrzenny by¢ nie powinien? Badani podawali tu nastepujace sktadowe nie-tadu
przestrzennego, ,,przy okazji” niejako wypowiadajac si¢ na temat tego, czym w ich opinii tad przestrzen-
ny by¢ powinien.
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Tab. 4. Definiowanie fadu i niefadu przez mieszkanicéw gminy Lubicz

Odpowiadajgce im cechy tadu przestrzennego

Cechy niefadu przestrzennego w opinii badanych w opinil badanych

Chaos architektoniczny (zabudowa chaotyczna, przypadkowa,

hie powiazana ze soba) Uporzadkowana zabudowa oparta na wspélnych motywach

Brak planowego dbania o przestrzen Planowanie zabudowy

Dbato$¢ o pozostawienie przestrzeni wspdlnej (park, plac

Brak przestrzeni wspolnych zabaw, skwer)

Lekcewazenie krajobrazu przyrodniczego jako wartosci, ,walka” Poszanowanie krajobrazu przyrodniczego, wpisywanie
architektury z krajobrazem przyrodniczym architektury w krajobraz przyrodniczy
Krzykliwos¢, pstrokatos¢ zabudowy Stonowana zabudowa

Uporzadkowana polityka reklamowania sie w przestrzeni

Reklamy, bilbordy stawiane bez uzgodnieri publicznej

Obecnos¢ wielu stylow architektonicznych w poblizu siebie Ustalenie wytycznych dotyczacych stylu zabudowy

Warto zauwazy¢, ze dla wielu badanych tad przestrzenny jest redukowany bardzo czesto do fadu
architektonicznego i kwestii zabudowy.

Najbardziej obszerne definicje podawali urzednicy i przedstawiciele wtadz. Najbardziej uproszczone
za$ — prywatni inwestorzy budujacy domy.

- Lad jest wtedy, jak ludziom si¢ podoba. No to jak si¢ ludziom podoba, to jest tadnie(!).

Podawane definicje czesto tez redukowaly fad przestrzenny do tadu u sgsiadoéw oraz fadu wynikaja-
cego z porzadku prawnego:

- Uporzgdkowana okolica to dla mnie tad w przestrzeni. Nie ma chwastow, nie ma szopek, szajerkow.

Jest to, na co jest pozwolenie.

Wartosciowanie ladu przestrzennego i interakcja z przestrzenia oraz jej wartosc.
Funkcje fadu przestrzennego w opinii badanych - komu i czemu ma on stuzy¢?

tad przestrzenny na przedmiesciach jest stosunkowo wazng warto$cia spoleczna, co ciekawe - zar6wno
dla przedstawicieli wladz, jak i inwestoréw czy samych mieszkancow. Dzieje sie tak z kilku powodéw:
1. Bezposrednio sprzyja podnoszeniu jakosci zycia poprzez tworzenie warunkéw do spokojnej, bez-
konfliktowej egzystencji w zadbanym otoczeniu, z zadbang przestrzenig publiczna.

Ludzie uciekaja z Torunia, to normalne. Szukaja na przedmiesciach zalet zycia na wsi, przy
jednoczesnej obecnosci wygdd miejskich. I to w wigkszosci przypadkow sie udaje, jesli zadba sig
odpowiednio wczesnie o zaplanowanie przestrzeni.

Porzadek musi by¢. Ktos musi dbac i pilnowac, co si¢ buduje, gdzie sie buduje i zeby nie za-
budowac wszystkiego naokoto. Wtedy nie da si¢ zy¢ tutaj. No, albo trzeba bedzie si¢ dalej pod
przystowiowy las wyprowadzi¢, Zeby znéw miec¢ spoko;.

Ja jestem dowodem na to, ze tadny krajobraz i zadbana okolica sprzyjaja zdrowiu. Dlatego
ucieklam z Torunia do Mlynca, bo miatam dos$¢ betonu i asfaltu, hatasu, chciatam zieleni, ale takiej
ucywilizowane;j.
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2. Zdecydowanie obniza koszty budowy infrastruktury komunalnej, przez co sprzyja posrednio wy-
sokiej jakosci zycia. Przykladowo - niekontrolowany proces urbanizacji powoduje rozproszenie
zabudowy, do ktdrej nalezy doprowadzi¢ infrastrukture techniczng. Z czasem jej brak urasta do
rangi powaznego problemu spotecznego, wymuszajac na wladzy bardzo kosztowne inwestycje,
ktérych celem jest gtéwnie zapobiezenie lub wygaszenie konfliktéw spotecznych.

Buduja si¢ pod lasem, bo jak najtansze dziatki. Oczywiscie na zasadzie siedliska. Fajnie mie¢
piekny las i sarenki za oknem, ale fajnie tez mie¢ droge, kanalizacje, wodg. A jak wydano warunki
zabudowy - to trzeba calg t¢ infrastrukture ludziom budowac.

3. Umozliwia on opanowanie gwaltownej i niekontrolowanej urbanizacji, typowej dla przedmies¢ we
wspolczesnej Polsce*

Miasto si¢ rozlewa na wies. Trzeba zadba¢ o to, aby z tej naszej wioseczki nie zrobito sig cos w ro-
dzaju toruriskich Wrzoséw - ciasno, sgsiad przez okno zaglgda sgsiadowi.

Jakby tego (suburbanizacji — przyp. aut.) nie kontrolowac - to mamy problem. Wtadza musi o to
zadba, bo za chwilg tu bedzie tyle narodu, Ze si¢ pokorkujg drogi, nie da sig tu Zyc.

4. Stanowi warunek rozwoju przedsigbiorczosci w sytuacji wyczerpywania si¢ zasobéw przestrzen-
nych, anektowanych pod zabudowe mieszkaniowa i komunalng. Niekontrolowana urbanizacja jest
zagrozeniem dla rozwoju przedsiebiorczosci. W opinii wltodarzy gminy mpzp majg zabezpieczaé
interesy przedsigbiorcéw, m.in. w postaci tworzenia terendw inwestycyjnych oraz stref buforowych
wokot stref przemystowych i handlowych w celu unikania hipotetycznych konfliktéw spotecznych

Dzigki Bogu i wdjtowi oraz radzie mamy wiekszo$¢ wsi objetych planami. Nie ma u nas tego,
co wida¢ gdzie indziej, albo jest tego mniej — mianowicie — dam przyklad: osiedle domkow jed-
norodzinnych w okolicy gospodarstwa rolnego. Sprzedawali je zimg, to nie bylo czu¢. Teraz latem
jest smrdd, normalna sprawa, rolnik obornik wywiézt na pole. I jest sprawa, jest wojna.

5. Lad przestrzenny stanowi istotny element wartosci dziatki i budynku. Dom polozony w zadbanej,
estetycznej okolicy, z zadbang przyroda, z nieodlegtym miejscem wspdlnym (plac zabaw, boisko,
skwer, park) jest wart wiecej, anizeli budynek w zaniedbanej okolicy czy w zatloczonej zabudowie
jednorodzinne;j.

Mieszkam w Lubiczu Gérnym od wielu lat. Tu, jak pan widzi, sg i bloki, stare i nowe, i domki
»gierkowskie”, i nowe domy. Groch z kapusta. Mi si¢ tu nie podoba, cho¢ nie powiem - kanaliza-
cja, asfalt, szkota, przystanek — wszystko tak naprawde mamy tu na miejscu. Ale nie jest fadnie.
No co najgorsze — nie uwazam, przez to tak naprawde moj dom jest mniej wart, bo to jednak tak —
ciasnota, domy blisko siebie, no i jak méwie — niezbyt fadnie tu jest”.

Nalezaloby jednak w tym miejscu zapyta¢ - czy fad przestrzenny jest ludziom tu zyjacym w ogole

potrzebny? Czy nie jest przypadkiem w ich opinii bardziej dysfunkcyjny, anizeli funkcjonalny?

Przedstawiciel dewelopera dzialajacego na lokalnym rynku stwierdzil, ze pojecie to jest jedynie

sztuczky stosowana do sprawowania wladzy, a fatwos¢ omijania tych przepiséw sprawia, ze tad prze-
strzenny istnieje jedynie jako deklaracja ideowa.

Jeden z mieszkanicéw Lubicza Dolnego stwierdzit z kolei, ze dbalo$¢ o tad przestrzenny pojawia sie

dopiero w momencie, gdy poprzez lata zaniedban lub lata lekcewazenia zasad porzadku architektonicz-
nego probuje sie goragczkowo rozwigzywac zaistnialy problem.

# Zob. Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, IGIPZ PAN,
Warszawa 2013.
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Ryc. 92. Lubicz Gérny z lotu ptaka
Zrédlo: Urzad Gminy Lubicz.

To jest bledne koto. Najpierw przez kilkanascie lat pozwalano na rozwéj osadnictwa jednorodzinnego.
Potem trzeba byto tam budowac wodociggi, kanalizacje, drogi. No wiec trzeba kolejne tereny przeznaczac
na dziatki, zeby gmina zarobita. No tak, ale znéw pojawiali si¢ nowi mieszkarcy i tam tez trzeba bylo bu-
dowac drogi, kanalizacje itd., itd.”.

Czy nielad przestrzenny przeszkadza ludziom?

W opinii badanych nietad przestrzenny pojawia sie jako efekt wielu réznych czynnikéw, z ktérych do
najwazniejszych zaliczono:

- brak wiedzy, a nawet brak pojecia o istnieniu tadu przestrzennego, czg¢sciowo wynikajacy z braku
zainteresowania sprawami wspolnoty lokalnej,

Ludzi to nie obchodzi. To ma gmina robic. Koniec. Kropka.

Problem nietadu przestrzennego jest prostym rozwinigciem problemu brak zainteresowania sprawami
wlasnej wspélnoty w ogole.

- stabo$¢ wladzy lokalnej, ktora nie jest w stanie albo nie przyklada sie do realizacji ustawowych
obowiazkow w zakresie chronienia fadu przestrzennego,

Buduje, jak chce. Nic mi nie zrobig, bo zawsze idzie obejs¢ te durne przepisy.

- uznaniowo$¢ urzednikéw przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy;,

Pan popatrzy - jak mozna bylo pozwoli¢ na wybudowanie tych hal magazynowych pod oknami swiezo
wybudowanych domow?

- sytuowanie dbalosci o tad przestrzenny w szeregu z wieloma innymi sprawami stanowigcymi isto-
te podzialu na ,nas” (obywateli) i ,ich” (wladze), innymi stfowy - jako podmiotu i przedmiotu konfliktu
spolecznego pomiedzy wladzg a spoteczenstwem,
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Nawet we wlasnym obejsciu wladza mi mowi, jak mam robi¢. Niech sig zajmg budowg drogi i gazu do
mojej dziatki, a nie dyktowaniem mi, jaki kolor dachu mam miec.

Czy zatem niefad przestrzenny przeszkadza ludziom? Oczywiste jest, ze odnajdziemy zaréwno tych,
ktérym przeszkadza, jak i tych, dla ktérych nietad przestrzenny jest mato wazny albo niezauwazalny.

Popatrz pan, jak sig ta gmina zmienita. O co tu miec pretensje do ludzi? Ze tadne domy podbudowali,
ze nie ma ruder? Jest pigknie, kolorowo, czysto. Zadbane domy. Jaki nietad?

W tej pierwszej grupie z kolei znajduja si¢ gtéwnie urzednicy gminy i wladze lokalne. Czg¢$¢ z nich
czuje si¢ wspotodpowiedzialna za zty stan rzeczy.

Nie powiem, ze jest idealnie. Jest fatalnie. I to my ponosimy czes¢ winy, mowie my urzednicy, nieko-
niecznie w urzedzie gminy, ale zdecydowanie wigcej ztego dzieje si¢ w zlych przepisach i zlym podejsciu do
planowania.

Niestety, gdy gore biorg interesy, to sprawy wspolne schodzg na plan dalszy. Jak ktos chce dom na dziat-
ce, gdzie nie przewidziano jego budowy, to co robi? Pyta urzednika - jak to zrobic, ze si¢ dato postawic tu
wlasnie ten dom. Ja nie méwie tu o korupcji, bo takiej tu nie ma. Po prostu — ten, ktory ma dbac o przepisy,
jest czesto doradcq przy ich tamaniu.

Nie wszystkim jednak nietad przestrzenny przeszkadza. Jak si¢ wydaje, istotng role odgrywa tu nie-
wyrobione poczucie estetyki, ale réwnie wazne moze by¢ marginalne znaczenie fadu przestrzennego
wobec natfoku problemoéw zyciowych.

Ja tam nie wiem, nie znam sig. Jest jak jest i jest dobrze. Zawsze tak tu bylo, to co zmieniac?

Rzeczywiscie sq ludzie, ktorym to nie przeszkadza. Majg czas, mogliby zadba¢ o swoje obejscia. Pranie
wisi w pokrzywach, a oni na taweczce przed blokiem. Dla nich to nie jest wazne - dla nich wazne jest my-
slenie, co jutro do gara mam wlozyc.

Kulturowo definiowane spoleczne i gospodarcze granice rygoru dbania o tad przestrzenny

W opinii badanych inwestorzy nagminnie famig przepisy chroniace fad przestrzenny, $wiadomie lub
robigc z czystej nieznajomosci zasad planowania przestrzennego i realizacji inwestycji.

Mimo stosowania rygorystycznych zapisow w mpzp wielu z tych, ktorzy chcge tu budowaé swoje
domy, kupito dziatki budowlane, natychmiast poszukuje sposobéw obchodzenia zapiséw planéw. Kazda
akcja wltadz majgca na celu dbatos¢ o tad przestrzenny, natychmiast napotyka na reakcje potencjalnych
inwestorow w postaci przebogatej palety kruczkow prawnych umozliwiajgcych tak naprawde budowanie
tego, co sig chce, gdzie sig chce.

Badani podkreslali, ze najczestsza przyczyna obchodzenia zapiséw mpzp jest fakt, iz proces pla-
nowania budowy doméw jednorodzinnych w tej okolicy, jak i w Polsce, jest postawiony na glowie.
Najpierw inwestor wybiera sobie z dostepnych katalogéw projekt domu, mniej wiecej dopasowany roz-
miarami do zakupionej dzialki. Przy decyzji o wyborze danego projektu do realizacji — poza oczywista
mozliwoscig zmieszczenia domu na dzialce budowalnej, a takze ustawieniem projektu wobec stron
$wiata — nie bierze si¢ pod uwage obowiazkéw wynikajacych z zapiséw planéw zagospodarowania
przestrzennego, o ile one s3 dostepne, a jesli nie — zapiséw decyzji o warunkach zabudowy odnosza-
cych si¢ do architektury obiektu, zagospodarowania dzialki czy jej ogrodzenia etc. W efekcie majac juz
wybrany ten wymarzony projekt domu, inwestor probuje potem ,,dorabia¢” we wniosku o pozwolenie
na budowe ideologie do istotnych nieraz odstepstw tegoz projektu domu od zapiséw prawa miejsco-
wego.
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Deweloperzy i inwestorzy prywatni zwracali tu jednak uwage na wazna w kontekscie tego badania
rozbieznos¢ pomiedzy wizjami architektow ksztattujacych fad przestrzenny na danym obszarze a upodo-
baniami klientéw indywidualnych.

Ale co sig dziwi¢, jak dom kupuje si¢ oczami, a nie zapisami obowigzujgcymi dla danej dziatki (...).
Jak ja mam zbudowac osiedle, ktore ma sig potem nie podobac klientowi? Buduje raczej to, co sie spodoba
klientowi, a nie to, co sig spodobato architektowi tworzgcemu plany zagospodarowania.

Jest w spoleczeristwie niski poziom wiedzy architektonicznej, ale co jest jeszcze gorsze — brak zrozumienia
sensu ochrony przestrzeni i tadu architektonicznego. Cos w rodzaju ,,pan na zagrodzie réwny wojewodzie.

Stan jakosci tadu przestrzennego na danym obszarze mniej wigcej odpowiada poziomowi cywilizacyj-
nemu spoteczeristwa tego obszaru. Tu na przedmiesciach mamy tygiel spoteczny i bedgcy tego konsekwencijg
tygiel architektoniczny. Jak to sie méwi — Warszawa jest jak bigos, tu wszystko pasuje” - to podobnie jest
tutaj, na przedmiesciach duzych miast.

Badani podkreslali, ze indywidualizm cechujacy w szczegélnosci wspdlczesnych mieszkancow
przedmies¢ duzych miast w Polsce stoi w ewidentnej sprzeczno$ci wobec wartoéci ochrony fadu prze-
strzennego, ktéra z kolei wyraznie odnosi si¢ do szerszego uniwersum o charakterze komunitarianskim,
w ktorym dobra publiczne i warto$¢ wspdlnoty sg traktowane jako podstawowe wobec praw i potrzeb
jednostek. W konsekwencji — ochrona fadu przestrzennego, podobnie jak np. dbalos¢ o przestrzen nale-
zaca do wspdlnoty — nie sa w takim spoleczenstwie wartosciami waznymi lub wrecz pozadanymi, gdyz
na przyklad stoja czesto na przeszkodzie realizacji potrzeb o charakterze indywidualistycznym.

Co mnie obchodzi, jaki ptot ma sgsiad, albo jak ktos moze mi napisa¢, ze ja mam sobie plot drewniany
zrobic. Przeciez wazne, zeby to bylo estetyczne, no — zeby ptot w ogole stat. Skqad w ogéle to prawo nakazu-
jagce takie rzeczy? I czy widzi pan, zeby ktos w ogéle to mial w powazaniu tutaj?

Pozalowania godnym jest fakt, iz niestety nagminne sa przypadki wspomagania tych dzialan przez
urzednikéw réznych szczebli administracji samorzadowej i przedstawicieli roznych stuzb posrednio lub
bezposrednio zwigzanych z dbaloscig o jakos¢ przestrzeni.

Zdarzalo sie, ze do urzedu (gminy) przychodzi gos¢, ktéry ma w kieszeni projekt zagospodarowania
dziatki budowlanej w sprzecznosci z zapisami planu. Dach niebieski, zamiast ceglastego koloru, dach ko-
pertowy zamiast dwuspadowego, i ma przy sobie od razu uzasadnienie tych zmian. Najsmutniejsze, zZe te
adaptacje robi po godzinach inny urzednik. I tak urzednik urzednikowi Smieje si¢ w twarz.

Typ idealny ladu przestrzennego w opinii badanych. Wzorce, wizje, dezyderaty

W zwiazku z deklarowanym stosunkowo niewielkim zasobem wiedzy na temat tego, czym tad prze-
strzenny by¢ powinien, badani podawali stosunkowo niewiele przykladéw tego, jak sprawy miec sie
w tym wzgledzie powinny w sposéb idealny. Co jednak ciekawe — dla tych, ktorzy je podawali w sposdb
szczegdlowy, jak i tych mowigcych o ideale fadu przestrzennego w sposéb enigmatyczny — najczestszym
z podawanych jako wzorowy jest przykiad Niemiec.

Dlatego np. dla niektorych badanych przyktadem wzorowo zadbanej przestrzeni sg ogrodzone osie-
dla domoéw szeregowych wybudowanych przez jednego dewelopera.
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Ryc. 93. Panorama Lubicza Dolnego

Zrédto: Urzad Gminy Lubicz.

Niektorzy podchodzili jednak do porzadku niemieckiego krytycznie. Uwazali, ze nadmierna dbalos¢
o przestrzen sprawia wrazenie fadu ,koszarowego” i nie pozwala na ekspresje réznorodnosci kulturo-
wych wystepujacych na tym terenie.

Pojawialy sie tym miejscu rowniez przyktady idylliczne. Dla niektérych badanych bowiem idealny
tad przestrzenny winien opierac si¢ na zabudowie skansenowej — opartej na budowlach nawiazujacych
do tradycyjnego (?) stylu architektonicznego na danym obszarze.

Zakonczenie - sugerowane dzialania na rzecz poprawy swiadomosci spolecznej
w badanym zakresie

1. Dobrym rozwigzaniem byloby zastosowanie w metodach partycypacyjnych planowania zagospo-
darowania przestrzeni innowacyjnych technik udzialu spoteczenstwa w tych dzialaniach. Istnieje
dobrze opisany katalog takowych dziatan, chyba najpelniej przedstawiony w dokumentach Pra-
cowni Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia™’, a w sposdb o wiele bardziej pelny opisane
sa chociazby w pracach A. Zastawnika (2013) czy Stowarzyszenia ,,OdBlokuj” (Komorowska,
Ignatowicz 2016). Techniki te pozwalaja na zaciekawienie mieszkancéw udzialem w procesach
konsultacji spotecznych m.in. na temat przestrzeni i jej ksztaltowania — gléwnie poprzez swoje
nieszablonowe formy, obnizony formalizm itp. Do najczeéciej stosowanych technik, szczegdlnie
przydatnych w procesach ksztaltowania fadu przestrzennego z udziatem ludnosci naleza np.:

¥ www.partycypacjaobywatelska.pl, dostep: 15.06.2016 .
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- panel obywatelski — pozwalajacy na wieloletnie, partnerskie monitorowanie jakosci przestrzeni,

- kawiarenka obywatelska — organizowane w nietuzinkowym miejscu spotkanie zaprojektowane
socjotechnicznie, tak aby obnizy¢ napiecie migdzy sektorami spofecznymi,

- sondaz deliberatywny - pozornie skomplikowana technika wiaczania w procesy planowania
reprezentatywnie dobranych grup ludnosci,

- ,future city game” — technika dobrze sprawdzajaca si¢ na wczesnym etapie projektowaniu zmia-
ny w przestrzeni publicznej, Iaczaca debaty, spacery badawcze, sondaze, a finalnie — sprawdzana
w formie gry miejskiej.

2. Nalezy wyrabia¢ w ludziach poczucie estetyki w odniesieniu do przestrzeni i architektury. Potrze-
by estetyczne sg obecnie wcigz malo istotne dla niektdrych, ale coraz czesciej i w coraz wigkszej
liczbie pojawiajg si¢ osoby i grupy, dla ktorych stanowia one wazny skladnik stylu zycia. Mozna
poczucie estetyki przestrzennej wyrabia¢ na wiele réznych sposobdw, nalezy jednak w procesy
edukowania w tym zakresie wlaczac¢ artystow.

1.8.4. Studium przypadku nr 4. Gmina rolnicza - Kesowo (powiat tucholski).
Lad przestrzenny z perspektywy funkcjonalnej

Wstep

Do badan wytypowano wie$ gminng Kesowo w zachodniej czesci powiatu tucholskiego. Wie§ zamiesz-
kuje 832 mieszkancow i liczba ta niemal nie zmienita si¢ od 6 lat. W 2009 roku mieszkato tu 833 miesz-
kancéw. W calej gminie, w skfad ktorej wchodzi 19 miejscowosci (w tym 10 sotectw), zamieszkuje 4524
0s0b. Gmina Kesowo ma typowo rolniczy charakter z bardzo duzym udziatem uzytkéw zielonych. Nie-
typowa dla powiatu tucholskiego jest struktura uzytkéw rolnych, ktore zajmuja az 78% powierzchni, oraz
maly udzial laséw (13%). W pozostalych gminach powiatu tucholskiego lasy i grunty le$ne zajmuja nie-
mal potowe ogélnej powierzchni. W gminie jest 487 gospodarstw rolnych, z tego 483 to gospodarstwa in-
dywidualne, a 4 to wielkopowierzchniowe gospodarstwa — przedsigbiorstwa rolne. Korzystna struktura
agrarna stwarza wiec warunki dla dalszego rozwoju rolnictwa wysokotowarowego. Na oficjalnej stronie
gminy o Kesowie czytamy ,wie§ gminna wzmiankowana w 1335 roku. Istniala zapewne we wczesnym
sredniowieczu, na zachéd od wsi zlokalizowano cmentarzysko grobow skrzynkowych z pochéwkiem
cialopalnym (fragmenty urn w ZS Kesowo), wlasnoé¢ rycerska Kesowskich, Grabowskich, Zukowskich.
Stad wywodzil sie Aleksander Kesowski, opat klasztoru w Oliwie w czasie potopu szwedzkiego, swiadek
pokoju oliwskiego w 1660 roku. Od XVIII wieku wlasnos¢ Stolinskich, koéciot filialny Parafii Jelencz-Ke-
sowo pod wezwaniem $w. Bernarda, wybudowany w 1908 r. (do 1945 roku byt to kosciol ewangelicki),
park z dworem pochodzacym z XIX wieku. Obok stajnie folwarczne z XIX wieku uzytkowane obecnie
gospodarczo i jako mieszkania”. W Kesowie znajduje si¢ Zesp6t Szkot (szkota podstawowa i gimnazjum),
do ktdrego uczeszcza 392 dzieci, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Komisariat Policji,
Urzad Pocztowy, Bank Spoétdzielczy w Tucholi-Filia w Kesowie.
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Ryc. 94. Dwor z XIX wieku w otoczeniu parkowym, obecnie siedziba GOPS Kesowo

Zroédlo: archiwum wtlasne.

Cennych informacji na temat gminy dostarcza Uchwata nr XIX/110/2016 rady Gminy w Kesowie
z dnia 26 kwietnia 2016 roku w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego Gminy Kesowo. Integralng cze¢scig Uchwaly sg 3 zlaczniki zawierajace
miedzy innymi opisy kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, uzasadnienia przyjetych rozwiazan
oraz graficzny plan zagospodarowania. Wojt gminy poddawal takze projekty konsultacjom spolecznym,
o czym $wiadczg Obwieszczenia zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kesowo w za-
kfadce Planowanie Przestrzenne.

Sie¢ osadnicza gminy jest bardzo rozproszona. W dwoch miejscowo$ciach mieszka 36% ogdtu miesz-
kancéw gminy. Obok Kesowa najwieksza miejscowoscig jest Zalno, ktére zamieszkuje 898 0sob, dlatego
w niniejszym raporcie uwzgledniono takze jeden wywiad z soltyska Zalna i inicjatorkg utworzenia Wio-
ski Kwiatowej w Zalnie. Rozproszenie osadnictwa wptywa niekorzystnie na rozwéj przestrzenny i gospo-
darczy gminy. Jak piszg autorzy: ,,pogarsza tez w bardzo istotny sposéb jakos¢ zycia mieszkancéw — mata
liczba mieszkancéw stanowi bariere dla rozwoju infrastruktury stuzacej obstudze, co wymusza koniecz-
no$¢ dojazdéw do sgsiednich, lepiej wyposazonych miejscowosci w celu zatatwienia nawet najbardziej
podstawowych codziennych spraw (np. szkolnictwo, handel, stuzba zdrowia itp.). Duze rozproszenie
osadnictwa jest tez czynnikiem, ktory znacznie podnosi koszty realizacji infrastruktury technicznej (np.
utrzymanie sieci drogowej, realizacja i utrzymanie sieci wodociagowej, kanalizacyjnej itp.). Powszechnie
uwaza sig, ze duze rozproszenie osadnictwa jest waznym i bardzo trwalym czynnikiem pogarszajacym
jakos¢ zycia mieszkancéw i ograniczajacym mozliwosci dalszego rozwoju” (Studium Uwarunkowan,
czesc 1, 2016: 11).
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Wszystkie miejscowosci charakteryzuja si¢ tez niewielkimi zmianami w strukturze ludnosci, co
swiadczy takze o potrzebie wyznaczania nowych terendw rozwojowych. Zdecydowana wigkszos¢, bo
niemal 90% (409) gospodarstw na terenie gminy, zajmuje si¢ produkcja roslinng. W krajobrazie wiej-
skim przewazaja wiec zboza, ktére zajmujg okoto 5,4 tys. ha, czyli 80% powierzchni zasiewow.

Ryc. 95. Krajobraz gminy Kesowo

Zrodlo: archiwum wtasne.

Kesowo - rys historyczny

Pierwotne nazwy: niem. Gr. Kensau i KI. Kensau. Wies i folwark, pow. tucholski, nad jeziorem Kesow-
skim, 2 mile od Tucholi. W miejscu wsi juz we wczesnym $redniowieczu istniala osada; z tego czasu
grodzisko typu nizinnego, usytuowane w poblizu jeziora Kgsowo. Wie$ (Gr. Kensau) wzmiankowana
w 1335, stanowila wlasnos¢ rycerska, nastepnie szlachecka. Wies pierwotnie zalozona na prawie pol-
skim, w 1361 r. przekazana na wlasnos$¢ na prawie chetminskim przez Wiinryka von Kniprode mistrza
krzyzackiego Mikotajowi z Kesowa. W 1883 roku wies o obszarze 785 morg, ma 42 budynki, 13 domoéw,
78 katolikow, 45 ewangelikow, parafia Jelencz, szkota w miejscu, poczta Drozdzienica (Drausnitz). Fol-
wark (KI. Kensau) nalezal do rycerskich dobr Keséwka, parafia Jelenicz. W roku 1570 wlasnos¢ Krzysz-
tofa Szukalskiego, Macieja Grabowskiego i Wojciecha Kesowskiego, w XVIII w. w posiadaniu Stolin-
skich. W 1762 roku w Kesowie istniata kaplica prywatna, z indultem na Ludwike z Czapskich Stolinska.
W 1883 r. w folwarku byto 11 budynkéw, 4 domy, 58 katolikéw i 21 ewangelikow.

Zachowane zasadnicze elementy historycznego rozplanowania i zagospodarowania wsi i folwarku:
uklad drég ze starodrzewem, zespot wiejski: zabudowa murowana z przetomu XIX i XX wieku, ko-
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$ciot parafialny filialny pw. $w. Bernarda, pierwotnie ewangelicki, murowany, otynkowany, zbudowany
w 1908 roku, plebania i budynek gospodarczy oraz zesp6t dworsko-parkowy z folwarkiem z ok. potl.
XIX wieku. Dwér zbudowany ok. pol. XIX wieku péznoklasycystyczny, murowany, otynkowany, na pod-
muréwece, prostokatny, parterowy, czesci skrajne w formie pozornych ryzalitéw, dach dwuspadowy z po-
wieka. Przy dworze park krajobrazowy, schodzacy do jeziora Kesowo.

119
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Zrédlo: Studium uwarunkowan, cz. 1, 2016: 62.

Dzisiejsze Kgsowo, jak i okoliczne wsie zmienily sie nie tylko pod wzgledem architektury, ale przede
wszystkim z uwagi na strukture spoteczng. Wiekszos¢ mieszkancow to stosunkowo nowi osadnicy, kto-
rzy zasiedlali te ziemie po 1945 roku. Wielu to mieszkancy sasiednich wsi, ale takze migranci z Kielec-
czyzny i Lubelszczyzny, a nawet z Kreséow Wschodnich. Taka mozaika spoteczna nie wytworzyla nowej
kultury ludowej, a jedynie (i to w niewielkim stopniu) zaadaptowala tradycje sgsiadujacych regionéw
etnograficznych: Borowiakéw Tucholskich i Kaszubéw. W niedaleko potozonej od Kesowa wsi Silno
przy drodze krajowej powiewa flaga Kaszub, a w samym centrum Kesowa tuz przed Wiejskim Domem
Kultury postawiono drewniane figury Borowiakéw (ryc. 97 i 98).
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Ryc. 97. Figury Borowiakow przed WDK w Kesowie

7Zrédto: archiwum wiasne.

itk s S

Ryc. 98. Wiejski Dom Kultury w Kesowie

Zrédlo: archiwum wiasne.

Gmina prowadzi takze dokladng ewidencje zabytkdw wraz z dokumentacja fotograficzng, na ktéra
sktada si¢ 151 fotografii. Dla kazdej miejscowosci sporzadzany jest takze plan rozmieszczenia zabytkow
nazwany uktadem ruralistycznym. Kazdy budynek zabytkowy posiada tez osobng karte wraz z fotografia
(ryc. 99).
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Ryc. 99. Karta adresowa domu z 1912 roku

Zrédlo: Gminna ewidencja zabytkow.

Czym jest Iad przestrzenny dla wybranych grup interesariuszy

W wywiadach uczestniczylo 6 0sob: 3 lideréw formalnych (wéjt, soltys, pracownik urzedu na stanowisku
kierowniczym) oraz 3 mieszkancow wsi (dawny i obecny wlasciciel gospodarstwa rolnego oraz artysta
plastyk).

Definiowanie fadu przestrzennego

Definicja tadu przestrzennego uzalezniona jest od tego, kto o fad pyta. Inaczej ten sam rozmoéwca (wéjt)
opowiada o gminie i wsi, kiedy uzasadnia swoja obecnos¢ zwykla ciekawoscia, a inaczej, kiedy przedsta-
wia si¢ jako cztonek zespotu badawczego. W drugim przypadku urzednicy natychmiast uruchamiaja po-
jecia fachowe, odsylajac do dokumentéw typu: obwieszczenia, ewidencje, studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W ocenie formalnych lideréw na wyglad dzisiejszej
gminy i wsi Kesowo najwiekszy wplyw mialy fundusze unijne oraz wplywy z fotoradaréw. Finansowanie
z mandatéw jednak skonczylo sie, ale wies z duma prezentuje to, co udato si¢ zmodernizowac. Powstaly
nowe pobocza, $ciezki rowerowe, chodniki i drogi z ogranicznikami predkosci. Fakt ten spowodowat
takze, ze o swoje ploty i przydomowe ogrodki zaczeli takze w wiekszym stopniu dba¢ wtasciciele po-
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sesji polozonych wzdluz remontowanych ulic. Niektore wiec tylko z nazwy przypominaja o minionych
dekadach, a takze minionym juz ustroju sprzed 1989 roku. Wymieniono i ujednolicono takze tabliczki
z nazwy ulic, ktére zdobi gminny herb.

rAas

— i -_:‘ '»_ > B
Ryc. 100. Nowa infrastruktura drogowa Kesowa — drogi i chodniki po inwestycjach rewitalizacyjnych

Zrédlo: archiwum wtasne.

Ryc. 101. Przyklad zagospodarowanej posesji wzdtuz ulicy Szkolnej w Kesowie

Zr6dto: archiwum wlasne.

Wartosciowanie ladu przestrzennego i interakcja z przestrzenia oraz jej wartosc.
Funkcje fadu przestrzennego w opinii badanych - komu i czemu ma on stuzy¢?

Wie$§ Kesowo postrzegana jest jako miejsce, w ktérym mieszkajg przyjazni ludzie oraz miejsce, ktdre
zwyczajnie moze sie podoba¢ przyjezdnym. Lad przestrzenny definiowany jest jako uporzadkowany ar-
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chitektonicznie krajobraz bedacy swiadectwem minionych czaséw (poniemieckie zabudowania) oraz
wspolczesnych uwarunkowan, na ktore sklada sie zamoznos¢ poszczegdlnych mieszkancow. W opinii
rozmdéwcow nie mieszkaja tu tak bogaci ludzie jak przed wojna, do ktérych nalezeli niemieccy obszarni-
cy, ale tez nie ludzie biedni. Lad przestrzenny prawie nie jest zakldcony. Stare domy lub odnowione kom-
ponuja sie z nowymi nie tylko dlatego, ze budowe nowych posesji reguluja odrebne przepisy o braniu
pod uwage sasiedztwa, ale takze z gustu mieszkancéw. Wielu z nich remontujac swoje domy, dba o ich
rustykalny wyglad i nawet zmieniajac dach czy okna oraz elewacjg starajg si¢ nawiazywac do pierwotne-
go wygladu. Przykladem jest posesja na koncu wsi, ktorej wlasciciele przez kilka lat zostawali nagradzani
za najbardziej zadbang posesj¢ i ogrod. I cho¢ dzis juz tego typu konkurséw sie nie organizuje, dom wraz
z ogrodem sg nadal przykladem dbalosci o estetyke wiejskiej zagrody (ryc. 102, 103).

Ryc. 102. Fragment architektury nagradzanego ogrodu

7Zrédo: archiwum wiasne.

Ryc. 103. Fragment nagradzanej posesji od podworka

Zroédlo: archiwum wtasne.
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Zdaniem rozméwcow wie$ zachowuje swoj styl i wlasny charakter i chyba wszyscy sa zgodni co do
potrzeby dbania o jej wizerunek, czystos¢, a takze kulture materialng poprzednikéw, mimo ze byli to
wczesniej Niemcy. Niestety, jak to zwykle bywa, czasem estetyka przegrywa z ekonomia i pragmaty-
zmem. Stare elewacje przykrywa ocieplajacy je styropian, a dachowki pokrywajace dach zamiast uzupet-
niania zostaja wymieniane na nowoczesne okrycia dachowe z metalu lub tworzywa sztucznego. W Ke-
sowie bez trudu mozna wigc znalez¢ zabytkowe budynki z zadbang elewacja i nowymi, plastikowymi
oknami, ale pokryte wcigz eternitem (ryc. 104). Gmina jednak pomaga tym, ktérzy chcg wymieni¢ dach.
Jednak fundusze wystarczaja tylko na sfinansowanie rozbiérki i wywozu starego dachu.

I § ‘b : V iy W

Ryc. 104. Przyktad zachowania dawnego charakteru budowli po czesciowej rewitalizacji

7Zrédo: archiwum wiasne.

Niemal jak w kazdej wsi, tak i w Kesowie mozna znalez¢ budynki, z ktérymi chetnie pozegnaliby sie
mieszkancy. Sg to dawne sklepy GS lub parterowe budynki z lat 60. i 70., ktérych pierwotnego przezna-
czenia niewielu pamieta. Przyktad budynku, ktory zdaniem mieszkancow szpeci wies, ilustruje ryc. 105.
Budynek w dodatku sgsiaduje z parkiem oraz XIX-wiecznym dworem.

Ryc. 105. Dawny budynek GS zaadaptowany na sklep

7Zrédlo: archiwum wiasne.
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Czy nielad przestrzenny przeszkadza ludziom?

Wies$ Kesowo to wies zwarta, ma swoje centrum, od ktdrego rozwidlaja sie ulice i drogi taczace z sgsiedni-
mi miejscowosciami. Nowe budynki powstaja wzdluz nowych ulic, tworzac male osiedla. Nie ma tu jed-
nak duzego ruchu developerskiego, wiec nowo powstate budynki nie przytlaczaja. W dodatku taka prak-
tyka, zdaniem rozmoéwcow, zacheca mlodych do pozostania na wsi lub sprowadzenia si¢ do Kesowa. Jak
mowig: ,mlodzi sasiadujg wowczas z mtodymi”. Fragment nowego osiedla wiejskiego ilustruje ryc. 106.

Ryc. 106. Zabudowania w nowym osiedlu

Zroédlo: archiwum wtasne.

Kulturowo definiowane spoleczne i gospodarcze granice rygoru dbania o lad przestrzenny

Kesowo to dawna wie$§ kosznajderska, niemiecka, a wielu jej mieszkancéw przybylo tu po II wojnie
$wiatowej. Istnieje przekonanie, ze Niemcy byli bardzo dobrymi gospodarzami, wprowadzajac na tych
ziemiach nie tylko innowacje i kulture rolng, ale takze rozwijajac przemyst spozywczy. Wcigz mozna
tu odnalez¢ pozostatosci po dawnych mlynach lub stynnych gorzelniach. Po dawnych obszarnikach,
w ktorych rekach byly gospodarstwa nawet ponad 600-hektarowe, pozostalo niewiele, ale dzigki ludziom
nie zréwnano ich z ziemig, cho¢ niektére wyraznie juz ledwo trzymaja si¢ swej konstrukcji. Przyktadem
jest chociazby dawny dom jednego z bogatszych Niemcéw Janowitza. Rodzina Jaonowitz jako jedna
z niewielu pozostata na polskich ziemiach i mimo zmiany granic uwazala, ze wciaz jest u siebie. Dom
po bogatych Kosznajdrach ilustruje ryc. 107. Zdaniem rozméwcdw warto zachowywac to, co pozostato
jeszcze po kulturze materialnej Kosznajdrow.

155



I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Ryc. 107. Dom Niemca Janowitza

Zrédlo: archiwum wtasne.

Typ idealny ladu przestrzennego w opinii badanych. Wzorce, wizje, dezyderaty

Idealna wie$ to wie$ uporzadkowana, czysta i cicha. Kiedy trzydziesci lat temu jedna z gospodyn
zaczela przycinac trawnik przed domem, wywotywato to powszechne zdziwienie i pukanie si¢ w czo-
to. Jeszcze wigkszym szokiem byto zainstalowanie w ogrodzie oczka wodnego z malym pomostem.
Ogrod dla ozdoby byt czyms$ innowacyjnym. Dzi$ nikogo to nie dziwi, a przyklad kolejnej wsi z Ke-
sowa — Zalna pokazuje, ze dbanie o swdj ogréd moze przerodzi¢ sie w pomyst integrujacy wszystkich
mieszkancéw. Kilka lat temu w Zalnie powstata Wioska Kwiatowa, a dzi§ w jej centrum jest przepiek-
ny teczowy ogrod z kilkoma tysigcami kwiatow. Mialo to takze wplyw na indywidualne zachowania
mieszkancow, ktorzy identyfikujac si¢ z pomystem Kwiatowej Wioski, zaczeli wystawia¢ swoje kwiaty
przed dom i ozdabia¢ nimi swoje ploty i przydomowe ogrody. Nie wszystkie kwiaty muszg by¢ praw-
dziwe. Poza sezonem o tym, ze przejezdza si¢ przez Kwiatowa Wioske, przekonuja drewniane koloro-
we kwiaty (ryc. 108).

Podsumowujac, o wygladzie wsi decyduja ludzie, ktérzy w danym momencie maja wigcej czasu
na to, by zadba¢ o swoje domy i obejscia. S3 dumni, ze kto$ ich za to pochwali i Ze obcy moéwia, ze
wie$ jest piekna. To wazne, by wlasnie takie osoby wiacza¢ do dyskusji o rewitalizacji wsi i powierza¢
im zadania zwigzane chocby z opiniowaniem kolejnych decyzji zawigzanych z tadem przestrzennym.
Obwieszczenia wojta nie wystarcza, bo niewielu je czyta. Do mieszkancéw nalezy udac si¢ osobiscie
z konkretng propozycja, a pomyst konkursu nalezaloby reaktywowaé — to dzialato réwniez mobili-
zujgco. I cho¢ dzis nikogo nie dziwi tadny ogrdd, czasem nawet z krasnalem czy gipsowa sarenka, to
najwazniejsze jest samopoczucie mieszkancow, dla ktoérych tad przestrzenny to codzienno$¢, w ktdrej

po latach pracy wypoczywaja.
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Ryc. 108. Wioska Kwiatowa w gminie Kesowo

Zrédlo: archiwum wtlasne.

Whioski z badania

1. Podstawowym problemem wiejskich wspdlnot jest niskie zaangazowanie mieszkancéw w sprawy
wykraczajace poza wlasny interes. Mimo ze kwestie tadu przestrzennego dotycza dziatan wykra-
czajacych poza ramy czasowe kadencji radnych, to trudno jest nakloni¢ mieszkanicéw nawet na
spotkanie w sprawie nowych inwestycji. Zazwyczaj interesariuszami jest waskie grono, ktdre przy-
chodzi na spotkania, jesli dane inwestycja dotyczy ich bezposrednio, np. rodzice dzieci, ktorzy sa
zainteresowani budowa placu zabaw lub rowerzysci pragnacy mie¢ wigcej $ciezek rowerowych.

2. Sugeruje sie wigc, by na zebrania dzielnicowe/wiejskie przygotowywac precyzyjny plan na tematy
dotyczace wielu potencjalnych interesariuszy.

3. Obserwuje si¢ tez niewielka reakcje na obwieszczenia wdjta, zamieszczone na stronie internetowej.
Wielu mieszkancéw nie korzysta z Internetu w celu filtrowania wlasnie takich wiadomosci, a do-
tarcie do nich jest do$¢ ktopotliwe. Nalezy bowiem odnalez¢ wlasciwa zakladke, a w niej obwiesz-
czenie, np. o konsultacjach spolecznych w sprawie danej inwestycji. Na stronach internetowych
zamieszcza si¢ takie informacje pod hastem ,,Uchwaly”, ,Decyzje” lub wlasnie ,Obwieszczenia”
i dopiero ich wejscie w zycie (uchwaly) lub wejscie do obroty prawnego (decyzje) ujawnia, czego
one dotycza. Obwieszczenie wojta Kesowa czyta zaledwie kilkanascie do kilkudziesieciu osdb.

4. Mieszkancy sg zainteresowani wygladem wsi i planami jej zagospodarowania. Nie wiedzg jednak,
jakie sa plany w tym temacie, poza inwestycjami w rozwdj infrastruktury komunalnej, ktora naj-
czesciej dotyczy ich ulicy.

5. W okolicy wciaz widaé pozostatosci kultury materialnej siegajacej czasow, kiedy na tych terenach
gospodarzami byli Niemcy. Stosunek Polakéw do tej spuscizny jest, ogélnie rzecz ujmujac, dosé
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przychylny. Wydaje si¢ wiec, ze przywrdcenie swietnosci dawnym budowlom, szczegdlnie o cha-
rakterze przemyslowym (tartaki, gorzelnie, mtyny i posiadlosci folwarczne), bytyby mile widzia-
nymi zabytkami, bedagcymi $wiadkami minionych czaséw. Warto wiec inwestowac w to, co pozo-
stalo, bo w innym przypadku pozostanie juz tylko postawianie znacznika z informacja: ,,tu spadta
bomba, tam stal dom, a tu byl bunkier”.

Podsumowanie i rekomendacje

Gdy méwimy o tadzie/niefadzie przestrzennym w percepcji spolecznej na plan pierwszy, w opinii bada-
nych, wysuwa sie kilka zasadniczych kwestii:

— planowanie przestrzenne i nietad przestrzenny s Zrédtem i jednoczesnie efektem konfliktéw spo-
tecznych i napig¢ pomiedzy réznymi interesariuszami. Sq réwniez zrédlem szeregu dysfunkcji wla-
dzy oraz dysfunkcji prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Wplywa na to wiele czynnikow: ,,gtod
przestrzeni” w miastach i na terenach podmiejskich, niekontrolowana urbanizacja, ale i konflikt
intereséw mieszkancéw, prywatnych inwestoréw/deweloperéw i planéw gminy, przy niemocy lub
niecheci instytucji powolanych do negocjowania porzadku przestrzennego,

— przestrzen stanowi warto$¢ spoleczng o odmiennym znaczeniu dla r6znych grup i sSrodowisk, w za-
leznosci od wielu zmiennych; generalnie rzecz biorgc — im bardziej nietad przestrzenny zagraza
tadowi spolecznemu, tym wyzej jest przestrzen wartosciowana,

— nietad przestrzenny w opinii wielu badanych jest tez efektem zaniedban urzedniczych, a w opinii
urzednikéw — sprytu inwestorow w omijaniu przepisow,

— istnieje powszechne niezrozumienie sensu dbania o tad przestrzenny w formie rygoréw prawnych,
zderzajace si¢ z silnym poczuciem indywidualizmu (uznanym jako wartos¢ fundamentalna i jed-
noczesnie podstawowy wyroznik dobrego zycia) i niskim poziomem kapitalu spotecznego o cha-
rakterze wigzacym,

— przestrzen jest waznym elementem gry politycznej prowadzonej w srodowisku lokalnym, dlatego
jest wyraznie wazniejszg wartoscia dla lokalnej wladzy i lokalnego biznesu. Dla miejscowej ludno-
$ci czesto jest przykladem cynicznego zawlaszczania dobr publicznych (krajobraz, miejsca wspolne
itp.). Dla lokalnego biznesu za$ - mozliwoscia demonstrowania przewagi posiadajacych wtadze
administracyjng nad resztg interesariuszy.

Nielad przestrzenny jest m.in. skutkiem niestosowania w mechanizmach uchwalania mpzp oraz sze-
rzej — dyskusji o przyszlosci spolecznosci, w tym tej opartej na planowaniu przestrzeni i usuwaniu pro-
blemoéw przestrzennych - réznorodnych technik partycypacji spoleczne;j.

Z drugiej strony przeszkoda w ich stosowaniu jest niski poziom zainteresowania mieszkancéw spra-
wami gminy/dzielnicy/wsi. Ten z kolei wynika m.in. z niskiego poczucia sprawstwa (upodmiotowienia)
mieszkancow i kregdw niezwigzanych z aktualng wladza. Na bazie tego zakletego kregu opinig spoleczng
rzadzi plotka i poméwienie. To za$ poglebia niech¢¢ do angazowania si¢ w jakiekolwiek procedury par-
tycypacyjne.

W rezultacie pojawialy sie postulaty badanych, ktére warto dolaczy¢ do zestawu rekomendacji z ba-
dan:

— pojawia si¢ tu jako postulat potrzeba tworzenia instytucjonalnych ram dbania o przestrzen,
np. biur architekta miejskiego, plastyka miejskiego, a w mniejszych miejscowosciach — dopro-
wadzenie do uznania roli gminy i urzedu miasta/gminy za moderatora/mediatora debaty o prze-
strzeni;
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— pojawial si¢ postulat ,,wzorotworczej roli gminy” w architekturze budynkéw publicznych i sze-
rzej — w planowanie przestrzeni (otoczenia, zagospodarowania dzialek etc.).

Dodatkowo rekomendujemy:

— edukowanie w zakresie nowoczesnych technik partycypacji spotecznej;

— faczenie w procesach edukacji historycznej innowacyjnie zaprogramowanych watkéw przestrzen-
nych i architektonicznych, w celu uwrazliwiania na specyfiki przestrzenne jako elementu tozsa-
mosci lokalnej, np. poprzez $ciezki edukacyjne, z Iaczeniem w nich watkéw multimedialnych (na
wzor $ciezki ,,Pétnoc — Poludnie” w Lubiczu Dolnym);

— podnoszenie poziomu wrazliwosci estetycznej w odniesieniu do przestrzeni, np. poprzez or-
ganizowanie wyjazdéw studyjnych (np. w ramach stowarzyszenia Europa Kujaw i Pomorza) do
krajéw uznanych za wzory w tym zakresie.

1.8.5. Lad przestrzenny a fad spoleczny

tad przestrzenny jest pochodng i obrazem fadu spotecznego, porzadku zycia spotecznego. Nietad spo-
teczny znajduje swoj wyraz w nieladzie przestrzennym. Jak napisata K. Rembowska (1994: 35) ,,(...)
‘porzadek przestrzenny’ jest w istocie rzeczy porzadkiem spolecznym (...). (...) W przestrzeni odbija
sie porzadek spoleczny, jego wewnetrzny fad i konflikty, jak réwniez podzial wladzy i srodkéw mate-
rialnych”. Lad jest informatywny — ukazuje stan grup spotecznych i sposéb organizacji zycia zbiorowego
na okreslonym terytorium. Proces przenoszenia relacji spotecznych do przestrzeni i jej ksztaltowanie
zostal nazwany ,,spolecznym wytwarzaniem przestrzeni” (Jatowiecki 2010). Wzory tadu sg zatem uwa-
runkowane kulturowo i zmieniaja si¢ w czasie. Lad przestrzenny jest zatem pojeciem subiektywnym, jest
produktem okreslonej zbiorowosci (grupy mieszkancéw), jej norm, postaw, wyobrazen i wzorcow kultu-
rowych. Poniewaz tad lub anarchia spoleczna uwidaczniaja si¢ w materialnych formach srodowiska zycia
ludzi, zbiorowosci zanarchizowane nie sg w stanie wytworzy¢ harmonijnego otoczenia, a spoleczenstwa
dobrze zorganizowane taki tad tworza.

Przestrzen jest tworzona spofecznie w procesie zbiorowym oraz dziataniach indywidualnych. Kazda
grupa kreuje i organizuje swojg wlasng przestrzen zgodnie z przyjetym systemem warto$ci. Wytwarzanie
przestrzeni dokonuje sie poprzez nakladanie wytworéw dzialan na juz istniejace, poprzez destrukcje,
rekonstrukcje, modyfikacje, dodawanie, uzupetnianie itp. (Karwinska 2008: 17, 22). Spoteczny charakter
przestrzeni wigze sie nie tylko z jej kreowaniem przez jednostki i grupy spoleczne, ale takze z oddzialy-
waniem elementow przestrzeni na ludzi. To sprzezenie zwrotne jest czesto ukierunkowane negatywnie,
tworzac i potegujac chaos przestrzenny i anarchie spoteczng.

Wedlug T. Markowskiego (2003: 12) fad spoteczny to ,,rownowaga spoleczna potwierdzona spotecz-
ng akceptacja dla istniejacego systemu wartosci i relacji miedzy ludzmi a grupami spolecznymi”. Lad
spoleczny jest zwigzany ze sprawnym dzialaniem mechanizmu homeostazy, rozumianej jako ,,zdolno$¢
spoleczenstwa do rozwigzywania napie¢ spotecznych, konfliktow i ewolucyjnego wprowadzania zmian
w porzadku spolecznym” (Markowski 2003: 12). Lad spoteczny w kontekscie fadu przestrzennego ozna-
cza brak konfliktow spotecznych, wysoka jakos¢ zycia i partycypacje spoleczng w ksztaltowaniu prze-
strzeni.
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Ryc. 109. Przestrzen jest wytwarzana spolecznie i warunkowana kulturowo

Zrédlo: fotografia Leszek Koztowski.

Tadeusz Borys wskazuje, ze tym, do czego powinni$my dazy¢ w ramach dzialan prorozwojowych
(jako wzorzec prorozwojowy), jest fad zintegrowany. Uznaje on, ze: ,tad zintegrowany mozna zdefiniowa¢
jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych (podobnie jak cel), taczacy w spojny, niesprzeczny
sposob tady sktadowe™. Co istotne, w ramach proponowanego ukladu konkretne elementy (lady) sg ze
sobg powigzane i wzajemnie si¢ stymuluja (pozytywnie i negatywnie). Posréd wspomnianych elementéw
czastkowych tadu zintegrowanego nalezy wyréznic¢ fad spoteczny, fad instytucjonalno-polityczny, tad
ekonomiczny, tad srodowiskowy i wreszcie fad przestrzenny.

Lad zintegrowany = lad spoleczny + lad instytucjonalno-polityczny + tad ekonomiczny + tad
srodowiskowy + fad przestrzenny®'.

W ramach proponowanego ukladu nastepuje takze sprzezenie zwrotne pomiedzy porzadkiem
spolecznym i przestrzennym. A zatem rdézne elementy skladowe fadu spolecznego, do ktérych moze-
my zaliczy¢ m.in. strukture demograficzng, wyksztalcenie, bezpieczenstwo socjalne i poziom kompen-
sacji potrzeb przez system pomocowy dla tych, ktérzy sami sobie nie radza, jakos¢ zdrowia, poziom
bezpieczenstwa, jakos¢ substancji mieszkaniowej, partycypacje spoleczna, aktywnos¢ na rynku pracy
w kontekscie samorealizacji, a przede wszystkim generowania dochodu (zwiazek z bezpieczenstwem
socjalnym®? wchodzi w relacje z fadem przestrzennym, rozumianym jako takie uksztaltowanie przestrze-

% Tadeusz Borys, Zrownowazony rozwdj - jak rozpoznac tad zintegrowany, ,,Problemy Ekorozwoju — Problems of
Sustainable Development” 2011, vol. 6, no 2, 77.

>l Tamze.

52 T. Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Bialystok
2005.
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ni, ktére tworzy harmonijng calos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunko-
wania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyj-
no-estetyczne®. A zatem przestrzenn w ramach takiego ujecia jest traktowana jako pewien nieodlaczny
aspekt ludzkiego istnienia oraz dzialania, w sensie przemieszczania si¢ w przestrzeni, integracji z innymi
ludzmi w przestrzeni, czy po prostu ogladu otaczajacej przestrzeni z jakiegos jej punktu, anizeli tlo lub
kontekst dla istniejacych obiektow™. Te powigzania mi¢dzy tadem spolecznym i przestrzennym sg celnie
zobrazowane w ramach wspolczesnej refleksji wokot problemu wykluczenia spotecznego, upowszech-
nionego w ramach konkretnych spotecznosci lokalnych, ktory to problem niejako splata wigzki innych
kwestii spotecznych (jak bieda, bezrobocie, uzaleznienia, choroby etc.). Tak zwane opisowe ujecia wy-
kluczenia wskazuja na obecno$¢ wzajemnie powigzanych ze soba obszaréw wykluczeniowych stymulu-
jacych sie w lokalnym $rodowisku. I tak problemy wykluczenia jednostek rozumianego jako trwalej, troj-
polowej deprywacji w sferze dostepnych zasobow, mozliwoéci wykorzystania formalnie przystugujacych
uprawnien i partycypacji w zyciu spolecznym® uwzgledniaja dynamiczng relacje miedzy spotecznym
wymiarem ekskluzji (przejawem problemoéw sg tu zerwane wigzi rodzinne, niechciane cigze, bezdom-
nos¢, przestepczosé, niesatysfakcjonujace warunki zycia) a sferg otoczenia przestrzennego (fadu w tym
zakresie) - a zatem stopnia zdegradowania infrastruktury, estetyki, warunkéw $rodowiskowych, co po-
teguje proces gettoizacji, a zatem koncentracji w przestrzeni oséb o podobnych (glebokich) doswiad-
czeniach wykluczeniowych i glebokos¢ doswiadczenia deprywacyjnego. Mechanizm w tym wypadku
polega na tym, ze np. upowszechnienie probleméw spolecznych w spotecznosci lokalnej (bieda, bezro-
bocie) przeklada si¢ (na niski poziom wyedukowania, specyficzne wartosci estetyczne, stosunek do mie-
nia i infrastruktury, niska §$wiadomos¢ ekologiczng, co w sumie tworzy konkretny konglomerat norm,
wartosci, postaw i co istotne aspiracji wobec siebie, innych ale i przestrzeni (z jej rolg w interakcji ze
mng). Przetrwanie biologiczne, czy psychiczne oparte na swoistym prezentyzmie (czyli koncentracji na
terazniejszo$ci) w warunkach glebokich deficytow kreuje ,,uzytkowy” system codziennych celéw, warto-
$ci i postaw, ktdre przyczyniaja si¢ do eskalacji nietadu przestrzennego (jako przestrzeni tak zdegrado-
wanej, jak jednoczesnie intencjonalnie i nieintencjonalnie eksploatowanej). Upowszechnione problemy
spoleczne przekladaja si¢ na jako$¢ powigzan miedzyjednostkowych i miedzygrupowych, uwzgledniajac
czesto indywidualne (wzglednie rodzinne) adaptacyjne strategie przetrwania, ktore zaprzeczajg integra-
¢ji, zdolnosciom do konstruowania uwspoélnionych lokalnie wizji tadu. A zatem im wiecej problemdw
spolecznych w lokalnej spotecznosci, tym wieksze ryzyko funkcjonowania zbiorowosci, dla ktérej tad
przestrzenny jawi si¢ jako uklad traktowany jako zastany i niezmienny, ktory staram si¢ eksploatowac
(czgsto bez rozmystu), ktéry nie Iaczy, ale dzieli i jednocze$nie poteguje poczucie deprywacji. Co istotne,
problemy spoleczne w ramach do$wiadczenia wykluczeniowego odczuwane lokalnie swoiscie infeku-
ja inne (wyzsze) wymiary terytorialne, same bedac pod wplywem wyzszych poziomoéw terytorialnosci.
A zatem problemy i cechy doswiadczane jednostkowo beda wplywa¢ na funkcjonowanie rodzin, obar-
czone problemami spotecznymi rodziny tworza obcigzony uklad wspdlnotowy i dalej lokalny z dalszym
przelozeniem na poziom narodowy i globalny. Naturalnie mozna doszukiwa¢ si¢ swoistego ruchu od
ogoétu do szczegdtu (stymulowanie probleméw) jako odwrécenia powyzszego procesu. Obrazuje to cel-
nie tzw. diagram cebuli (jako kolejne opisowe ujecie wykluczenia) - ryc. 110.

3 Art. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

> Waldemar Ratajczak, Lad przestrzenny i lad zintegrowany w planowaniu (prezentacja) 2014 (http://uslugipublicz-
ne.pl/db/news_att/1f0e7db3af.pdf, dostep: 16.09.2016.

A Karwacki, Ustugi reintegracji spolecznej - istota, procedury, problemy, w: Arkadiusz Karwacki, Tomasz Kazmier-
czak, Marek Rymsza, Reintegracja. Aktywna polityka spoleczna w praktyce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014,
s. 234.
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Ryc. 110. Problemy spoleczne w ujeciu indywidualnym i szerszym kontekscie terytorialnym

Objasnienia:

I - individual (poziom jednostkowy) — czynniki: wiek, ple¢, rasa, niepelnosprawno$¢, wlasne wybory, przekonania,
warto$ci;

F - familly (poziom rodziny) - czynniki: wspétpraca, dzieci, opieka nad osobami zaleznymij

C - community (poziom lokalnej spotecznosci) — czynniki: sSrodowisko spoleczne i fizyczne, placowki edukacyjne, ustugi
zdrowotne i socjalne;

L - local (poziom szerszej jednostki terytorialnej) — czynniki: rynek pracy, transport;
N - national (poziom narodowy) — czynniki: wpltywy kulturowe, bezpieczenstwo socjalne, formalne uprawnienia;

G - global (poziom globalny) - czynniki: miedzynarodowe wymiany handlowe, migracje, zmiany klimatyczne™.

Zgodnie z poyzszym schematem mozna takze odczytywac spoteczne oddziatywanie na przestrzen:
tad (i nielad) przestrzenny jest przez spotecznosci ksztalttowany lokalnie (sam pozostajac zwrotnie w re-
lacji wplywu z wymiarem spotecznym), jednak skutki tego oddziatywania maja wymiar regionalny (po-
nadlokalny) i czesto diugotrwaty charakter.

W ramach niniejszego opracowania proponujemy spojrzenie na zwigzki miedzy fadem spotecznym
a fadem przestrzennym, ktorego swoistg ,,reprezentacja” sa trzy wskazniki dotykajace kluczowych pro-
blemoéw spolecznych doswiadczanych lokalnie: ubdstwa (poprzez uwzglednienie odsetka mieszkancow
gmin korzystajacych ze §wiadczen system pomocy spolecznej, a zatem doswiadczajacych glebokiego nie-
dostatku ekonomicznego) oraz powigzanego z powyzszym bezrobocia (poprzez uwzglednienie dwoch
wskaznikow: stopy bezrobocia w gminie oraz stopy bezrobocia dlugookresowego w gminie). Staramy sig
zatem spojrze¢ na relacje miedzy sytuacja socjalng w konkretnych gminach a fadem przestrzennym. Ta-
kie problemy jak stopa bezrobocia w tym stopa bezrobocia dlugookresowego, deficyt srodkéw finanso-
wych jako swoisty kryzys przektadajacy sie na uzaleznienie przetrwania od $wiadczen z systemu pomocy
spolecznej czy przestepczo$¢ obrazujg sytuacje socjalng w gminach, gdzie kluczowe w codziennosci ludzi

¢ J. Hills, J. Le Grand, David Piachaud, Understanding Social Exclusion, Oxford University Press, Oxford 2002.
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o niskim kapitale ludzkim i spotecznym jest przetrwanie, ktére oznacza czesto eksploatacyjne podejscie
do przestrzeni, brak koncentracji (ale i kompetencji) w kwestii estetyki etc.

Dane obrazujace skale probleméw spotecznych zostaly zaczerpnigte z baz publikowanych przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, dostepnych na stronie internetowej tej instytucji*’,
a pochodzace z baz BDL i Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu. Dane dotyczace przestepczosci sa
w dyspozycji Komendy Gtéwnej Policji.

Ryc. 111. Stopa bezrobocia jako procent 0s6b bezrobotnych w populacji oséb w wieku produkcyjnym w gminach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 roku

Zrédlo: BDL GUS.

W 2014 roku stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 11,4%. Jesli chodzi o wojewodztwo kujawsko-po-
morskie, to srednia warto$¢ tego wskaznika wyniosta 9%, a zatem mamy do czynienia z wartoscig nizsza
od sredniej ogélnokrajowej. Jednak w wielu gminach trudna sytuacja na rynku pracy (dostgpne miejsca
pracy) i niedostateczny poziom kapitatu ludzkiego (kwalifikacje niezbedne do podjecia pracy) wplywaja
na bardzo wysoka warto$¢ wskaznika bezrobocia. Warto tu wskaza¢ takie gminy, jak: Baruchowo i Bo-
niewo z 19% stopa bezrobocia, Chodecz 18% oraz Dobre, Lipno i Nieszawa — po 17%. Na drugim bie-
gunie lokuja si¢ te gminy, w ktérych sytuacja na rynku pracy jest relatywnie najlepsza w wojewddztwie.
Warto tu wskazac Osielsko z 4% stopa bezrobocia, Biale Blota i Solec Kujawski z 5% stopa bezrobocia
oraz Torun, Bydgoszcz, Wielka Nieszawke, Sicienko, Nowa Wie§ Wielka z wartoscig tego wskaznika na
poziomie 6%.

7 http://www.ropstorun.home.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1444&Itemid=270, dostep:

03.09.2016 1.
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Stopa bezrobocia diugookresowego to odsetek oséb pozostajacych w rejestrze powiatowych urze-
déw pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat w populacji oséb
bezrobotnych. Jest to istotny wskaznik, obrazujacy sytuacje socjalna w wojewddztwie, poniewaz
ma istotne znaczenie makroekonomiczne. Wzrost odsetka bezrobotnych dtugookresowo prowadzi
do wzrostu réwnowagi bezrobocia oraz wzrostu presji ptacowej w gospodarce. Warto dodac¢, ze ze
wzgledu na poziom kwalifikacji, utrate ciaglosci zatrudnienia i kontaktu z aktywnos$cia zarobkowa
bezrobotni dlugookresowo maja mniejsze szanse na znalezienie pracy. W 2014 roku stopa bezro-
bocia dlugookresowego w Polsce wyniosta 58,3%. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wartos¢
tego wskaznika wyniosta 61%, a zatem byta nieznacznie wyzsza od $redniej ogdélnopolskiej. Najgorsza
sytuacja w tym wzgledzie (najwiekszy odsetek diugookresowo bezrobotnych w populacji bezrobot-
nych) miata miejsce w takich gminach, jak: Lubien Kujawski - 76%, Baruchowo, Boniewo - po 75%,
Osigciny i Lubraniec — po 72%, Wtoctawek, Dobre, Chodecz, Fabianki - po 71% i Lisewo oraz Izbica
Kujawska — po 70%. Najlepsza - ze $rednig znacznie odbiegajaca in plus od $redniej wojewddzkiej
i krajowej — byta w takich gminach, jak: Lubianka - 45%, Lysomice — 46%, Lubicz i Biate Blota — po
47% oraz Sicienko 48%.

Analiza sytuacji socjalnej i jednoczesnie dos§wiadczania probleméw spolecznych w poszczegdl-
nych gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powinna uwzglednia¢ poziom uzaleznienia
mieszkancéw konkretnych jednostek administracyjnych od $§wiadczen z systemu pomocy spoleczne;j.
Zalezno$¢ od transferéw z systemu pomocowego jest zobrazowaniem swoistej bezradnosci mieszkan-
cOw gmin, kryzyséw w samodzielnym pozyskiwaniu zabezpieczenia sytuacji socjalnej swoich rodzin
na rynku pracy, ktére s3 kompensowane poprzez §wiadczenia z instytucji systemu pomocy spolecz-
nej. Odsetek mieszkancéw naszego kraju korzystajacych z pomocy spotecznej wyniést w 2014 roku
7,7%. Analogiczna wartos¢ tego wskaznika dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to 11%. Mozna
zatem skonstatowac, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mamy do czynienia z wigkszym stop-
niem uzaleznienia mieszkancéw od transferéw swiadczen z systemu pomocy spotecznej niz wskazuje
$rednia dla naszego kraju. Najlepsza sytuacje odnotowano w takich gminach, jak: Biale Blota (jedynie
4% udzial mieszkancow korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej), Torun, Bydgoszcz
i Osielsko — po 6%. Najgorsza sytuacje znajdujemy w takich gminach, jak: Strzelno - 50%, Rypin —
38%, Radzyn Chetminski - 37%, Rogowo - 36%, Wielgie — 35% i Bobrowniki — 33%.

Rycina 112 ilustruje zjawisko przestepczosci w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego. Warto zaznaczy¢, ze w 2014 roku najbezpieczniejszym polskim miastem byt Bia-
tystok z wartoscig zilustrowanego wyzej wskaznika przestepczosci na 1000 mieszkancéw na pozio-
mie 18,8 (dane Komendy Gtéwnej Policji). W tym rankingu na drugim koncu klasyfikacji lokowaty
sie Katowice z warto$cig wskaznika na poziomie 58. Jedli chodzi o przestepczos¢ w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, to najmniejsza wartos¢ wskaznika odnotowujemy w powiatach: grudziadz-
kim - 11,3, radziejowskim - 12,6 oraz brodnickim - 13,6. Nalezy zauwazy¢, jak wyraznie nizsze s3 te
wartoéci dla miasta, w ktérym odnotowano w Polsce najnizsza wartos¢ tego wskaznika. Najwigkszy
poziom przestepczosci odnotowano w takich powiatach, jak: m. Wloctawek - 31,5, m. Torun - 28,3
oraz aleksandrowskim - 24,1.
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B 30.1 - 40.0%
[ 25.1 - 30.0
[ Jz01-250
[ ]151-200
[ 1na3-1s0

Ryc. 112. Odsetek przestepstw stwierdzonych w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 roku
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Zrédto: BDL GUS.

1.9. Delimitacja obszarow tadu i nieladu przestrzennego
w skali wojewodztwa oraz zarys tendencji dalszego ksztaltowania
przestrzeni w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Analiza stanu przestrzeni na poziomie wojewodzkim w ujeciu topologicznym, czyli uwzgledniajacym
polozenie geograficzne i sposoéb wystepowania zjawiska w terenie (ksztalt), abstrahujaca od pdl odnie-
sienia (podziatu administracyjnego), musi by¢ oparta na Georeferencyjnej Bazie Danych Obiektow To-
pograficznych (por. Olszewski, Gotlib 2013). Analiza wybranych elementéw BDOT10k pozwala na wy-
odrebnienie obszaréw wzglednego tadu i terenéw zagrozonych nietadem.
Podstawa delimitacji obszaréw tadu i nietadu na poziomie wojewodztwa byty nastepujace zalozenia:
1) tad przestrzenny poza granicami miast jest utrzymywany na obszarach chronionych, znajdujacych
sie pod kontrolg delegowanych do ochrony podmiotéw, bez wzgledu na rezim ochrony;
2) w obszarach miejskich fad wystepuje w zabytkowych centrach miast lokacyjnych i punktowo
w obrebie zrealizowanych projektéw urbanistycznych (np. nowe osiedla mieszkaniowe, wkompo-
nowane niekonfliktowo w otoczenie);
3) gléwnym objawem nietadu na terenach wiejskich jest zaréwno chaotyczne, jak i planowe rozpra-
szanie zabudowy oraz niska jakos$¢ architektury;
4) niekontrolowana eksploatacja kopalin oraz nie poprzedzona audytem energetyka wiatrowa wpro-
wadzaja do przestrzeni nietad;
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5) nietad pojawia sie w strefach konfliktogennych (konfliktu funkcji), na styku terenéw zabudowa-
nych (jakiejkolwiek zabudowy, réwniez przemystowej) z typami pokrycia/uzytkowania opartego
na zasobach przyrodniczych (uzytki rolne, lasy, wody, obszary chronione);

6) z wymienionej kategorii nietadu jako rezultatu konfliktu funkgji (tzn. ze strefy zagrozonej niefa-
dem) nalezy wytaczy¢:

- ladowe linie transportowe (drogowe i kolejowe) poza granicami miast, poniewaz nie dezorgani-
Zuj3 one przestrzeni;

- obszary administracyjne miast, poniewaz zaliczenie ich do tej grupy wymagaloby szczegotowej
analizy przestrzennej tych obszaréw na poziomie miejsc.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach, postugujac sie BDOT10k, wyrdzniono w skali wojewodz-

twa:

OBSZARY WZGLEDNEGO LADU
- obszary chronione ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze (Natura 2000, OChK, PK);
- obszary cenne z uwagi na wartosci kulturowe (zabytkowe centra miast lokacyjnych, parki kulturo-
we, strefy ochrony konserwatorskiej);
- obszary cenne krajobrazowo, inne niz wczesniej wymienione (o tym zadecyduje audyt krajobra-
zowy, ale juz teraz mozna wskaza¢ przyklady).

OBSZARY ZAGROZONE NIELADEM

— strefy potencjalnych konfliktéw zabudowy z formami naturalnego uzytkowania gruntéw (funkcja
rolnicza, lasami i zadrzewieniami, obszarami chronionymi, wodami);

- niefad krajobrazowy, zwigzany z OZE i gérnictwem odkrywkowym (w promieniu od 1 do 5 km
od obiektu - wartos¢ wlasciwa dla réwninnego, falistego i pagérkowatego obszaru woj. kuj.-pom.
oraz dla obiektow zabytkowych o bardzo wysokiej ekspozycji krajobrazowej);

- nadmierne rozproszenie zabudowy poza obszarami miast i zwartym osadnictwem wiejskim (od
10 do 100 budynkéw na 1 km? powierzchni).

Wynikiem delimitacji jest mapa ukazujaca w sposéb syntetyczny obszary potencjalnego fadu i za-
grozone nietadem w woj. kujawsko-pomorskim w 2016 roku. Analiza przestrzenna wizualizacji tadu
na poziomie wojewoddztwa pozwala wyrézni¢ obszary koncentracji cech wskazujacych na niefad: po-
tudniowo-wschodnia cz¢s¢ wojewddztwa (dawne wojewodztwo wloctawskie) oraz otoczenie najwiek-
szych miast: Bydgoszczy, Torunia i Grudzigdza (ryc. 113). Taki uklad przestrzenny dowodzi trwalosci
historycznie uksztaltowanych struktur osadniczych, rozltogéw ziemi i zagospodarowania terenu (por.
Rudnicki 2001; Koztowski, Rudnicki 2002). Uksztaltowana w zaborze rosyjskim w okresie rewolucji
przemyslowej struktura przestrzenna byla przez caly XX wiek utrwalana, a procesy skutkujace nietadem
nasility si¢ w XXI wieku.

Przebieg procesow ksztaltowania przestrzeni, w tym ksztaltowania fadu przestrzennego uzalezniony
jest zaréwno od przyczyn zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Jako przyczyny zewnetrzne nalezy wymie-
ni¢ przede wszystkim uwarunkowania prawne. Jesli w dalszym ciagu beda mogly by¢ wydawane decyzje
o warunkach zabudowy, nieuwzgledniajace ustalen studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin nalezy prognozowac dalszy postepujacy niefad przestrzenny na obszarach, kto-
rych zagospodarowanie przestrzenne jest realizowane wlasnie na podstawie tego typu decyzji. Do tych
obszarow nalezy przede wszystkim zaliczy¢ tereny potozone wokoét najwigkszych miast, w tym zwlaszcza
Bydgoszczy i Torunia.
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Ryc. 113. Obszary wzglednego fadu i zagrozone nietadem przestrzennym w woj. kujawsko-pomorskim

Objasnienia: A - obszary zagrozone nietadem; B — miejsca konfliktow funkeji; C - obszary wzglednego tadu.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie BDOT10k.

Jesli nie zostang zmienione przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych®, zezwalajacej na lokalizacje elektrowni wiatrowych w odlegtosci nie mniejszej niz
10-krotno$¢ wysokosci tych instalacji, zostanie w dalszym ciggu zablokowana mozliwos¢ lokalizacji no-
wych tego typu instalacji. Nie powstang zatem zadne nowe tego typu inwestycje mogace mie¢ negatywny
wplyw na fad przestrzenny wojewddztwa.

Nalezy takze przewidywac, iz brak ufatwien w opracowywaniu i procedowaniu planéw miejscowych
nie bedzie sprzyja¢ zwiekszaniu ilosci terenéw pokrytych planami. Takze skomplikowane i bardzo kosz-
towne nowe wymagania stawiane studiom uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin moga spowodowa¢, ze gminy niechetnie beda opracowywa¢ nowe studia badz dokonywac

% Dz.U. poz. 961.
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ich zmian. Warto zauwazy¢, ze obecnie jeszcze kilkanascie gmin w wojewddztwie ma studia uchwalone
w latach 1999-2000.

Brak uchwalenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego takze bedzie czynnikiem niesprzyjajacym ksztaltowaniu tadu przestrzennego. Uzgadnianie
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego na podstawie czg$ciowo zdezaktualizowanego planu wojewddztwa
22003 r. bedzie uniemozliwiat skuteczne blokowanie rozwigzan przestrzennych majacych znamiona nie-
tadu przestrzennego w skali regionalnej lub ponadlokalne;j.

Pozytywne jest z kolei to, iz w ramach prac nad nowym planem zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dokonano juz delimitacji obszaréw funkcjonalnych, zaréwno
ponadregionalnych, jak i regionalnych. Jest to o tyle istotne, iz dla wszystkich obszaréw funkcjonalnych
zostang zapisane zasady ich zagospodarowania, ktdre to jako ustalenia planu wojewddztwa beda wiazace
przy uzgadnianiu studiéw gminnych.

Obszar funkcjonalny to ,,obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wy-
stepowania konfliktow przestrzennych, stanowigcy zwarty uklad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjo-
nalnie powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie¢ wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywany-
mi jednolitymi celami rozwoju”. Obszary funkcjonalne wigzg si¢ z nowym podejsciem do planowania
rozwoju (zintegrowanym), uwzgledniajacym réznorodnos¢ uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i terytorialnych poszczegoélnych obszaréw. Przy planowaniu dzialan bierze sie¢ pod uwage potencjaly en-
dogeniczne (wewnetrzne) obszardw, czynniki egzogeniczne (zewngtrzne) oraz zdolno$¢ terytoriéw do
ich wykorzystania.

Duze zréznicowanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem fizycznogeograficznym,
dajace podstawy do wyrdznienia licznych obszaréw odznaczajacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i podobnymi mozliwos$ciami rozwoju, wskazal na potrzebe wyznaczenia, obok obligatoryjnych obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, réwniez obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regio-
nalnym. Obszary te majg istotne znaczenie dla polityki przestrzennej regionu, a ich wyznaczenie ma na
celu prowadzenie wspolnej polityki ponad granicami administracyjnymi, zmierzajacej do wykorzystania
potencjatu tych obszaréw oraz rozwigzania probleméw w nich wystepujacych.

Obszary te zostaly okreslone po przeprowadzeniu analiz oraz zebraniu opinii jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddztwa Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
27 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
iich granic.

Okreslono nastgpujace obszary funkcjonalne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim:

1) o znaczeniu ponadregionalnym:

a) Miejski obszar funkcjonalny o$rodkéw wojewoddzkich — Bydgoszczy i Torunia,
b) Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych,
c) Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”;
2) o znaczeniu regionalnym:
a) Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka,
b) Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza,
c) Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia,
d) Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa,
e) Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie,
f) Obszar funkcjonalny gospodarczego wykorzystania Wisty,
g) Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady i drog eks-
presowych.
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Ryc. 115. Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym, przyjete przez Zarzad Wojewodztwa

Okreslenie obszaréw funkcjonalnych bedzie skutkowa¢ okresleniem granic i zasad zagospodarowa-
nia tych obszaréw w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Ponadto dla miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodkéw wojewddzkich — Bydgoszczy i Torunia - zo-
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stanie opracowany plan zagospodarowania stanowiacy cze$¢ planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Polityka przestrzenna wojewodztwa w stosunku do obszaru funk-
cjonalnego bedzie prowadzona w formie konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére sa
polozone na terenie danego obszaru funkcjonalnego.

Obszary funkcjonalne z zasadami ich zagospodarowania, jako jeden z gléwnym elementéw plani-
stycznych nowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, beda
skutecznym narzedziem ksztaltowania fadu przestrzennego na obszarze wojewodztwa.

Na ksztalt przestrzeni majg wptyw procesy spoteczno-kulturowe i gospodarcze. Wéréd nich najwazniej-
szymi wydaja si¢: regres demograficzny, bogacenie si¢ spoleczenstwa, segregacja przestrzenna miesz-
kancow, postepujaca i niekontrolowana suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy, spowolnienie tempa
inwestycji budowlanych, rosngce koszty budowy i utrzymania infrastruktury, deficyt dochodéw samo-
rzadow lokalnych. W obliczu planowanych zmian prawa w zakresie urbanistyki i budownictwa, przede
wszystkim wprowadzenia w zycie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, nalezy przyja¢ dwa scenariusze
rozwoju stanu przestrzeni: 1) po uchwaleniu nowych regulacji prawnych i 2) w sytuacji bez zmian.

Kodeks urbanistyczno-budowlany, wespot z regulacjami ,,ustawy krajobrazowej” powinien zahamo-
wacé negatywne tendencje chaosu przestrzennego i niekontrolowanej suburbanizacji, jednak nie odwrdci
zmian, ktore zostaly juz dokonane w przestrzeni — czes¢ z nich jest nieodwracalna. Przywracanie tadu
przestrzennego bedzie procesem dlugotrwalym, dlatego widoczne efekty dzialania znowelizowanego
prawa pojawia si¢ dopiero za kilka lub kilkanascie lat.

Przy zalozeniu braku interwencji w system prawny i uwzglednieniu zapiséw w planach miejscowych
proces zabudowy terendw otwartych i rozpraszanie zabudowy beda postepowaly. Nadwyzka terendw
inwestycyjnych w stosunku do potrzeb bedzie powodowac¢ dalsze rozpraszanie zabudowy, a tym samym
wzrost kosztow obstugi sieci infrastrukturalnych, dostepu do ustug publicznych (Kowalewski i in. 2014).
Tym samym tendencje negatywne beda trwa¢, poglebiajac nielad.
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2.1. Plan zagospodarowania wojewddztwa
jako wizja porzadku przestrzennego

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w woje-
wodztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Jest to zadanie
obowigzkowe i obejmuje nie tylko uchwalenia planu, ale réwniez monitorowanie zmian w przestrzeni
i dokonywanie niezbednych zmian dokumentu w celu jego dostosowania do biezacych potrzeb.

Przeprowadzona w 2014 roku ocena Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego przyjetego uchwalg Nr X1/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 26 czerwca 2003 roku, na ktérg ztozyly sie:

- przeglad zmian w zagospodarowania przestrzennym wojewodztwa,

- raport o stanie zagospodarowania wojewddztwa,

- ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

wskazala na potrzebe opracowania nowego dokumentu, z uwagi na skale i kierunki zmian zachodzg-
cych w uwarunkowaniach zewnetrznych oraz w zagospodarowaniu wojewodztwa.

Zgodnie z uchwalg Nr LIV/823/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 paz-
dziernika 2014 r. przystapiono do sporzadzenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa to dokument wigzacy struktury samorzg-
du wojewddztwa w sposobie prowadzenia dzialan w przestrzeni wojewddztwa, zwlaszcza okreslonych
w strategii rozwoju wojewddztwa oraz w programach rozwoju. W obowiazujacym porzadku prawnym
plan wojewddztwa jest rowniez dokumentem, ktoérego zadaniem jest umozliwienie realizacji zamierzen
formulowanych na poziomie kraju. Plan wojewddztwa dokonuje zatem rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktére umieszczono w dokumentach przyjetych przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wlasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa, zgodnie z ich
wlasciwoscig. Umieszczenie tych inwestycji w planie wojewddztwa warunkuje ich wprowadzenie do ak-
tow planowania sporzadzanych na poziomie gminy. Niestety, poza tymi elementami, wptyw planu wo-
jewodztwa na procesy ksztaltowania przestrzeni, w ktérych wiodaca role odgrywaja samorzady lokalne,
jest bardzo ograniczony.

Szczegdtowy zakres planu wojewddztwa reguluja przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Katalog zawartych w art. 39 ust. 3 tej ustawy zagadnien, ktére
muszg znalez¢ sie w planie, podzieli¢ mozna na nastepujace kategorie:

- wynikajace z cech przestrzeni i analizy zachodzacych w niej zmian,

- zalezne od polityki samorzadu wojewddztwa,
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- zalezne od polityki krajowej,

- wynikajgce z obowigzujacego prawa, w tym aktow prawa miejscowego.

Powyzsze uwzglednione zostalo przy konstruowaniu koncepcji ksztalttowania zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Osia przewodnig Planu jest zalozenie rozwia-
zywania problemdw i wykorzystywania potencjalow, zarowno w aspekcie oczekiwan dotyczacych
rozwoju spolecznego (ksztaltowania jakosci warunkéw zycia mieszkancéw), jak i rozwoju gospo-
darczego (wzmacniania pozycji regionu), z uwzglednieniem racjonalnego wykorzystywania, ochro-
ny oraz odnowy zasobow Srodowiska. Celem gléwnym Planu, sformulowanym na podstawie celow
i priorytetow zawartych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Plan modernizacji
2020+ jest ,,zbudowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych wzmacniajacych pozycje regionu oraz
zapewniajacych wysokg jakos¢ warunkéw zycia jego mieszkanicom”. Realizowany bedzie on poprzez
dzialania prowadzone w ramach polityk przestrzennych dotyczacych poszczegdlnych komponentow
tej struktury.

Jeden z celow szczegdtowych, ,wysoka jakos$¢ przestrzeni dla mieszkancow”, wynika z zauwazo-
nych problemdéw zwigzanych z toczacymi si¢ procesami urbanizacyjnymi. Obserwowane sg problemy
funkcjonalne (utrudniony dostep do ustug, brak przestrzeni publicznych, ucigzliwosci komunikacyj-
ne, konflikty funkcji) oraz zwigzane z postrzeganiem przestrzeni (nietad). Konieczne jest zatem ksztal-
towanie przestrzeni w taki sposob, by byla przyjazna mieszkancom, stanowita magnes przyciagajacy
nowych mieszkancéw, powodowata ich zadowolenie, a takze wyzwalala poczucie tozsamosci, identy-
fikowania si¢ z miejscem zamieszkania. Jest to niezwykle wazne, gdyz wywotuje aktywnos¢ mieszkan-
cOw, w tym ich inicjatywy dzialan réwniez na rzecz doskonalenia przestrzeni, w ktorej zyja.

Podstawowym zalozeniem projektu Planu w tym zakresie jest zapewnienie powszechnej dostep-
nosci do ustug oraz sukcesywna poprawa jakosci przestrzeni zamieszkania. Przyporzadkowane zostaly
temu kierunki dziatan polegajace, miedzy innymi, na: wzmocnieniu miast w zakresie oferowanych
ustug publicznych (stosownie do ich miejsca w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa), rozwoju po-
wigzan funkcjonalnych, w tym zapewnienie sprawnego regionalnego systemu transportu publicznego,
wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich w oparciu o ich potencjal (srodowiskowy, kulturowy, turystycz-
ny), prowadzeniu kompleksowych dzialan rewitalizacyjnych, w tym wykorzystaniu istniejacego poten-
cjatu kulturowego w procesie jego adaptacji do nowych funkgcji, rekultywacji terenéw zdegradowanych
i wykorzystaniu ich na nowe funkcje komercyjne i publiczne.

Dziatania samorzadu wojewodztwa, w tym ustalenia planu, nie mogg jednak narusza¢ tzw. wladz-
twa planistycznego gminy, a wigc regulowac kwestii, ktore sa w zakresie opracowan planistycznych
sporzadzanych na poziomie gminy - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Plan wojewddztwa, w od-
réznieniu od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie jest aktem prawa miejscowego.
Nie moze formulowa¢ wigzacych dla gmin zapiséw regulujacych parametry ksztaltowania zagospo-
darowania i zabudowy, zarezerwowanych dla planu miejscowego. Dostrzegajac jednak problem nie-
wlasciwego okreslania tych parametréw w wielu opracowaniach planistycznych poziomu gminnego,
w projekcie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zawarto
zalecenia, ktére gminy powinny rozwazy¢ i ewentualnie uwzgledni¢ w swoich opracowaniach. Dotycza
one miedzy innymi takich zagadnien, jak:

- koniecznosci koncentracji zabudowy, czyli planowania nowej zabudowy jako zwartej, wypo-
sazonej w odpowiednig infrastrukture techniczng i spoteczng, dobrze skomunikowanej (w tym
transportem publicznym), zapewniajacej przestrzenie publiczne, miejsca odpoczynku, rekreacji
itp.,

- strefowania terenow (mieszkaniowych, przemystowych, transportowych, komercyjnych itp.),
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- wyznaczania stref ograniczonej dostepnosci transportowej w miastach, zwlaszcza w miastach du-
zych, centrach zabytkowych, strefach uzdrowiskowych, w polaczeniu z wlasciwie prowadzong po-
lityka parkingowa,

- odtwarzania dawnych funkcjonalnych ukladéw terenéw zieleni, dbatos¢ o prawidtowe ksztaltowa-
nie tzw. zieleni towarzyszacej,

- podejmowania dzialan majacych na celu odciazenie terendéw przeinwestowanych turystycznie na
rzecz wykreowania nowych obszaréw turystycznych, ktérych walory sg dotychczas niedostatecz-
nie wykorzystywane.

Réwniez w pozostalych politykach przestrzennych projekt Planu zawiera szereg ustalenn majacych

wplyw na ksztaltowanie fadu przestrzennego. Wsréd wazniejszych nalezy wymienic:

- zasade ksztaltowania korytarzy infrastrukturalnych polegajaca na kierowaniu nowych sieci prze-
sylowych infrastruktury technicznej w istniejace juz korytarze. Pozwoli to na bardziej racjonalne
gospodarowanie przestrzeniag poprzez wykorzystanie na ten cel obszaréw o istniejacych juz ogra-
niczeniach w zagospodarowaniu,

- wskazanie obszaréw dla rozwoju energetyki opartej o odnawialne zZrédla energii, w tym zwlaszcza
energetyki wiatrowej.

Dogodne warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej sprawily, ze w przestrzeni wojewodztwa zlo-
kalizowano wiele elektrowni wiatrowych, a ich lokalizacje czesto wzbudzaly protesty spoteczne. Zasadne
stalo sie¢ wyznaczenie obszaréw, w ktorych, przy respektowaniu odrebnych przepiséw moga by¢ lokali-
zowane elektrownie wiatrowe. Jako szczegolnie preferowane do lokalizacji tego typu obiektéw wskazano
zdegradowane krajobrazowo tereny potozone wzdtuz autostrady Al.

Charakter wigzacy samorzady gmin przy sporzadzaniu opracowan planistycznych beda mialy zasady
okreslone w obszarach funkcjonalnych (OF - por. ryc. 114, 115). Sformutowane zostaly one z uwzgled-
nieniem specyfiki poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych i nawigzujg do wskazanych, na etapie okre-
slania OF, zidentyfikowanych w nich probleméw (dla ich zminimalizowania) lub potencjaléw (dla ich
wykorzystania). Naczelng zasada obowigzujaca w kazdym obszarze funkcjonalnym jest koordynowanie
polityk przestrzennych na wszystkich poziomach zarzadzania.

Czescig Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedzie Plan
zagospodarowania przestrzennego Miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodkéw wojewddzkich - Byd-
goszczy i Torunia. Jest to obszar charakteryzujacy si¢ najbardziej dynamicznymi procesami urbaniza-
cyjnymi, w tym réwniez najsilniej zauwazalnymi problemami zwigzanymi z tym zjawiskiem. Poprzez
zawarcie w Planie wigzacych zasad zagospodarowania pojawia si¢ mozliwo$¢ realnego wplywu na ksztat-
towanie przestrzeni w tym obszarze w celu zminimalizowania skutkéw funkcjonujacej juz nieprawidto-
wej struktury zagospodarowania i zapobiezenia mozliwosci dalszego rozwoju negatywnych zjawisk.

Zawarte w projekcie Planu zasady dotycza miedzy innymi (wybdr zasad zawartych w réznych OF):

- ksztaltowania struktur przestrzennych, opierajac si¢ na istniejacych uktadach osadniczych (idea
zwartych miejscowosci), unikania rozwoju zabudowy wzdtuz drég wojewodzkich i wyzszych klas,

- pierwszenstwa w przeznaczaniu pod nowa zabudowe terenéw typu brownfield,

— ksztaltowania parametréw zabudowy z uwzglednieniem lokalnej tradycji, uwzgledniajacych
w szczegolnosci: sytuowanie budynkdw, ich wielkos¢ i proporcje, rodzaj materialéw, kolorystyke,
ksztalty dachow,

- ksztaltowania tozsamo$ci miast i wsi na podstawie zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym ada-
ptacji obiektow zabytkowych i wykorzystaniu ich dla nowej funkgji,

— ksztaltowania przestrzeni publicznych, sprzyjajacych integracji spolecznej i budowaniu lokalnej
tozsamosci, projektowanych z dbatoscig o wysokie walory architektoniczno-urbanistyczne oraz
uwzgledniajacych potrzeby oséb o ograniczonej percepcji lub mobilnosci,
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- ksztaltowania zielonej infrastruktury z uwzglednieniem jej réznorodnej funkgji (zielonego pier-
$cienia, izolacyjnej, segregujacej funkcje, ozdobnej, na potrzeby rekreacji i wypoczynku i in.),

- unikania konfliktéw przestrzennych i spotecznych zwigzanych z planowanym zagospodarowa-
niem, w tym: ograniczania mozliwosci zabudowy niezwigzanej z funkcja rolnicza na obszarach
produkcji rolnej dla zachowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej niezbednej dla rozwoju rolnic-
twa, dopuszczania lokalizacji obiektow generujacych hatas, dokuczliwe zapachy, pole elektroma-
gnetyczne lub inne ucigzliwosci dla mieszkancow, wylacznie w obszarach i w sposéb zapewniajacy
zachowanie odpowiednich norm z poszanowaniem opinii spotecznosci lokalnej o ich lokalizacji,

- dostosowania planowanego zagospodarowania do chfonnosci srodowiska oraz zabezpieczenia ob-
szaréw chronionych przed nadmierng penetracja i intensywnoscia zagospodarowania,

- projektowania nowych terendw rozwoju osadnictwa, w pierwszej kolejnosci na terenach objetych
systemem aglomeracji kanalizacyjnych oraz uzbrojonych w sie¢ wodociagows,

- lokalizowania dziatalnosci gospodarczych w pierwszej kolejnosci w zorganizowanych juz terenach
inwestycyjnych oraz koncentrowania dziatalnosci gospodarczych negatywnie oddziatujacych lub
postrzeganych jako negatywnie oddziatujace na jakos$¢ zycia lub stan $rodowiska,

- uspdjniania dokumentdw planistycznych na styku jednostek administracyjnych, szczegoélnie w za-
kresie przebiegu gtéwnych ciaggdw infrastruktury, wyznaczania terendéw o okreslonych funkcjach
itp.

W projekcie Planu podkreslono mocno potrzebe partnerstwa réznych interesariuszy w ksztaltowaniu
zagospodarowania i wspolprace miedzy nimi dla optymalizacji podejmowanych dziatan, w tym poprawy
tadu przestrzennego. Wazny jest rowniez zawarty w projekcie Planu postulat szerszego, niz jest to wy-
magane przepisami, wlaczenia mieszkancéw w procesy planowania, w tym przeprowadzanie szerokich
konsultacji, ktore majg na celu aktywizacje mieszkancéw i ich czynny udzial w ksztaltowaniu przestrzeni.
Samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zamierza réwniez wspiera¢ dziatania podnoszace po-
ziom $wiadomosci mieszkancow wojewodztwa i wpltywajace na zmiane ich mentalnos$ci w zakresie fadu
przestrzennego oraz dzialania edukacyjne dla dzieci i mlodziezy, stuzace uksztattowaniu prawidtowych
postaw dotyczacych zagadnien z dziedziny urbanistyki i architektury. Efektem planowanych dziatan po-
winny by¢ pozytywne zmiany w przestrzeni wojewodztwa, jednak ze wzgledu na ich charakter moga by¢
widoczne dopiero w dluzszej perspektywie czasowe;.

2.2. Wymogi ochrony przestrzeni

2.2.1. Uwarunkowania dzialan horyzontalnych w polityce ladu przestrzennego

Polityka tadu przestrzennego jest czescig polityki przestrzennej, czyli planowej dzialalnosci, polegajacej
na racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia, a takze cze$cia gospodarki przestrzennej rozumianej jako
swiadome ksztaltowanie przestrzeni w celu osiggniecia zaplanowanego efektu spotecznego, gospodar-
czego i ochrony srodowiska. Celem polityki przestrzennej jest fad przestrzenny, czyli ksztaltowanie po-
zadanych struktur przestrzennych oraz dazenie do ich funkcjonalnosci, w réznych skalach i poziomach
gospodarowania: miejscowym (fad miejsca), lokalnym (tad gminny, okolicy), regionalnym (fad woje-
wddzki), krajowym (lad w skali panstwa). Lad przestrzenny lezy w interesie spolecznym, jest dzielem
i wartoscia grup spolecznych, spotecznosci lokalnych i catego spoleczenstwa, a jako dobro wspélne ma
charakter dystrybutywny (Parysek 2007: 68). Jednak spoteczna potrzeba fadu przestrzennego pojawia sie
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dopiero na pewnym etapie rozwoju spoleczno-gospodarczego, wraz ze wzrostem zamoznosci i $wiado-
mosci spotecznej. Lad przestrzenny odzwierciedla tad spoleczny jest wynikiem, a nie przyczyna zlej or-
ganizacji zycia spotecznego. Wspolczesne spoteczenstwo polskie doszto wlasnie do momentu, w ktérym
taka potrzeba staje si¢ wyrazna i jest artykutowana przez wiele srodowisk.

W obrebie polityki przestrzennej mozna wyrdzni¢ dwie koncepcje ksztaltowania przestrzeni: libe-
ralng (rynkowa) i planowa (regulowang). Réznice pomiedzy dwoma podejsciami uwidoczniono w ze-

stawieniu.

Tab. 5. Koncepcje ksztaltowania przestrzeni

Wyszczegoblnienie

Liberalna koncepcja przestrzeni
(rynkowa)

Planowa koncepcja przestrzeni
(regulowana)

cel efektywnos$¢ (zysk) funkcjonalnosé
metoda renta gruntowa plan
estetyka pochodng renty (zysku) pochodng planu
konkurencja swobodna ograniczona
prawa wiascicielskie petne ograniczone

balans interesow

prymat interesu indywidualnego

interes zbiorowosci wazniejszy

podmioty ksztattujace przestrzen

bogaci inwestorzy

decydenci (wtadze)

tad jako dobro

tad jest barierg w osigganiu zyskow

tad jest dobrem publicznym

Zrédlo: opracowanie wlasne — Leszek Koztowski.

Nalezy podkresli¢, ze obydwie koncepcje moga nies¢ ze sobg zaréwno tad lub nietad przestrzenny,
poniewaz stan przestrzeni jest wypadkowa bardzo wielu uwarunkowan i zalezy od duzej liczby czynni-
kow i sily aktoréw ,,gry o przestrzen”. W tej rywalizacji mozna wyr6zni¢ cztery rodzaje podmiotéw —
aktoréw gospodarki przestrzennej: ustawodawca, samorzady, mieszkancy oraz inwestorzy. Kazdy z nich
posiada inng domene (prawo, polityka, psychika, praktyka), dzialajac w jej granicach i dysponujac sto-
sownymi narzedziami (tab. 6).

Tab. 6. Aktorzy gospodarki przestrzennej oraz narzedzia ksztaltowania fadu

. Sfera (domena) dziatalnoSci / i -
Podmiot / oddziualywania Narzedzie dziatania Ramy dziatania
) . kataster podatkowy ponadlokalne i ponadregio-
ustawodawca Prawo stanowione krajowe (podatek ad valorem) nalne dobro wspéine
Polityka regionalna i lokalna regionalny i lokalny interes
samorzady (w tym prawo lokalne) plan spoteczny
~Psychika” L
mieszkaricy — Swiadomos¢ spoteczna partycypacja komf.ort., ]qkosc ' poziom
) zycia jednostek
i postawy
inwestorzy Praktyka inwestorow inwestycje prawo

Zrédto: opracowanie wlasne — Leszek Koztowski.
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Zalozenia polityki ksztaltowania tadu przestrzennego przez samorzad wojewddztwa musza
uwzglednia¢ aktualny stan prawny, mie¢ na uwadze interes spoleczny i liczy¢ sie ze zdaniem inwesto-
réw. Jednak wigksza cze$¢ pracy nad uzdrowieniem systemu gospodarki przestrzennej w Polsce spo-
czywa na ustawodawcy. Samorzad wojewodzki moze wlaczy¢ sie aktywnie co najmniej w cze$¢ dziatan
zmierzajacych do poprawy sytuacji. Wsrdd najpilniejszych postulatéow znajduja sie (Kowalewski 2012):
reforma ,,zdemoralizowanego” rynku nieruchomosci, wprowadzenie kontroli planistycznej, odebranie
obywatelom prawa ,,wolnosci zabudowy”, przywrdcenie naleznej rangi podstawowym wartosciom. Za-
tozenia polityki ksztaltowania fadu przestrzennego musza uwzglednia¢ zaréwno istniejace uwarunko-
wania przyrodnicze, spolteczne i gospodarcze, jak i mozliwosci dzialania samorzadu wojewddztwa.

Wtladze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zdajac sobie sprawe z odpowiedzialno$ci, jaka cigzy
na nich w kwestii zachowania tadu przestrzennego, proponowaty w przeszlosci szereg dziatan majacych
na celu minimalizowanie negatywnych zjawisk i proceséw z tym zwigzanych (Stosowanie 2015). Marsza-
tek wojewddztwa aktywnie uczestniczyl w tworzeniu (z inicjatywy Prezydenta RP) ustawy krajobrazo-
wej, wprowadzajacej ustalenia dotyczace ochrony krajobrazu. W ramach prac nad mozliwoscig rozwoju
odnawialnych Zrédet energii w regionie szczeg6lng uwage zwrécono na wpltyw inwestycji (o charakterze
dominant przestrzennych) na krajobraz. W ramach swoich kompetencji samorzad w sposéb racjonalny
analizuje potrzeby zmian przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Chcac zwrdci¢ uwage na
jakos¢ i dostosowanie architektury zabudowy mieszkaniowej do otoczenia, przeprowadzono konkursy
architektoniczne: ,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim” i ,, Architektura z energig” (do-
tyczacy efektywnosci energetycznej w budownictwie). Ponadto zarzadzeniem nr 70/2014 Marszatka
Wojewddztwa z dnia 28 listopada 2014 roku powotano Zespoét ds. tadu przestrzennego. Zgloszona przez
Pelnomocnika Marszatka ds. fadu przestrzennego idea wykonania opracowania pn.: ,Lad przestrzenny
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Diagnoza z zalozeniami programu jego ksztaltowania” uzyska-
ta akceptacje Skarbnika i Zarzadu Wojewddztwa K-P. Aktualizowany jest tez plan dzialan, poprzedza-
jacy przyszly program ksztaltowania fadu przestrzennego w ramach realizacji Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan modernizacji 2020+.

W ramach celu strategicznego SRW ,,Sprawne zarzadzanie” zidentyfikowano nastepujace przedsie-
wziecia, zwigzane z fadem przestrzennym:

1. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw w dziedzinie tadu przestrzennego.

2. Wykonanie diagnozy stanu fadu przestrzennego w wojewddztwie.

3. Utworzenie portalu ,,Przyjazna przestrzen”.

4. Realizacja projektu ,,Zintegrowane Dzialania Planistyczne w Przestrzeni”.

Ramy dla ksztaltowania fadu w przestrzeni jako celu polityki przestrzennej tworza dokumenty eu-
ropejskie: Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, Karta Lipska, Europejska Agenda Tery-
torialna, Europejska Konwencja Krajobrazowa; oraz krajowe: Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Polska Polityka Architektoniczna oraz
wojewddzkie: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa oraz Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa.

Strategia wojewoddzka zaklada ,wykonanie diagnozy stanu tadu przestrzennego w wojewodztwie”
oraz ,opracowanie i wdrozenie regionalnych standardow w dziedzinie tadu przestrzennego” Zada-
nia powinny zosta¢ skonkretyzowane w formie postulowanego ,,Kujawsko-pomorskiego programu
ksztaltowania fadu przestrzennego”, ktéry ma na celu poprawe zarzadzania przestrzenig wojewddztwa
i ksztaltowanie fadu przestrzennego. W programie przewidziano zastosowanie narzedzi informatycz-
nych oraz ,,szerokiej i rzeczywistej partycypacji spotecznej w procesach planowania” Wsrod zagadnien
objetych programem wymieniono m.in. ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznych i promocje do-
brych praktyk w zakresie nowoczesnych technik projektowania i budowy budynkéw (konkursy archi-
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tektoniczne). Strategia nawigzuje do celu 6 dla Polski, sformulowanych w KPZK 2030: ,,przywrdcenie
i utrwalenie tadu przestrzennego”

Na szczeblu lokalnym polityka przestrzenna dysponuje narzedziami planistycznymi: miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (suikzp) oraz decyzje o warunkach zabudowy (WZ). Relacje pomiedzy planowaniem
gminnym a regionalnym wymagaja szczegélnej uwagi i koordynacji. Wyznacznikiem podzialu upraw-
nien do stanowienia prawa miejscowego w sferze gospodarki przestrzennej powinien by¢ obowiazujacy,
adekwatny do poziomu odpowiedzialnosci (wlasciwie pojmowana subsydiarnos¢) zakres kompetencji:
inny na poziomie gminy i inny, odpowiednio wyzszy, na poziomie wojewoddztwa (Stosowanie 2015).

Doskonalone regulacje prawne dotyczace polityki regionalnej powinny:

- poszukiwaé symetrii pomiedzy zakresem zagadnien o charakterze przestrzennym, za ktére samo-

rzad wojewoddztwa ponosi odpowiedzialnos¢ i w zakresie ktérych ustanawia prawo;

— okresla¢ zakres, w jakim samorzad wojewddztwa powinien w planie zagospodarowania prze-

strzennego wojewodztwa wprowadza¢ ustalenia wigzace poszczegdlne samorzady gmin.

Na podstawie wieloletnich obserwacji nieudanych prob reformowania systemu planowania prze-
strzennego w Polsce oraz opierajac si¢ na praktyce (relacje pomiedzy uczestnikami réznych poziomow
zarzadzania przestrzenig), trzeba stwierdzi¢, ze ,,zwornikiem” systemu planowania powinien by¢ po-
ziom regionalny. Dlatego tez sejmiki wojewddzkie powinny posiada¢ kompetencje do tworzenia re-
gionalnych przepiséw miejscowych (w tym urbanistycznych) w przypadku braku przepiséw krajowych.
Zjawiska przestrzenne, ktore wykraczaja poza granice gmin lub wywoluja skutki przestrzenne w skali
regionu, wymagaja regulacji na poziomie wojewodztwa. Marszalkowie i zarzady wojewodztw powinny
otrzymac upowaznienie i kompetencje do merytorycznego (np. na podstawie opinii przygotowywanych
przez stuzby architektéw wojewodzkich - takie rozwigzanie przewidywala jedna z wersji, przygotowana
przez Komisje Kodyfikacyjng Kodeksu budowlanego) rozstrzygania nieprawidtowosci w rozwigzaniach
planistycznych (odpowiednio samorzadowe kolegia odwotawcze powinny zosta¢ pozbawione mozliwo-
$ci merytorycznych rozstrzygnie¢, role SKO powinny przeja¢ sady administracyjne). Niestety, takie roz-
wiazanie zostalo wyeliminowane na etapie dalszych prac nad kodeksem.

Zagospodarowanie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych instrumentéw budowania spdjnosci
terytorialnej, a tad przestrzenny jest jednym z wyznacznikéw spojnosci systemu spoteczno-gospodarcze-
go (Koncepcja 2001). Krytyczna ocena stanu przestrzeni znajduje swoje odzwierciedlenie w raportach, li-
stach otwartych i innych dokumentach wszystkich srodowisk zwigzanych z ksztaltowaniem przestrzeni,
architektura, urbanistyka, wreszcie wszystkich, ktérym nieobojetny jest rozszerzajacy si¢ obraz brzydoty
wspolczesnej Polski — braku troski o tad przestrzenny. Znaczacy gtos w tym dyskursie zabierajg ostat-
nio takze instytucje powolane do oceny zjawisk wynikajacych z nieprawidtowosci w réznych sferach
naszego zycia spofecznego i gospodarczego. Rozregulowanie systemu planowania przestrzennego, trwa-
jace latami, unaocznit raport NIK z 2014 r., wykazujac ten powszechnie znany fakt przy okazji kontroli
nieprawidlowosci lokalizowania elektrowni wiatrowych, gdzie na ostatnim miejscu uwzgledniane (lub
nie) byly ,walory architektoniczne i krajobrazowe”. Prezydencki projekt ustawy krajobrazowej, pomimo
jego zubozenia przez lobbystow (brak dominant urbanistycznych), tak naprawde zrobit wytom w murze
niecheci do przekazania wigkszych kompetencji samorzagdom wojewddztw w zakresie nieco skuteczniej-
szego zarzadzania przestrzenia regionu, dal tez pewne narzedzie samorzagdom lokalnym do skuteczniej-
szego egzekwowania fadu na terenie gmin. Niezaleznie od tego potrzebne jest nowe prawo regulujace
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce.

Wymogi ochrony przestrzeni i propozycje dzialan naprawczych powinny by¢ takze uwzgledniane
w przysztym audycie krajobrazowym, realizowanym na terenie woj. kujawsko-pomorskiego. Powinny
one obejmowa¢ m.in.: 1) strategiczne kierunki rozwoju przestrzennego, zawarte w PZPW i SRW; 2) po-
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wiatowe programy ochrony dziedzictwa kulturowego; 3) zasady ksztaltowania tadu przestrzennego
w woj. kujawsko-pomorskim, sformulowane w niniejszym opracowaniu. Szczegélowe wymagania
tadu przestrzennego w audycie krajobrazowym zostang okreslone przez ministerstwo. Tzw. ustawa
krajobrazowa, ktdrej ostateczny zakres objal kwestie audytu krajobrazowego oraz zagadnienia lokali-
zacjii form reklamy w przestrzeni, pominat zagadnienie dominant krajobrazowych (m.in. elektrownie
wiatrowe).

Audyt krajobrazowy obejmie caly obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Okresli w szcze-
golnosci krajobrazy wystepujace na obszarze wojewddztwa, ich cechy charakterystyczne, dokona oce-
ny ich wartosci oraz okresli lokalizacj¢ krajobrazéw priorytetowych. Dla krajobrazéw priorytetowych
oraz dla wybranych form ochrony przyrody i krajobrazu, audyt okresli rekomendacje i wnioski doty-
czace ksztaltowania i ochrony krajobrazow.

W audycie zostang wskazane granice parkéw kulturowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajo-
brazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obiektéw znajdujacych sie na listach Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektow
proponowanych do umieszczenia na tych listach. Celem audytu bedzie wskazanie m.in. zagrozen dla
mozliwosci zachowania ww. obszaréw i obiektéw, rekomendacji i wnioskéw majacych stuzy¢ ich ochro-
nie oraz propozycji lokalnych form architektonicznych w obszarach krajobrazéw priorytetowych.

Rada Ministréw zostala zobowigzana do wydania rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audy-
tow krajobrazowych, okreslajacego w szczegdlnosci zakres i metodologie audytu krajobrazowego. Pra-
ce nad tym rozporzadzeniem nie zostaly jeszcze zakonczone. W listopadzie 2017 r. projekt aktu po
wszystkich konsultacjach zostal skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do podpisu.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyznaczyt Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku, jako jednostke odpowiedzialng za wykonanie projektu
audytu krajobrazowego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ramach swoich zadan statutowych.

2.2.2. Wymogi ochrony przestrzeni w regionalnych zasadach i standardach
ksztaltowania fadu przestrzennego

Nie ma jednego wzorca fadu przestrzennego, poniewaz kazda spolecznos¢, zamieszkujaca jakies teryto-
rium, konstytuujaca terytorialny system spoleczny tworzy wlasny model przestrzeni. Istnieja natomiast
uniwersalne zasady, ktére pozwalaja ksztaltowac i oceniaé przestrzen z estetycznego, strukturalnego
i funkcjonalnego punktu widzenia. Regionalne zasady i standardy ksztaltowania tadu przestrzennego
powinny by¢ zbiorem regul uwzglednianych w trakcie tworzenia planu wojewddzkiego, jak réwniez ad-
resowanych do samorzadéw lokalnych.

Przed sformulowaniem wskazan dla przysztosci przestrzeni powinno si¢ pozna¢ jej kontekst (stan)
kulturowy i potrzeby jej mieszkanicow. W obszarach niejednolitych kulturowo nie powinno si¢ narzuca¢
hierarchii waznosci i standardéw ogdlnych, atrybutéw przestrzeni dla catego obszaru (np. wojewddz-
twa), poniewaz woéwczas beda one odbierane réznie i moga by¢ przyjete z otwartymi ramionami przez
jednych, a zanegowane przez drugich. Praktyka pracy z samorzadami wskazuje, Ze to, co jedni nazwa fa-
dem, inni mogg okresla¢ jako ,totalny batagan”. Uniwersalizacja w architekturze nie byta nigdy oceniana
pozytywnie przez historie, cho¢ miala wielu protektorow.

Jako punkt wyjscia do sformutowania regionalnych standardéw moze stuzy¢ zestaw uniwersalnych
zasad polityki zagospodarowania przestrzennego, zapisanych w Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju, ktore zostaly sformutowane nastepujaco (KPZK 2030, s. 71): rownowaga przyrodnicza,

180



2.2. Wymogi ochrony przestrzeni

racjonalnos¢ ekonomiczna, regeneracja przestrzeni, przezornos¢ ekologiczna, kompensacja ekologiczna,
hierarchiczno$¢ celéw, planowanie strefami, partycypacja spoleczna.

Ogolne zasady tadu przestrzennego s zbiezne z zasadami planowania przestrzennego, zawartymi
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérych szczegétowe specyfikacje sa wy-
mienione w stosownych aktach prawnych, odnoszacych si¢ m.in. do urbanistyki i architektury, krajobra-
zu, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, waloréw ekonomicznych
przestrzeni, prawa wlasnosci, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, interesu publicznego, po-
trzeb w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej.

Wsréd wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw
ekonomicznych przestrzeni ustawa o p.z.p. (2003) wymienia potrzeby: minimalizowania transporto-
chlonnosci ukladu przestrzennego, maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego,
przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystéw, lokalizowanie nowej zabudowy na obszarach o w petni wy-
ksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej i uzupelnianie istniejacej zabudowy, na te-
renach z najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci
komunalne. Z samej definicji fadu wynika zakres uwarunkowan i wymagan, ktére fad uwzglednia: funk-
cjonalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Podstawowe standardy planistyczne sa okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego®’, natomiast podstawowe standardy architektoniczno-urbanistyczne sa zawarte w Prawie bu-
dowlanym®, a takze w:

- rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego®,

- rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®,

- rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego®,

- rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazew-
nictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy®,

- ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow®.

Zasady urbanistyczne zostaly zawarte w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (2016).

W celu praktycznej realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa konieczne jest zapewnienie pelnej
zgodnosci dziatan inwestycyjnych z zalozeniami ksztaltowania tadu przestrzennego. W szczegdlnosci
projekty wspotfinansowane ze srodkéw UE powinny wpisywac si¢ w zakres pojecia tadu przestrzennego
w odniesieniu do uksztaltowania okreslonej struktury przestrzeni publicznej oraz jej funkcjonowania.
Konieczne jest zachowanie zgodnosci projektowanych i realizowanych przedsiewziec¢ z wszelkimi uwa-

* Dz.U. Nr 164, poz. 1587.

€ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.), dalej: ,,Prawo budowlane”
¢ Dz.U. Nr 164, poz. 1588.

¢ Dz.U.z2015r. poz. 1422.

% Dz.U. poz. 462 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 164, poz. 1589.

% Dz.U.z2014 poz. 1200 ze zm.
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runkowaniami oraz wymaganiami funkcjonalnymi, spoteczno-gospodarczymi, srodowiskowymi, kultu-
rowymi oraz kompozycyjno-estetycznymi.

Dnia 8 grudnia 2015 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjal dokument pn. ,Re-
gionalne zasady i standardy ksztaltowania fadu przestrzennego w polityce wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego”. Zawiera on standardy ksztaltowania fadu przestrzennego w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim oraz kryteria spetniania tych standardéw w odniesieniu do dwdch rodzajéw konkurséw dla
przedsiewziec realizowanych w ramach projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020: z zakresu termomodernizacji i inwestycji w infrastrukture
przedszkolng.

W zwigzku z kolejnymi konkursami wiazacymi sie z realizacja przedsigwzie¢ kubaturowych i za-
gospodarowaniem terenu zaistniata potrzeba przystosowania ,,Regionalnych zasad...” do potrzeb tych
postepowan konkursowych. W zwiazku z tym w dniu 15 czerwca 2016 r. Zarzad wprowadzit niezbed-
ne poprawki formalne pozwalajace na zastosowanie dokumentu ,,Regionalnych zasad...” do oceny in-
nych planowanych przedsigwzie¢ pod katem spetniania wymogéw fadu przestrzennego. Istniejace zapisy
w rozdziale 6 dotyczace tylko ,,modernizacji energetycznej budynkow publicznych” i ,,inwestycji w infra-
strukture przedszkolng” rozszerzono o wszystkie projekty — wnioski konkursowe, zwiazane z realizacja,
przebudowa lub rozbudowa zabudowy kubaturowej i zmianami zagospodarowania terenu.

Przyjete standardy ksztaltowania fadu przestrzennego stuzace jako kryteria oceny przedsiewzig¢ fi-
nansowanych z RPO zalecaja uwzglednianie harmonizowania elewacji budynku z innymi obiektami ist-
niejacymi w bezposrednim i bliskim sasiedztwie, poprawe estetyki przestrzeni oraz wspoétgranie pokry¢
dachowych z zadaszeniami budynkéw w otoczeniu. Ponadto oceniane budynki powinny podkresla¢ in-
dywidualny charakter architektoniczny obiektu, nie stwarza¢ dysonansu w otoczeniu oraz nie degrado-
wac krajobrazu i $rodowiska przyrodniczego, jak réwniez nie pogarszac jakosci przestrzeni publiczne;.
Urzadzenia OZE winny by¢ wkomponowane w bryle obiektu (elewacja, dach). ,Regionalne zasady...”
zwracaja uwage na materialy wykonczeniowe dachow, elewacji, formy reklam, ogrodzen i nawierzchnie
przy budynkach, a takze zielen towarzyszaca (urzadzanie nowej lub adaptacje istniejacej na terenie zwig-
zanym z danym budynkiem).

W wyniku do$wiadczen Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wloclawku, ktére dotychczas ocenilo ponad 250 wnioskow konkursowych w celu realizacji kilku
dziatan w ramach RPO 2014-2020, poprawiono kilkadziesiat projektow, ktérych pierwotne wersje nie
byty zgodne z ,Regionalnymi zasadami ...”. Poprawione projekty doprowadzily do osiagniecia konsen-
susu pomiedzy interesem beneficjentow, ktdrzy zwiekszyli swoje szanse na dofinansowanie projektow,
a wladzami wojewddztwa, poprzez skuteczne ksztaltowanie tadu przestrzennego, opierajac si¢ na ww.
»Regionalnych zasadach ...

Kujawsko-pomorski program ksztaltowania fadu przestrzennego ma stanowi¢ dla samorzadu wo-
jewodzkiego i wladz lokalnych punkt odniesienia dla polityki przestrzennej i dzialan ksztattujacych
przestrzen. Jego konkretyzacja powinien by¢ plan dzialan w zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Obydwa dokumenty powinny by¢ skoordynowane ze strategia
rozwoju i planem zagospodarowania wojewodztwa.

Aktualnie projektant planu miejscowego, przygotowujac si¢ do pracy z samorzadem (w dowolnym
miejscu wojewddztwa), musi samodzielnie budowa¢ baze informacyjna o kulturze spotecznosci, dla
ktdrej opracowuje projekt planu miejscowego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, poniewaz baza opracowan historycznych, poprzez zmiany administracyjne, nie
jest ogélnodostepna, a ta, ktdra dysponuja samorzady, nie jest na biezaco aktualizowana, zwlaszcza pod
wzgledem techniki przekazu.
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Jednym z wymogoéw, jaki mozna by okresli¢ przy opracowaniu dokumentu planistycznego dla gmi-
ny, jest wymog ujawniania w gminnych dokumentach planistycznych historycznej drogi przeksztalcen
w zagospodarowaniu przestrzeni obszaru kulturowego, do ktérego nalezy gmina, na podstawie przy-
gotowanego przez specjalistow odpowiedniego opracowania planu wojewddztwa, z czgécig graficzna,
z dokltadnoscig skali 1:50 000 (skala map tematycznych z lat 80. i wczesniejszych).

Uproszczenia kreatoréw wizji urbanizacji pomijaja zasade konwergencji w rozwoju potrzeb w swie-
cie zglobalizowanej informacji. Badania zlozonosci i réznorodnosci kultur doprowadzaja do bardzo
zréznicowanych wnioskow, ktore zaprzeczajg uniwersalnym teoriom przemian w urbanizacji. Przyktad
miasta Detroit (USA), ktérego bankructwo w 2013 roku wykazalo granice rozwoju materialnego wobec
kulturowej deformacji, dzisiaj jest przyktadem przestrzeni w trakcie rewitalizacji. Rewitalizacji nie moz-
na poréwnac z odbudowg po zréwnaniu miasta z ziemig. Miasto Detroit, pomimo upadku gospodarcze-
go, pozostalo zywe. Nie opuscili go wszyscy mieszkancy. Jest ono nadal zywym organizmem.

Przyklad Wyspy Miynskiej w Bydgoszczy pokazuje ztozonos¢ problematyki rewitalizacji w przypad-

ku checi zachowania waloréw historycznych, pozostatosci po zdewaluowanej tkance budowlanej. Z jed-
nej strony widoczna jest spdjno$¢ w nawigzywaniu formalnym nowych obiektéw do waloréw sasiedniej
historycznej zabudowy, a z drugiej strony s3 widoczne powazne utrudnienia w adaptacji zabytkéw do
wspolczesnych funkeji (ryc. 116).

Ryc. 116. Wyspa Miynska w Bydgoszczy jako przyklad udanej rewitalizacji srodmiejskiej

Zrédto: fotografia Jan Wojciech Skowroniski.

Budowa bazy informacji zawierajacej wyniki badan kulturowych dotyczacych przeksztalcen prze-
strzennych na poziomie regionu moze stanowi¢ dobra podstawe do formutowania kierunkéw rozwoju
dla bogato zréznicowanej kulturowo przestrzeni. W bazie takiej nie powinna by¢ widoczna hierarchicz-
no$¢ wyodrebnionych kultur.

Przykladem dylematéw ksztaltowania przestrzeni jest dazenie do zmian sylwety miasta poprzez
wprowadzanie dominant wysoko$ciowych, ktdra to kwestia ma zaréwno swoich zwolennikéw, jak i prze-
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ciwnikow. Jezeli sylweta miasta jest chroniona prawem, nie ma wigkszych probleméw z wyznaczaniem
granic wysokosci zabudowy (ryc. 117).

Ryc. 117. Historycznie uksztaltowana sylweta miasta, wyznaczajaca nieprzekraczalng wysoko$¢ zabudowy w pa-
noramie Torunia

Tam, gdzie wystepuja wielowatkowe widoki, wyznaczanie granic wysokos$ci zabudowy stanowi po-
wazny problem i kazda nowa dominanta wymaga niezaleznych decyzji, ktdre stanowig podstawy sporéw
o priorytety w wyrdznianiu form przestrzennych.

Ryc. 118. Dwie panoramy wedutowe — przyklady tadu i nieladu architektonicznego: zrekonstruowana, planowa
zabudowa nabrzeza Mottawy w Gdansku i ewolucyjna, bezplanowa zabudowa miasta

Zrédto: fotografie Jan Wojciech Skowroniski.
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2.2.3. Wymogi ochrony przestrzeni w strategii rozwoju wojewodztwa
i planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Wymogi ochrony przestrzeni to zestaw warunkow, ktére musza by¢ spelniane przez polityke prze-
strzenng. Obejmuja wskazania planistyczne, spoleczne i ekonomiczne. W przyjetym przez wiladze
samorzadowe wojewodztwa kujawsko-pomorskiego podstawowym dokumencie rozwoju ,,Strategia
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+” (SRW) kwe-
stie fadu przestrzennego zostaly sformutowane w ramach celu strategicznego ,,Sprawne zarzadzanie”
(s. 55-62), ktory zaklada m.in. poprawe zarzadzania przestrzeniag wojewodztwa. Wérdd zadan stu-
zacych realizacji tego celu zostaly wymienione: 1) Wykonanie diagnozy stanu tadu przestrzennego
w wojewddztwie; 2) Utworzenie portalu ,,Przyjazna przestrzen”; 3) Opracowanie regionalnych stan-
dardow w dziedzinie tadu przestrzennego; 4) Wdrozenie regionalnych standardéw w dziedzinie tadu
przestrzennego. Ponadto, z kwestiami tadu przestrzeni zwigzane sg inne zadania, m.in. opracowanie
i wdrozenie przestrzennych zalozen eksploatacji kopalin jako podstawy dla ochrony przestrzeni wo-
jewodztwa, a takze opracowanie i wdrozenie przestrzennych zalozen rozwoju OZE (,,Przestrzen dla
OZE”) jako podstawy dla ochrony przestrzeni wojewddztwa oraz wspierania rozwoju OZE dostosowa-
nych do waloréw §rodowiskowych. Stan fadu i regionalne standardy w dziedzinie fadu przestrzennego
zostaly wskazane do corocznego monitoringu jako przedsigwziecia majace kluczowe znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa.

Dla osiagnigcia celow Strategii w zakresie fadu przestrzennego ma powsta¢ Kujawsko-Pomorski
Program Ksztaltowania Ladu Przestrzennego. Jego celem jest poprawa zarzadzania przestrzenia woje-
wobdztwa i ksztaltowanie fadu przestrzennego. Program zaklada stosowanie interaktywnych narzedzi
informatycznych oraz rzeczywistej partycypacji spolecznej w procesach planowania przestrzennego
(Wajer 2016). Wsrod zagadnien objetych programem wymieniono nastgpujace kwestie (Strategia
2013): ,zalozenia koordynacji procesu planowania przestrzennego i zagospodarowania przestrzeni;
ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznych odnos$nie fadu przestrzennego; zalozenia eksploatacji
kopalin jako podstawy dla ochrony przestrzeni wojewddztwa; zalozenia rozwoju OZE jako podstawy
dla ochrony przestrzeni wojewodztwa; zalozenia poprawy efektywnosci energetycznej budynkow oraz
termomodernizacji; promocja dobrych praktyk w zakresie opracowywania dokumentéw planistycz-
nych; promocja dobrych praktyk w zakresie nowoczesnych technik projektowania i budowy budyn-
kow, tzw. zielone budownictwo — konkursy architektoniczne” Za przygotowanie i wdrozenie programu
odpowiada Departament Planowania Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego.

Okreslone w dokumencie strategicznym dzialania i programy maja stuzy¢ poprawie jakosci zy-
cia czlowieka i jego otoczenia: miejsca zamieszkania i jego aktywnosci, srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, ktore znajduja swoj wyraz w wysokiej jakosci krajobrazie. Oczekuje sie, ze po wdro-
zeniu programu ksztaltowania tadu oraz innych synergicznych dzialan nastapi poprawa spdjnosci
przestrzennej i podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni wojewodztwa, poprawa efektywnosci energe-
tycznej, zmiana mentalno$ci mieszkancéw wojewoddztwa i pracownikéw organéw samorzadowych za-
rzadzajacych przestrzenia, zwigkszenie udziatu spolecznosci lokalnej w racjonalnym i ekologicznym
ksztaltowaniu przestrzeni oraz architektury - w poczuciu odpowiedzialnos$ci za miejsce zamieszkania,
budowe wspdlnoty i tozsamosci lokalnej i regionalnej, jak réwniez zwigkszenie — poprzez partycypacje
spoteczng — poziomu $wiadomosci ekologicznej i estetycznej, a tym samym wzrost kapitatu spoteczne-
go. Liste kierunkoéw i programoéw sformulowanych w celach strategicznych SRW, zwiazanych z fadem
przestrzennym, zamieszczono w zalaczniku nr 2.
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Na poziomie strategii rozwoju wojewoddztwa zagadnienie tadu przestrzennego powinno obejmowac
kwestie ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu (w tym sieci osadniczej, obszarow
funkcjonalnych, metropolitalnych i aglomeracji, uktadu transportowego oraz infrastruktury technicznej
i spotecznej), obszaréw zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej (w korelacji z prognozami demograficz-
nymi), oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Wymienione zagadnienia powinny zo-
stac zapisane w zintegrowanej strategii rozwoju wojewddztwa jako zasady ksztaltowania tadu przestrzen-
nego. Wedlug A. Kowalewskiego i innych (2014: 21) najpilniejszym zadaniem wtadz jest opanowanie
chaotycznych proceséw urbanizacyjnych poprzez objecie ich kontrolg planistyczng. Wielko$¢ terendw
zabudowy powinna wynikac z rzeczywistych potrzeb i mozliwosci rozwojowych gmin, zamiast stuzy¢
spekulacjom. Konieczne jest wprowadzenie kryteriow ekonomicznych do planowania przestrzennego
oraz monitorowanie proceséw urbanizacyjnych - te zadania powinny réwniez dotyczy¢ nie tylko plano-
wania lokalnego, ale takze wojewddzkiego. Odpowiednie zapisy w planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa (PZPW) musza co najmniej ogranicza¢ zywiolowa suburbanizacje.

Definicje fadu przestrzennego, ksztaltowane przy uzyciu metod klasyfikacyjnych opartych na prze-
mysleniach autorytatywnych autoréw rozpraw filozoficznych, moga doprowadzi¢ na zyczenie zamawia-
jacego do wyznaczenia zasad harmonii przestrzennej za pomocg instrumentéw matematycznych, geo-
metrii i logiki. Wedtug teorii i praktyki urbanizacji tad przestrzenny to zagadnienie nie tylko wizualne.
Decydenci zmian w przepisach prawa, formulujacy procedury zwigzane z przeksztalceniami przestrzeni,
czesto zapominajg o zasadniczym aspekcie przeksztalcen przestrzennych - regulacji kultury przestrze-
ni. Kultura przestrzeni okreslona w interdyscyplinarny sposéb poprzez sformulowanie zasad dopusz-
czajacych przeksztalcenia przestrzeni w formie dokumentu planistycznego nie powinna faworyzowaé
wybranych grup kulturowych lub wprowadza¢ hierarchicznych zestawien. Obecnie w planach miejsco-
wych najczesciej spotykane — zgodne z zasadami techniki prawodawczej — wyrazenia, to (cyt.): ,,zakaz’,
»dopuszcza si¢’, ,0d” ... ,do” ..., ,nalezy”. Pomijaja one mozliwo$¢ taczenia doswiadczen kultur o zrdz-
nicowanych wymaganiach. Z przepiséw prawa, gtéwnie za sprawg ugruntowanego orzecznictwa sadéw
administracyjnych, znikneta mozliwos¢ regulowania zapiséw dotyczacych przestrzeni w formie okreslen
typu: ,zaleca si¢’, ,nalezy dazy¢ do’, ,,z wykorzystaniem™...., ,wzorujac si¢ na” ..., oraz wszelkie powierza-
nie decyzji w sprawie tadu przestrzennego subiektywnej ocenie jednej osoby (decydenta) lub wielu oséb.

Zgodnie z prawem organy doradcze decydentéw — komisje urbanistyczno-architektoniczne, maja
prawo do wydawania opinii, ktére jednak w rozumieniu przepiséw prawa nie maja zadnej mocy wiazacej
(sprawczej), a zatem mogg stanowic¢ jedynie zastone dla dziatan blizej nieokreslonych. Czy maja stuzy¢
ograniczeniu odpowiedzialnosci decydentéw za podjete decyzje przestrzenne?

Ulcidlanie zasad tadu przestrzennego poprzez okreslanie parametréw matematycznych (geometrii,
proporcji, wielko$ci odniesionych do powierzchni terenu inwestycji w poszczegolnych strefach urbani-
zacji — transectu), jednoznacznych, wizualnych (np. kolorystyka), a pominigcie zasad spdjnosci kultu-
rowej, opartej na wspolistnieniu wielokulturowych spotecznosci, moze wywotywa¢ powazne konflikty
spoleczne, a w konsekwencji nawet wojny, czego przyktady w latach 90. mialy miejsce na terenie bylej Ju-
gostawii. Wielokulturowos¢, dla ktorej nasz kraj przez wieki byt azylem, moze zosta¢ zagrozona poprzez
okreslenie, np. zakazu stosowania szczegélnych cech niektérych z nich. Za najbardziej niebezpieczne
nalezy uzna¢ formulowanie tych zasad na szczeblu regionalnym czy krajowym. Inng kwestia jest kul-
tywowanie wzoréw kulturowych, zbieranie i archiwizacja cech miejscowych poprzez budowe zbioréw
materialow historycznych architektury i urbanistyki oraz ich publiczne udostgpnianie, migdzy innymi
w celu wykorzystania przy formulowaniu zalecen w aktach prawa miejscowego, o ile przepisy prawa na
to pozwola (dzi$ nie pozwalajg). Oczywiscie najlepsza forma ochrony przestrzeni jest jej ,nieuzywanie”
(zakaz przeksztalcania), a wigc budowa parkow, rezerwatdw, skansendw itp. Jezeli jednak mamy prze-
strzen uzytkowa¢, powinni§my moéwic nie o ochronie, ale o deformacji, a coraz czgsciej takze o jej kreacji.

186



2.2. Wymogi ochrony przestrzeni

Osobnym zagadnieniem jest kwestia wspdtpracy samorzadowych, wojewddzkich stuzb planistycz-
nych (departamenty urzedéw marszatkowskich lub biura planowania) oraz instytucji rzadowych. Proble-
mem jest przeplyw informacji pomig¢dzy ministerstwami a regionami oraz zachowawczos$¢ form wspot-
pracy miedzyregionalnej. Wedlug Jerzego Zalewskiego (WBPP Poznan) moze to prowadzi¢ do wniosku,
ze w relacjach pionowych zawsze beda dominowaly interesy, ambicje i koniunkturalizm, a w pozio-
mych - zachowawczos¢.

tad przestrzenny stat si¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jednym z kryteriow dostepowych
w ocenie wnioskow o finansowanie ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego WKP 2014-2020,
dotyczacych finansowania inwestycji infrastrukturalnych. Kryterium jest oparte na standardach fadu
przestrzennego, przyjetych przez samorzad [zarzad] wojewddztwa. Kryteria te s3 nadal doskonalone
(modyfikowane) w ramach prac i badan nad zagadnieniem tadu przestrzennego w wojewddztwie.

Porzadek przestrzenny na poziomie wojewddztwa powinien oznacza¢ przede wszystkim zgodnos¢
realnych struktur i zjawisk przestrzennych (stanu faktycznego) z wizja przestrzeni wojewddztwa (planem)
oraz - tam, gdzie nie jest mozliwe takie poréwnanie - z modelem teoretycznym rozwoju przestrzeni.
Zaklada si¢ przy tym, ze wojewddzki plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ takze zgodny
z modelem teoretycznym, uwzgledniajacym rozmieszczenie potencjatéw oraz struktur regionalnych.

Kryterium ladu stosowane w ocenie projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych powinno
obejmowac trzy grupy standardéw: architektoniczne, urbanistyczne i planowania regionalnego. Samo-
rzad wojewddzki powinien aktywnie kreowa¢ polityke tadu przestrzennego, formutujac zasady tadu
z jednej strony na tyle uniwersalne, by mogty by¢ stosowane w mozliwie szerokim spektrum przypad-
kow, a z drugiej — dosy¢ szczegdlowe, by nie pozostawia¢ watpliwosci interpretacyjnych. Wymienione
trzy grupy standardéw powinny zawierac zapisy, ktére odpowiadaja trzem fundamentalnym kryteriom
tadu: estetycznemu, strukturalnemu i funkcjonalnemu. Te kryteria generalne pozwalaja odpowiedzie¢
na trzy uproszczone pytania o jako$¢ inwestycji (miejsca, obiektu) w aspekcie tadu przestrzennego:
1) Czy to jest fadne?; 2) Czy to jest we wlasciwym miejscu (otoczeniu)?; 3) Czy to dziata (bedzie dziata¢)?

W propozycji ZSRW lad przestrzenny, wspolnie z krajobrazem, jest zaliczany do aspektéw (powig-
zan) funkcjonalno-przestrzennych. W czesci programowe;j strategii czescig polityki rozwoju wojewddz-
twa maja by¢ zasady ksztaltowania fadu przestrzennego w wojewodztwie, rozumiane jako katalog za-
gadnien, zawierajacy m.in. regionalne przepisy urbanistyczne, wigzace dla dokumentéw planistycznych
gmin. W projekcie ZSRW zapisy dokumentéw lokalnych s poddawane przez samorzady wojewodztw
procesowi opiniowania w zakresie zgodnosci z wojewddzkimi celami strategicznymi oraz pod katem
uwzglednienia zasad ksztaltowania tadu przestrzennego.

Problem roli samorzadu wojewodzkiego w ksztalttowaniu przestrzeni jest od kilku lat przedmiotem
dyskusji prowadzonej z udzialem samorzaddéw i stuzb planistycznych. Zestaw waznych pytan i kwestii
sformulowat w trakcie tej dyskusji planista Feliks Pankau, byly z-ca dyrektora Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Pomorskiego:

- Jaka powinna by¢ pozycja wojewodztwa w zarzadzaniu rozwojem i gospodarowaniu przestrzenia

w relacji do innych samorzadéw oraz struktur rzgdowych?

- Co winno naleze¢ do kompetencji samorzadu wojewodztwa jako waznego podmiotu gospodarki

przestrzennej?
- Jak winny by¢ uksztaltowane relacje miedzy planowaniem rozwoju a planowaniem przestrzennym
— w jakim stopniu zintegrowane, a w jakim stopniu roztgczne?

- Czy gmina moze prowadzi¢ racjonalng gospodarke przestrzenna bez strategii rozwoju?

— Jaka winna by¢ zalezno$¢ kompleksowego planowania przestrzennego i planowania specjalistycz-
nego (ochrony $rodowiska, przyrody, zabytkéw, osadnictwa, mieszkalnictwa, systemoéw infra-
struktury, w tym transportowej zaréwno w zakresie elementéw liniowych, jak i punktowych)?
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- Jaka pozycje wobec tych zagadnien powinien mie¢ plan zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa - czy ma jak obecnie tylko rejestrowac decyzje planowania specjalistycznego, czy je
modelowa¢ i koordynowac?

- Co zrobi¢ ze specustawami — jak ma nastepowac planowanie infrastruktury liniowej o zasiegu
ponadlokalnym bez tego rodzaju prawa?

Pomimo podejmowanych w ostatnich latach préb naprawy systemu zarzadzania przestrzenia, wiek-

sz0$¢ problemow i pytan jest nadal aktualna.

2.2.4. Lad w strukturze planowania przestrzennego w wojewddztwie

Pionowe wspoldzialanie poszczegdlnych szczebli samorzadowych na etapie projektowania w planowa-
niu przestrzennym.

W hierarchicznej strukturze planowania przestrzennego na réznych szczeblach samorzadnosci kaz-
de dazenie do samodzielnosci ,,za wszelkg cene” prowadzi do powstawania turbulencji w dziataniu tej
struktury. Pionowe wspoétdzialanie w procesie projektowania zmian w przestrzeni (wyznaczone usta-
wowo) pozwala na wymiane pogladéw, rozwigzywanie probleméw na etapie przedrealizacyjnym, co
zapobiega konfliktom na etapie realizacyjnym. Wszelkie pozorne dziatania symulujgce procesy piono-
wego wspoldziatania bez faktycznej wymiany pogladéw moga wywolaé zaklocenia w systemie i moga
prowadzi¢ do konfliktéw przestrzennych w fazie realizacyjnej. Pominigcie mozliwosci wspoétdzialania
w procesie projektowym moze stanowi¢ problem zaréwno merytoryczny, jak i prawny, stad propagowa-
nie zasady wspdldziatania na wszelkich etapach projektowania w planowaniu przestrzennym wymaga
szczegdlnych zabiegow, czesto odbiegajacych od rutynowych proceséw administracyjnych, np. mecha-
nizmy ZDPP - Zintegrowane Dzialania Planistyczne w Przestrzeni, przewidziane w Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, czy tez Koncepcja Dialogu Terytorialnego, funkcjonujaca w wo-
jewodztwie pomorskim.

Publiczna informacja przestrzenna - podstawa rozwoju

W pierwszych latach cyfryzacji i parametryzacji informacji przestrzennej w naszym kraju (koniec
XX wieku) poczatkowe proby matematycznych analiz przemian przestrzennych, opartych na ideali-
stycznych, teoretycznych wzorcach naukowych przy planowaniu duzych miast doprowadzity w wielu
przypadkach do zmian w przestrzeni, oderwanych od potrzeb wigkszych grup spoteczenstwa, ale byty
podstawa rozwoju technologicznego i innowacyjnosci. Wykorzystanie tych samych metod w mniejszych
miastach napotkato bariery (szczegolnie przyzwyczajenia i ograniczenie w zakresie mozliwosci zachowa-
nia anonimowosci), ktore nie pozwolily na ich zastosowanie. Aktualnie publiczny dostep do informacji
przestrzennej jest teoretycznie zagwarantowany w przepisach prawa. Nie jest on jednak ogdélnodostepny
w jednakowym stopniu na réznych obszarach (wojewddztw, powiatéw i gmin). Ograniczenia w zakre-
sie dostepu do informacji dotycza szczegdlnie sfery wlasnosciowej oraz sg znacznie zréznicowane pod
wzgledem stopnia szczegétowosci informacji.

Dostep do informacji przestrzennej w zakresie programowania i planowania zmian przestrzennych
jest ograniczany réznymi prawami, w tym dotyczacymi ochrony praw jednostek, praw konkurencji,
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a takze zasadami rynku, w ktorych dostep do informacji gospodarczej stanowi podstawe do spekulacji
finansowych w ramach obowigzujacego prawa.

Znaczenie roznych srodkéw transportu publicznego w polityce ksztaltowanej przez wladze woje-
wodztwa

Aktualne przepisy wymagaja przy tworzeniu programowania celow zmian w przestrzeni, oparcie ich
o przestrzenne i finansowe zapewnienie mozliwosci ich realizacji. Zasieg dostepnosci do funkcji ustugo-
wych wyzszego rzedu srodkami transportu publicznego (kolej, komunikacja autobusowa, busy) stanowi
istotny element zréznicowania obszaréw (w tym powiatéow i gmin) w przestrzeni wojewoddztwa kujaw-
sko-pomorskiego. Okres rozwoju indywidualnych §rodkéw transportu, szczegélnie w odniesieniu do
samochoddw osobowych, wywolany miedzy innymi migracja zarobkowa, znaczaco wplynat na koniecz-
no$¢ ograniczania, a w wielu przypadkach na likwidacje, polaczen w transporcie publicznym kolejowym
i autobusowym. Obecny stan polaczen transportu publicznego przy znaczacych ograniczeniach w zakre-
sie parkowania samochodéw w centrach miast, wywoluje potrzebe rewizji kierunkéw planowania prze-
strzennego w zakresie infrastruktury komunikacyjnej i transportu publicznego, ze wzgledu na zmiany
demograficzne i powroty z emigracji, zwigzane ze zmianami w polityce rzadu.

Nowe technologie handlowe oparte na komunikacji elektronicznej i dostawach bezposrednio do
drzwi klienta, nie zastapig potrzeb bezposrednich kontaktéow spotecznych z kulturg, nauka i wzrastajaca
potrzeba poznania §wiata, stad powstajg nowe potrzeby w zakresie zbiorowego transportu publicznego,
o wyzszym standardzie obstugi, oraz potrzeba rozbudowy sieci tras rowerowych, ktére czesciowo odcia-
zaja srodki komunikacji publicznej. Trasy rowerowe o réznych funkcjach wymagaja wzajemnych powia-
zan z przesiadkowymi wezlami komunikacyjnymi, rozbudowanymi o parkingi i miejsca elementarnej
obstugi. Trasy rowerowe tacza wzajemnie obszary zurbanizowane o réznych funkcjach oraz stanowia
podstawe turystyki rowerowej na obszarach bogatych w dobra kultury, zabytki i bogactwa przyrody.
Na obszarach zurbanizowanych istnieje potrzeba powigzan tras rowerowych w sieci dostosowane do
gestosci miejsc pracy i mieszkan. Wszelkie trasy rowerowe wymagaja zachowania warunkéw poczu-
cia bezpieczenstwa. Poza obszarami zurbanizowanymi poczucie bezpieczenistwa na trasie rowerowej ma
zwigzek z odlegloscig do widocznej zabudowy oraz czestotliwoscig ruchu. W obszarach zabudowanych
poczucie bezpieczenstwa na trasie rowerowej wiaze si¢ z bezkolizyjnoscia wobec innych $rodkéw trans-
portu oraz wobec ciaggoéw pieszych.

Latwa dostepnos¢ komunikacjg publiczng do miejsc pracy ma duze znaczenie w rozwoju rynku pra-
cy i wplywa na koncentracje zabudowy mieszkaniowej oraz powoduje skrocenie czasu na transport od
miejsc zamieszkania do miejsc pracy i do ustug. Transformacje zachodzace w technologii transportu pu-
blicznego wymagaja znacznych inwestycji, ale inwestycje te maja znaczacy wpltyw na rozwoj gospodarczy
i uporzadkowanie relacji spotecznych w obszarach, ktére obejmuja.

2.2.5. Wymogi fadu przestrzennego a rozwoj zrownowazony

Tekst niniejszego podrozdzialu oparto na opracowaniu Stosowanie zasad tadu przestrzennego w polityce
wojewddztwa, powstalego w ramach prac Zespolu ds. Ladu Przestrzennego oraz Petnomocnika ds. Ladu
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Stosowanie 2015).

tad przestrzenny jako proces ksztaltowania i harmonizowania struktur przestrzennych powinien
by¢ czescia polityki fadu zintegrowanego, obok fadu spotecznego (poprawy jakosci zycia spoleczenstwa),
tadu ekonomicznego (efektywny rozwoj spoteczno-gospodarczy) i tadu ekologicznego (ochrony i ksztal-
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towania $rodowiska przyrodniczego, utrwalania rozwoju ekologicznie zréwnowazonego). Lad zintegro-
wany ma na celu réwnowazenie rozwoju (Koncepcja 2012: 163).

W deklaracji z Rio de Janeiro wsrdd 27 zasad ogélnych i obowiazkéw w sprawie srodowiska i rozwoju
zapisano m.in.: ,aby osiaggna¢ zréwnowazony rozwdj, ochrona $srodowiska powinna stanowi¢ nieroztacz-
ng cze$¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od niego”

Definicja rozwoju zréwnowazonego okresla go jako ,,(...) taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w kto-
rym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaranto-
wania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub obywateli za-
réwno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen” (Ustawa 2001%). Skracajac definicj¢, mozna
powiedzie¢, ze zrbwnowazony rozwdj to taki rozwoj, ktory jest :

- pozadany (oczekiwany) spolecznie,

- uzasadniony (zasadny) ekonomicznie,

- dopuszczalny przyrodniczo-$rodowiskowo (ekologicznie).

Zasady zréwnowazonego rozwoju i fadu przestrzennego, powinny by¢ odnoszone do planowania
rozwoju i planowania w przestrzeni zaréwno obszaréw zurbanizowanych, jak i tych pozostatych, a szcze-
golnie dla obszaréw objetych ochrona. Jedna z zasad wyzej cytowanej deklaracji jest rowniez regula: ,,oce-
na oddzialywania na srodowisko jako narodowy instrument, musi zosta¢ zastosowana do zamierzonych
dziafan, co do ktérych mozna si¢ spodziewad, ze beda mialy znaczaco niekorzystny wplyw na srodowi-
sko i sg przedmiotem podjecia decyzji przez kompetentne narodowe wladze”. Zakres ten w przepisach
prawa UE, jak i Polski jest uregulowany formalnie oraz stosowany w praktyce. Stosuje si¢ go zaréwno
w trakcie opracowywania dokumentéw (procedura ocen strategicznych) oraz planowania poszczegdl-
nych przedsiewzie¢ (ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko). Omawiany zakres tworzy tez
jedna z podstawowych zalezno$ci miedzy zasada zréwnowazonego rozwoju a zasada fadu przestrzenne-
go. Wyzwania i cele wyprowadzone z zasad zréwnowazonego rozwoju mozna utozsamiac z celami fadu
przestrzennego i planowania przestrzennego. Jako przyklfad takiego podejscia mozna przedstawic zakres,
jaki wymagany jest w procedurze strategicznej oceny dokumentu, gdzie okresla si¢, analizuje i ocenia:

a) istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji pro-
jektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddzialywaniem,

c) istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy
o ochronie przyrody,

d) cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym i krajo-
wym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne
problemy srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz po-
zytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego
obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodno$¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne — z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddzia-
lywaniami na te elementy. Kazdy z przytoczonych zakreséw ukazuje spdjnos¢ zasady zréwnowa-
zonego rozwoju z planowaniem przestrzennym i fadem przestrzennym.

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627.
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tad przestrzenny ma nie tylko $cisty zwigzek z jakosciag Srodowiska, ale powinien réwniez uwzgled-
nia¢ zmiany klimatyczne i ich skutki. Obszary tadu muszg by¢ odporne na skutki gwaltownych zjawisk
atmosferycznych i zmian klimatycznych. Lad przestrzenny powinien przewidywac potencjalne zagroze-
nia naturalne (geozagrozenia). Zalezno$¢ fadu/nietadu i klimatu jest obustronna — nietad przestrzenny
ma wplyw na klimat, gléwnie poprzez zwigkszong emisje gazdw cieplarnianych (spaliny, zuzycie energii
elektrycznej). Wéréd propozycji dzialan zaradczych i minimalizujacych niekorzystne skutki nietadu na
klimat mozna wymieni¢: - upowszechnianie urzadzen zasilanych niskoemisyjnymi biopaliwami; - zaku-
py certyfikowanej zielonej energii; — wykorzystanie fotowoltaiki; — skrécenie dystanséw (drég) dojazdu,
przewozu materialéw i surowcow. Wsrod dziatan adaptacyjnych znajduja sie: decyzje administracyjne
zapobiegajace budowaniu na osuwiskach i w ich poblizu, wznoszenie budowli przeciwpowodziowych,
modernizacja infrastruktury przeciwburzowej, wzmacnianie skarp i waléw, budowa przepompowni
i grodzi.

2.2.6. Dyskusja nad modelem planowania zintegrowanego

Wisréd planistow, urbanistéw, regionalistow, ekonomistow i specjalistow rozwoju trwa dyskusja nad
modelem planowania rozwoju, obejmujacym wszystkie poziomy organizacji terytorialnej (krajowy,
wojewddzki, gminny) oraz taczacym rézne rodzaje planowania: spoleczne, gospodarcze i przestrzenne.
Przedstawione rozwazania prezentuja stan wiedzy i dyskusji na temat systemu planowania i zarzadzania
rozwojem w Polsce w drugiej potowie 2017 roku. Autorzy zdaja sobie sprawe, ze efekt trwajacych prac,
dyskusji i procesu legislacyjnego moze nie odpowiada¢ na postulaty i dylematy planistow oraz urbani-
stow, a takze, ze zakres komponentu planistycznego w przysztym dokumencie strategicznym moze od-
biega¢ od aktualnych standardéw planu wojewddzkiego. Zaktada sie, ze tresci zawarte w obecnym planie
zagospodarowania wojewddztwa zostang w przyszlosci wlaczone w nowy, strategiczny, zintegrowany
dokument systemu zarzadzania rozwojem wojewddztwa.

Zintegrowany system planowania rozwoju moze obejmowac integracje planowania rozwoju i/lub in-
tegracje dokumentow i/lub integracje dziatan. W czasie prowadzonych przez specjalistow wojewodzkich
stuzb planistycznych spotkan oraz w ramach posiedzen Zespolu eksperckiego ds. europejskiej i krajowej
polityki strukturalnej przy Konwencie Marszatkow RP, zaproponowano koncepcje struktury i zakresu
zintegrowanej strategii rozwoju wojewddztwa (propozycja zespotu roboczego). W jej ramach Biuro Pla-
nowania Przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego (BPPWL) przedstawilo ide¢ integracji planowania
rozwoju. Drugim dyskutowanym dokumentem jest projekt dokumentu krajowego ,,System zarzadzania
rozwojem Polski” (SZRP), przygotowywany przez Ministerstwo Rozwoju (wersja z lipca 2017 r. i kolej-
ne). Prace nad tym waznym dla planowania rozwoju wojewddztwa dokumentem nadal trwaja.

W trakcie dyskusji nad obydwiema propozycjami podnoszono wiele kwestii, z ktérych wylaniajg sie
nastepujace dylematy:

- Czy w dyskutowanych dokumentach nie potraktowano integracji zbyt dostownie? Czy nie powin-

no raczej chodzi¢ o spdjnos¢ dokumentéw oraz integracje dzialan niz o jednos¢ dokumentacji
i procedur?

- Cojest lepsze — pelna integracja planu i strategii czy autonomia i powigzania? Jaka ma by¢ integra-

cja — opiera¢ sie na zasadzie koordynacji czy tworzy¢ jeden dokument?

- Czy wojewddzkie plany rozwoju powinny mie¢ charakter bardziej strategiczny czy planistyczny?

Czy zintegrowana strategia powinna zawiera¢ plan przestrzenny, czy tylko jego elementy?
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Ile integracji i spdjnosci, a ile autonomii i rozdzielenia na etapie projektowania i wdrazania, mie-
dzy ,planem przestrzennym” a ,strategia’? W ktorym miejscu na etapie wdrazania ma nastgpi¢
integracja? Jak koordynowac poziomo i pionowo i w polaczeniu z jakimi instrumentami finanso-
wymi? Jakie przyja¢ zasady prowadzenia negocjacji i konsultacji?

Czy teoretyczne zalozenia Zintegrowanych Dziatan Planistycznych w Przestrzeni (ZDPP), zapisa-
nych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+ (SRWKP), ministerialnego Centrum Wsparcia Doradczego (réwniez regionalnego), czy
tez znajdujaca si¢ na etapie wdrazania w wojewddztwie pomorskim Koncepcja Dialogu Teryto-
rialnego — maja szans¢ na lepsze przelozenie w grze o przestrzen regionu (ale tez i o gospodarke)
z samorzadami lokalnymi?

I wreszcie kwestia bardziej ogdlna, ustrojowa, by¢ moze wymagajaca zmiany zapisu Konstytu-
cji. W obecnie obowiazujacym systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej ochrona wlasnosci
sprowadzana jest niemal wylacznie do kwestii wlasnosci indywidualnej, brakuje natomiast zapisu
o ochronie wlasnos$ci wspolnej i dobra wspolnego, jaka jest przestrzen.

Analiza dostepnych projektow dokumentéw pozwolita sformutowac kilka krytycznych uwag do pro-
cedowanych tresci. Wedtug arch. Zbigniewa Wajera:

Strategia rozwoju wojewddztwa wyznacza ramy polityki rozwoju, podczas gdy plan zagospodaro-
wania okresla zakres dzialan w przestrzeni, nie tylko dla samorzadu. Automatyczne zintegrowanie
procedur i dokument6w, nawet w sposéb jednolity we wszystkich regionach, nie gwarantuje jesz-
cze sukcesu, bo brak spéjnosci tkwi na nizszym poziomie organizacji, tzn. w zbyt duzym zrézni-
cowaniu wewnatrz wojewodztw, wynikajacym z braku ustalonych w ustawie lub rozporzadzeniu
standardéw organizacyjnych i struktur oraz braku uprawnien proporcjonalnych do mozliwosci
i rangi podejmowanych na tym poziomie rozwigzan. Jest to btad systemowy w ustrojowej kon-
strukcji samorzadu wojewddztwa, przejawiajacy sie w opacznie pojmowanej subsydiarnosci.
Stuszna idea integracji planowania, zawarta w dokumencie ministerialnym ,,System zarzadzania
rozwojem Polski” nie powinna by¢ niemal wiernym odwzorowaniem dokumentéw krajowych na
wojewodzkie. Wzajemne relacje i spdjnos¢ nie oznaczajg kopii w innej skali. Sam projekt doku-
mentu krajowego (SZRP) wymaga zmian, aby zrealizowa¢ cho¢ czes¢ postulatow przyjetych przez
Konwent Marszatkow w stanowisku z 2013 r. (nr 32 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.) w sprawie
wzmocnienia roli samorzadu wojewodztwa w procesie ksztaltowania przestrzeni.

Praca nad koncepcja integracji dokumentéw lub dzialan powinna odbywa¢ si¢ réwnolegle
w dwoch zespotach, ktore zostaly powotane przy Konwencie: a) Zespole Eksperckim ds. Europej-
skiej i Krajowej Polityki Strukturalnej (ZEEiKPS) i b) Zespole Eksperckim ds. Polityki Przestrzen-
nej (ZEPP).

Po uzgodnieniu stanowiska ZEPP wybrani przedstawiciele zespolu powinni przedstawi¢ uzgod-
niong koncepcj¢ na posiedzeniu ZEEiKPS. Wyeliminowanie znacznej czgsci srodowiska plani-
stycznego z debaty merytorycznej o systemie zarzadzania rozwojem (szczegdlnie na szczeblu wo-
jewoddzkim) nie zapewni symetrycznego spojrzenia regiondw na koncepcje ,,Systemu”

Wszystko zmierza do likwidacji planu wojewddztwa (ten dokument planistyczny w obecnym
ksztalcie jest staby), ale czy nie warto skorzysta¢ z doswiadczen gdanskich, wroctawskich czy jesz-
cze innych wojewddztw, aby wzmocnic¢ i poprawi¢ (z uwzglednieniem KUB) cze$¢ planistyczna
w kierunku kreowania wojewddzkiego prawa miejscowego? Jest to zgodne z intencja SOR i KUB
(znanego w dostepnej wersji).

Zgodnie z opinig Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego
(KPBPPiR) z dnia 3.08.2017 r. na temat ministerialnego dokumentu ,,Koncepcja systemu zarza-
dzania rozwojem Polski”, trudno dyskutowa¢ o zaproponowanych rozwigzaniach bez znajomosci

192



2.2. Wymogi ochrony przestrzeni

projektu KUB, na ktéry powotuje si¢ ministerstwo. Nalezy domagac sie, aby rzad przygotowat
dobre prawo i narzedzia do jego realizacji, a samorzad mial swobod¢ w ich kreatywnym wyko-
rzystaniu (co jest zgodne z duchem KPZK), by mdc sprosta¢ oczekiwaniom rzadu w stosunku do
mozliwosci dzialania regionow.

Zbyt dostowne pojmowanie idei integracji prowadzi w kierunku rozmycia i likwidacji planu wo-
jewodztwa poprzez wiaczenie jego elementéw w strategie. Plan powinien by¢ mocno zmieniony;,
lecz nie zlikwidowany. Oczywiscie moze tez istnie¢ tylko strategia, zintegrowana z elementami
planu, ale czy to jest najlepsze rozwiazanie? Propozycja struktury i zakresu zintegrowanej strategii
rozwoju wojewddztwa przedstawiona przez BPPWL moze by¢ odbierana i interpretowana w za-
leznosci od przygotowania merytorycznego, doswiadczenia i wiedzy odbiorcy.

Zintegrowane planowanie rozwoju na wszystkich poziomach w zalozeniach ma zapewni¢ rozwdj
zrownowazony i fad przestrzenny (nowy paradygmat rozwoju, przeciwstawny modelowi polary-
zacyjno-dyfuzyjnemu). To takie oczywiste, a jednak wiele watpliwosci budzi tzw. Katalog zasad
ksztaltowania tadu przestrzennego w wojewddztwie (regionalnych zasad ksztaltowania fadu prze-
strzennego, w tym regionalne przepisy urbanistyczne i inne ustalenia). Niewsparty odpowiednimi
mechanizmami i instrumentami, katalog moze okaza¢ si¢ zbiorem pustych haset albo wyborem
dyskusyjnych standardéw, bo nasze doswiadczenia pokazuja, ze nie jest to takie jednoznaczne. Bez
krajowych standardéw, a takze ram dla norm wojewddzkich, okreslonych w KUB, ujednolicenie
dziatan w regionie bedzie trudne, jezeli nie niemozliwe.

Po wprowadzeniu KUB i usunigciu z systemu prawnego specustaw plan wojewodzki mogtby sta¢
sie instrumentem ksztaltowania tadu przestrzennego i lokalizacji inwestycji ponadlokalnych, cze-
go nie zapewnial projekt ZSRW w pierwotnym ksztalcie. Wedlug planistéw regionalnych woje-
wddztwa pomorskiego relacje ZSRW i KUB powinny sta¢ sie przedmiotem szerszej dyskusji. Ak-
tualny stan prawny pozwala wprowadzi¢ do planu wymog ustalen zapiséw i uzgodnien studidw.
Praktykuje to wojewodztwo pomorskie, ktére ponadto wdraza Koncepcje Dialogu Terytorialnego,
zachecajac wladze lokalne do wprowadzania zapiséw innych niz ustalenia planu wojewddztwa
(nieujetych w planie wojewodzkim) do opracowan planistycznych i strategii gminnych. Nowy sys-
tem planowania powinien wzmocni¢ role planu wojewddztwa, zamiast go ,,likwidowa¢” Nawet
jezeli zmienimy nazwe tego komponentu planistycznego i wlaczymy go do zintegrowanej strategii,
dotychczasowe funkcje planu powinny zosta¢ zmodyfikowane i wzmocnione, ufatwiajac tworze-
nie miejscowego prawa regionalnego.

2.2.7. Problematyka skutecznosci wobec integracji planowania przestrzennego
i planowania rozwoju

Kwestia planowania obejmuje zagadnienie efektywnej alokacji $rodkéw finansowych, zaréwno publicz-

nych jak i prywatnych, sposob i zakres wykorzystania istniejacych zasobow, szczegoélnie dobra rzadkiego,

jakim jest mozliwa do urbanizacji przestrzen, a takze celu, jaki jest przewidywany do osiagnigcia, czyli

standardu jakosci zycia. Plan zakladajacy przyszte zdarzenia musi uwzglednia¢ skale czasowa w ramach

procesu planowania. Jednoczesnie proces ten odbywa sie w rzeczywistosci spolecznej, a wiec kwestia in-

formacji o przebiegu tego procesu, jego monitorowania przez potencjalnych interesariuszy, jest kluczowa

dla wiarygodnosci, ale rowniez rzetelnosci calego procesu. W odniesieniu do problematyki planowania

przestrzennego horyzont planu (skala czasowa) jest zréznicowany, wydtuzony szczegdlnie w odniesieniu
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do planéw stanowigcych koncepcje polityki rozwoju przestrzennego, takich jak plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa czy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy. Odrebng kwestig jest planowanie rozwoju spofeczno-gospodarczego, ktére realizowane jest
tradycyjnie w okresach zwiazanych czy to z czteroletnimi prognozami finansowymi, czy tez perspekty-
wami finansowymi Unii Europejskiej, czyli 7 latami plus dwa lub trzy, a wiec perspektywami 10-letnimi.

W odniesieniu do propozycji planowania zintegrowanego konieczne jest okreslenie nie tylko formuty
horyzontu, ale réwniez formuly instrumentéw realizacji planéw. Cel planowania jest bowiem realizowa-
ny poprzez instrumenty: czy to w formie alokacji Srodkéw, ustalen wigzacych, czy tez informacji o plano-
wanych dziataniach. O ile wigc mozna przyja¢, ze na etapie sporzadzania planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa w formule zintegrowanego podejscia konieczne jest przeprowadzenie diagnoz
o wymiarze spolecznym i gospodarczym, czy réwniez okreslenie zagrozen srodowiskowych (czyli prze-
strzennych), o tyle propozycje zrealizowania zakladanych kierunkéw rozwoju musza by¢ wyodrebnione
w formule horyzontéw czasowych budzetu. Przy tym réwniez diagnozy maja swoje horyzonty czasowe.
Bo o ile diagnozy w sferze gospodarczej dla ich wiarygodnos$ci wymagaja sredniookresowej perspektywy,
to diagnozy spoteczne — w szczegdlnosci w obszarze demografii — maja bardzo daleki horyzont czasowy.
Jednocze$nie diagnozy dotyczace problematyki przestrzennej i Srodowiskowej czgsto majg charakter nie
tylko dlugoterminowy, ale moga takze mie¢ charakter krytycznych zobowigzan. W obszarze diagnoz
muszg by¢ réwniez uwzgledniane informacje o innych politykach rozwojowych, ktére sa przyjmowane
przez instytucje publiczne lub prywatne, Unie Europejska, inne kraje, samorzady terytorialne, podmioty
gospodarcze lub organizacje publiczne czy obywatelskie. Wielopodmiotowa struktura otoczenia spra-
wia, ze proces diagnoz ma wiele horyzontdw czasowych, a takze sie¢ wielorakich uzaleznien, zmiennych
w czasie. Oznacza to réwniez koniecznos$¢ diagnoz w formule stalego monitorowania ich zmian. Taka
wigc wigzka diagnoz (jezeli mozna uzy¢ takiego okreslenia) powinna ksztalttowa¢ mozliwe scenariusze
rozwoju, ktére w ramach planu okreslaja mozliwe pole dla politykéw publicznych. Scenariusze rozwo-
ju weryfikowane co do mozliwosci i warunkow ich realizacji poprzez ocene¢ kosztéw ekonomicznych,
spolecznych oraz wrazliwosci politycznej i wymogdéw srodowiskowych w formule strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko, pozwalaja na wybdr polityk do realizacji. Takich polityk, ktére w formie
strategii dzialania, programoéw rozwoju, propozycji wieloletnich prognoz finansowych czy tez przepi-
séw miejscowych oraz standardéw udostepniania informacji umozliwiaja prowadzenie i realizowanie
polityki rozwojowej. Realizowanie polityki rozwojowej jest czyms$ odrebnym od fazy diagnozy i fazy
budowania scenariuszy rozwojowych. Kwestia integracji planowania powinna wiec by¢ dostrzegana od-
rebnie w fazie diagnozy, formulowania planu (czyli w fazie przygotowania scenariuszy rozwojowych)
oraz w fazie proponowania instrumentéw realizacji planu. Te zawsze beda mialy walor polityk rozwojo-
wych poddanych procesowi koniecznych uzgodnien publicznych i konsultacji srodowiskowych, wraz ze
wszystkimi konsekwencjami z tego wynikajacymi, polegajacymi na umiejetnosci komunikacji i dialogu
spotecznym. Czyli tego, co nazywamy polityka.

Tak wiec realizacja polityki rozwoju to — z jednej strony - dostosowanie zwigzanych z instrumentami
alokacji $srodkéw finansowych w perspektywie, o ktérej mowa powyzej, a w praktyce — sprowadzaja-
cych si¢ do przewidywalnych w okresie kilku lat rocznych budzetéw, ale rowniez koncepcja i dobodr in-
strumentéw o charakterze przepiséw prawa miejscowego. Instrumenty takie pozwalaja na ustanowienie
standardow prawnych i réwniez ewentualnych $rodkéw dla instrumentarium finansowego, wynikajace-
go z tych standardéw prawnych w odniesieniu do przyszlego rozwoju, poprzez lokalne lub regionalne
mechanizmy opfat. Odrebna, szczegdlnie wazna kwestig jest wskazanie funkcjonowania instrumentéw
ze sfery migkkiego koordynowania, polegajacego na dostarczaniu informacji dla harmonizowania pro-
ces6w rozwojowych, poprzez generowanie informacji zarzadczych. Moga one wynika¢ wprost z planu
zagospodarowania i jego programoéw rozwojowych, ale réwniez moga by¢ generowane odrebnie poprzez
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informacje zarzadcze, dotyczace innych przedsiewzie¢ rozwojowych lub analizy dynamiki proceséw in-
westycyjnych, czy to w skali lokalnej, czy tez nawet globalnej. Kwestia informaciji jest szczegélnie wazna
w funkcjonowaniu spoteczenstwa postindustrialnego, zdecentralizowanego, o znaczacym poziomie de-
koncentracji gospodarki oraz samorzaddw terytorialnych i instytucji obywatelskich. Podejmowane przez
niezaleznych aktoréow zycia gospodarczego dzialania moga by¢ harmonizowane wlasnie poprzez odpo-
wiednig informacje, aktualng, wiarygodna i adekwatng oraz powszechnie dostepng. To pozwala tym
niezaleznym podmiotom, przy ponoszeniu przez nie ryzyk rozwojowych, na autonomiczne planowanie
ich rozwoju, ale w synergii z planami zamierzen o charakterze polityk publicznych.

Kluczowa kwestia w procesie planowania jest zawsze skutecznos¢ w realizowaniu takiego planu.
A wiec jest to pytanie o instrumenty zawarte w ramach regulacji prawnych procesu planistycznego. Moga
one by¢ zawarte w materii ustawy okreslajacej formule planowania w postaci tzw. ustalen planu, jak ma
to miejsce w przypadku planowania miejscowego, lub tez istnie¢ odrebnie, poza sferg prawna ustawy
planistycznej. Dobrym przykladem takich regulacji w odniesieniu do mechanizmu alokacji $rodkéw
finansowych moze by¢ norma prawna ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zawarta
w art. 20 ustawy (Plan miejscowy uchwala rada gminy ... rozstrzygajgc jednoczesnie ... o sposobie reali-
zacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych). Charakterystyczny
zwrot o zgodnosci z ustawa o finansach publicznych oznacza, ze inwestycje z zakresu infrastruktury
technicznej, a wiec drogi i uzbrojenie techniczne terenu, nalezace do zadan wtasnych gminy, a wiec wy-
nikajace z artykulu 7 ustep 1, a opisane szczegdtowo w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, powinny by¢ uwzglednione w projekcie budzetu gminy lub jej wielo-
letniej prognozie finansowej. Ustawa o finansach publicznych nie zawiera bowiem innych mozliwosci
okreslenia zasad i sposobu realizacji takich inwestycji poza jednorocznym budzetem i czteroletnig pro-
gnoza. Niestety, praktyka funkcjonowania administracji urzedéw wojewody w odniesieniu do publikacji
uchwal rad zatwierdzajacych plan miejscowy, stosowana przez wojewoddéw, nie uwzglednia tego zapisu.
Co oznacza, ze mieszkancy i podmioty gospodarcze pozbawione sg faktycznie mozliwosci skutecznego
egzekwowania obietnic planu przy oczekiwaniu na realizacj¢ infrastruktury technicznej. Powoduje to
réwniez z drugiej strony, ze w procesie planowania miejscowego moga by¢ proponowane rozwigzania,
ktére z punktu widzenia efektywnos$ci ekonomicznej i odpowiedzialnoéci wtadzy publicznej za budzet
nie mogg by¢ zrealizowane w okreslonej perspektywie czasowej, bez ponoszenia zadnych z tego tytulu
konsekwencji rowniez w wymiarze politycznym.

Innym charakterystycznym problemem jest kwestia stref chronionego krajobrazu, ktdére stanowia
zadania wlasne samorzadu wojewddztwa, a nie mogg by¢ realizowane w sposéb wynikajacy z plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa ze wzgledu na fakt, ze konieczne jest uzyskanie zgody sa-
morzadéw gminnych na wprowadzenie takich rozwigzan. Dotyczy to réwniez parkéw krajobrazowych.
Kwestia planowania powinna wig¢c oznacza¢ réwniez, ze odpowiedzialno$¢ w zakresie podejmowania
zobowigzan wynikajacych z propozycji planu moze by¢ egzekwowana. Przy czym formuta odpowiedzial-
noséci moze by¢ zawarta bezposrednio w samej normie prawnej ksztattujacej proces planowania lub tez
moze wynika¢ z innych ustaw, ktore sg przywolywane jako wtasciwe do stosowania dla realizacji planu.
Ale egzekwowanie jej moze mie¢ charakter odpowiedzialnosci politycznej. Ta jest tylko wtedy mozli-
wa, gdy obywatele s3 swiadomi swojej pozycji prawnej w ramach administracji publicznej. Zas sama
administracja nie tylko jest odpowiedzialna wobec swoich wyborcéw, ale réwniez maja oni wobec niej
mozliwos¢ wladczego oddzialywania w okresie miedzy wyborczym. Taka formuta decyzji publicznej jest
mozliwos¢ referendum bezprogowego, ale z mozliwoscia weryfikacji odpowiedzialnosci interesariuszy,
poprzez mozliwos¢ organizowania rownolegle referendum w kwestii samoopodatkowania w sytuacji,
gdy referendum merytoryczne mogtoby powodowac¢ deficyt budzetu lokalnego. Wéwczas waznos¢ refe-

195



II. Zalozenia polityki ksztaltowania fadu przestrzennego przez samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

rendum tematycznego bylaby uzalezniona od akcepcji i gotowosci ponoszenia dodatkowych podatkéw
lokalnych przez mieszkancéow. Skutecznos¢ i efektywnos¢ kontroli publicznej s3 mozliwe tylko wow-
czas, gdy waznos$¢ podejmowanych rozstrzygnie¢, czy to planistycznych, czy w zakresie przepiséw prawa
miejscowego, jest uwarunkowana odpowiednimi standardami konsultacji publicznych oraz powszech-
nie dostepnych informacji. Jest to szczegolnie widoczne, efektywne rozwiazanie w funkcjonowaniu i eg-
zekwowaniu przepisow prawnych zwigzanych z dyrektywami europejskimi dotyczacymi $rodowiska.
Dopuszczenie, a nawet zgofa obowigzek informowania i mozliwego udzialu powszechnego mieszkan-
cow, o ile sg zainteresowani problemami lokalnymi, bez ograniczania ich dostepnosci, jest kluczowa dla
egzekwowania odpowiedzialnosci w wymiarze politycznym i w praktyce Zycia lokalnej spolecznosci.

Tak wiec kwestia skutecznosci procesu planowania oznacza kwestie skutecznosci stosowania in-
strumentdéw pozwalajacych na realizacje planu. Formg takich instrumentéw w praktyce polskiego po-
rzadku prawnego stanowig przepisy miejscowe. Rola takich przepiséw jest zaanonsowana w art. 87 ust.
2 Konstytucji, za$ art. 88 stwierdza koniecznos¢ opublikowania takich aktéw dla ich prawomocnosci.
Uprawnienia samorzadu definiuje art. 94: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow”. Kluczowe wiec dla efektywnosci
i skutecznosci procesu planistycznego jest okreslenie mozliwosci i formy egzekwowania wydawanych
aktéw normatywnych. Wydaje sie, ze obecny stan prawny, a takze praktyka organéw nadzoru nie gwa-
rantuje obywatelom wywigzywania sie samorzadu z ich powinnos$ci w tym zakresie. Wynikac to moze ze
sprzecznosci artykulowanych intereséw, czy tez zaniechania, wynikajgcego z braku zwigzku pomiedzy
wielko$cig dostepnych $rodkéw, a naturalnymi emocjami lokalnych §rodowisk i artykulowanych przez
nich potrzeb. Oczekiwania ujawniane w wymiarze lokalnej polityki planowania rozwoju, niemozliwe do
realizacji ze wzgledu na brak srodkéw, skutkuja obietnicg planistyczng, nie za$ realnym zobowigzaniem
przeznaczenia i alokacja odpowiedniej wielkosci budzetu na inwestycje.

Wydaje sie, ze podstawowg kwestig, ktéra powinna by¢ wzieta pod uwage w procesach zintegrowane-
go zarzadzania rozwojem jest wiec kwestia instrumentéw prawnych. Samorzad wojewddztwa, posiada-
jac plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w ramach obecnych przepiséw prawnych ma
mozliwosci okreslania ustalen wigzacych tylko w odniesieniu do zadan okreslonych w budzetach woje-
wodztwa lub tez budzetach krajowych. Powinien on jednak posiada¢ zdolno$¢ stanowienia szerszego ze-
stawu instrumentdw o bardziej szczegdtowych mozliwosciach regulacyjnych. Takie rozwigzania prawne,
w odniesieniu zaré6wno do wyznaczania szczegétowego sposobu zagospodarowania chronionego krajo-
brazu lub parku krajobrazowego, moglyby by¢ rozszerzone w formule subsydiarnoéci na aspekty fadu ar-
chitektonicznego, obejmujac zasady ksztaltowania regionalnego charakteru architektury w okreslonych
obszarach, o ile gminy nie podjetyby w tym zakresie swoich lokalnych regulacji. Dobrym przykladem
tutaj jest ustawa o ochronie krajobrazu, ktora data samorzadowi wojewodztwa dodatkowe nowe instru-
menty prawne w zakresie wielkosci zabudowry, jak i jej charakteru w oparciu o audyt krajobrazu, czyli
faktycznie plan ksztaltowania krajobrazu wojewddztwa. Warto rdwniez poszerzy¢ zakres instrumentow
prawnych samorzadu wojewddztwa, tak aby majac juz uprawnienia w zakresie ustanawiania obszaréw
aglomeracji $ciekowych, madgl on okresla¢ szczegétowe standardy funkcjonowania takich aglomeracji
wraz z mozliwoscig nakladania optat z tytutu nieprzylaczenia si¢ odbiorcow do zbudowanych lub istnie-
jacych sieci infrastruktury na takich obszarach. Odrebnym aspektem w odniesieniu do obszardéw wiej-
skich powinna by¢ ewentualna norma uszczegoélawiajaca w formule prawa miejscowego standard lokal-
nych indywidualnych urzadzen do utylizacji $ciekéw, w szczegdlnosci z okresleniem formuly kontroli
ich wykorzystywania. Waznym obszarem regulacji jest rowniez kwestia optat $srodowiskowych, ktére
powinny dotyczy¢ mozliwosci nakladania szczegdlnych optat z tytulu zagospodarowania w obszarach
chronionych lub poddanych szczegélnemu rygorowi w zakresie ochrony krajobrazu. Odrebna kwestia
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powinno by¢ powigzanie zasad ochrony srodowiska z uwzglednieniem mozliwosci ustalania w trybie
przepisow prawa miejscowego standardow zwiazanych ze szczegélowymi poziomami i rodzajami emisji,
jak réwniez z oplatami z tytutu ich przekraczania.

W ramach przepiséw prawa miejscowego kolejng kwestiag majaca istotne znaczenie dla racjonali-
zacji rozwoju i rozprzestrzeniania si¢ urbanizacji jest wprowadzenie zasady, w ktorej koszty zakladane-
go rozwoju lokalnego, wynikajacego z programdéw rozwoju lokalnego, moglyby by¢ wspoétfinansowane
przez samorzad wojewddztwa w zakresie infrastruktury tylko wtedy, kiedy lokalne gminy realizowatyby
zadania wynikajgce ze swojego programu rozwoju, uzgodnionego z samorzadem wojewodztwa. W przy-
padku przekraczania uzgodnionych progdéw rozwojowych samorzad wojewddztwa méglby naktada¢ na
samorzad gminy obowigzek finansowania czy tez wspotfinansowania infrastruktury o znaczeniu woje-
wodzkim, stuzacej tejze gminie. Tak zarysowane zasady wspotfinansowania moglyby dotyczy¢ rowniez
kwestii sieci energetycznych, m.in. okreslania standardéw sieci, w tym sieci inteligentnych, jak réwniez
wielko$ci udziatu produkcji energii ze Zrédet lokalnych w ramach klastréw energetycznych. Powinno to
pozwoli¢ na nakladanie oplat z tytulu niedostatecznego poziomu aktywnosci inwestycyjnej lokalnych
producentdéw energii w ramach klastra. Wéwczas to poszczegélni odbiorcy energii musieliby ponosi¢
wyzsze oplaty w ramach klastra nie zbilansowanego. Taki mechanizm powodowatoby ich nacisk na wta-
dze lokalne, bedace organizatorami takiego klastra, na rzecz ich zwigkszonej aktywnosci i wykorzysty-
wania lokalnych zasobow energetycznych.

Obszar prawa miejscowego mdglby zosta¢ poszerzony réwniez o formuly opfat metropolitalnych.
W przypadku metropolii, ktore mialyby uprawnienia do organizowania systemu zbiorowego transportu
publicznego, okreslonego w planie zbiorowego transportu w ramach metropolii transportowej, firmy
dzialajace w tak zarysowanych obszarach metropolitalnych, zatrudniajace np. wigecej niz 10 oséb fizycz-
nych, placityby okreslony procent funduszu plac jako optaty z tytulu organizowania zbiorowego trans-
portu publicznego, faktycznie zwigkszajacego atrakcyjno$¢ transportowa obszaru i poprawiajaca dla nich
dostep pracownikéw. Zwolnienie z optat mogloby mie¢ miejsce w sytuacji, gdy sama firma taki system
transportu zbiorowego by organizowala, badz tez finansowataby koszty biletéw transportu publicznego
swoim pracownikom. W ten sposéb samorzad wojewodztwa uzyskiwalby dla wybranych fragmentéw
obszaru wojewddztwa z jednej strony mozliwos¢ optat finansujacych zwigkszone koszty w ramach poli-
tyki miejskiej, z drugiej za$ w racjonalny sposéb przedsiebiorcy mogliby (musieliby) dokonywa¢ oceny
efektywnosci lokalizacyjnej swoich firm w odniesieniu do kosztéw zewnetrznych, naliczanych w zwigzku
z oplatami transportowymi w obszarze metropolitalnym.

Proponowany zakres instrumentéw prawnych powinien jednakze by¢ zarysowany co do mozliwos$ci
ich stosowania wlasnie w dokumencie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Tak jak
w studium uwarunkowan mozna wskazywac obszary dla ktorych nalezy sporzadzi¢ plany miejscowe,
czyli przepisy prawa miejscowego, za$ w trybie audytu krajobrazowego mozna wskazywac obszary w kto-
rych stosowanie niektoérych rozwiazan zwigzanych z ustawa krajobrazowy jest dopuszczalne w trybie
prawa miejscowego, tak i odnowiona formuta planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
powinna wskazywa¢ w ktérych jego obszarach lub tez ewentualnie dla calosci obszaru wojewodztwa
moglyby by¢ stosowane odpowiednie zapisy prawa miejscowego. Takie zapisy, przygotowywane przez
zarzad i przyjmowane przez sejmik wojewddztwa w formule ich stanowienia, powinny zapewnia¢ nie
tylko publiczng informacj¢ o zamiarze ich opracowania, a nastgpnie propozycje ich stanowienia, ale row-
niez ocene skutkow takich regulacji. Ale wowczas formuta dialogu urbanistycznego, lub w tym kontek-
$cie — dialogu rozwojowego, powinna by¢ immanentng czgscig sporzadzenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Dlatego, ze w nim wlasnie pojawi sie informacja i ocena potrzeb regulacji
powszechnie obwigzujacych, a takie powinny by¢ w ramach przyzwoitej legislacji poddane ocenie spo-
tecznej w trybie powszechnej dyskusji z mieszkanicami, nie za$ tylko z samorzagdami gminnymi. Taka
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forma publicznego dostepu oraz informacje na temat opracowywania planu spowoduja, ze plan zago-
spodarowania i problematyka rozwoju wojewodztwa beda mialy szersze zrozumienie i akceptacje spo-
teczng. Bowiem bez akceptacji spolecznej w szerokim wymiarze, bez mozliwos$ci uczestniczenia réznych
grup spotecznych i obywateli w procesie planowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
réwniez w formule zintegrowanej, stanie si¢ on tylko wewnetrznym, administracyjnym instrumentem
zarzadzania, nie uwzgledniajacym aktualnego poziomu potrzeb obywatelskiego uczestnictwa w rozwoju.
Integracja planowania rozwoju musi by¢ integracja obywatelska.

Tak zarysowane mozliwe regulacje prawne zwiekszylyby zdolno$¢ samorzadu wojewddztwa do
ksztaltowania tadu przestrzennego w trwaly sposdb. Rozwigzania zaproponowane dla samorzadu wo-
jewddztwa powinny by¢ skorelowane ze zwigkszeniem zdolnosci oddzialywania samorzadu gminnego
réwniez w formule przepisow miejscowych. Zapewniloby to realizacje formuty subsydiarnosci w zyciu
spoleczenstwa i jego samorzadow. Zarysowane juz w obecnej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przepisy dotyczace tak zwanego tadu reklamowego moglyby by¢ poszerzone o mozliwo-
$ci stanowienia przepiséw miejscowych, dotyczacych standardow zabudowy w zakresie jej intensyw-
nosci, ilosci terendéw wspoélnych, liczby miejsc parkingowych, standardéw dostepnosci do komunikacji
publicznej, jak réwniez zasad wspoélfinansowania przez inwestoréw inwestycji wspdlnych, stuzacych
podniesieniu jakosci §rodowiska urbanistycznego. Taka subsydiarna i synergiczna formutla przepiséw
prawa miejscowego bytaby w sposéb faktyczny zwigkszeniem upodmiotowienia obywateli i ich samorza-
dow, jak réwniez ich zdolnosci do ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju w wymiarze przestrzennym,
spolecznym i gospodarczym.

2.3. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego

2.3.1. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego
dla jednostek samorzadu terytorialnego

Konwent Marszatkow Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej w stanowisku z 17 pazdziernika 2013 r. za
konieczne uznal wzmocnienie roli samorzadu wojewddztwa w procesie ksztaltowania przestrzeni po-
przez przeprowadzenie zasadniczych zmian legislacyjnych. Sformulowal takze oczekiwania samorzadow
wobec ustawodawcy, ktdre stanowia manifest ksztaltowania fadu przestrzennego (Stanowisko 2013):
- wprowadzenie hierarchicznego modelu polityki przestrzennej, opartego na spojnosci polityki kra-
jowej i regionalnej z dziataniami gmin w zakresie zagospodarowania terenu;
- odbudowa stuzb planowania przestrzennego wszystkich szczebli administracji publicznej wraz
z okredleniem standardow kwalifikacji kadr;
- wprowadzenie obligatoryjnosci ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dla planowania lokalnego i zapewnienie spdjnosci z pozostalymi poziomami planowania;
- stworzenie mechanizméw finansowych i prawnych w celu zahamowania presji na tereny nie-
uzbrojone, niezabudowane i cenne przyrodniczo, koordynowanych na poziomie regionalnym,
w tym ograniczenie zywiotowej suburbanizacji ostabiajacej procesy rewitalizacyjne w obszarach
miejskich;
- zmiany w systemie gospodarowania przestrzenig i przywrdcenie pelnego procesu planistycznego
dla inwestycji celu publicznego;
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- rozdzielenie prawa wlasnodci nieruchomosci od prawa do jej zagospodarowania i zabudowy;,
z uwzglednieniem ochrony interesu spolecznego;

- powiazanie gospodarowania przestrzenig z rynkowa wartoscia nieruchomosci;

- stworzenie systemu monitoringu zagospodarowania przestrzennego jako narzedzia planowania

centralnego, regionalnego i lokalnego;

- integracja planowania przestrzennego i programowania strategicznego na wszystkich poziomach

polityki rozwoju;

- edukacja i promocja, ksztaltujace swiadomos¢ spoteczng i odpowiedzialnos¢ mieszkancoéw za

ksztalt przestrzeni jako dobra wspolnego.

Samorzady oczekuja, ze proponowane zmiany wzmocnig ich koordynacyjna role w zarzadzaniu
rozwojem przestrzennym na poziomie ponadlokalnym. W kolejnym swoim stanowisku (nr 40 z dn.
2.12.2015 r.) Konwent Marszaltkéw Wojewddztw RP podtrzymal i rozwinal swoje stanowisko w sprawie
wzmocnienia narzedzi planowania przestrzennego w skali regionalnej i skoordynowania wszystkich po-
ziomow planowania.

e ) s
7
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s

Ryc.119. Lad przestrzenny wymaga spdjnej wizji rozwoju i kompetentnego planowania

7Zrédto: Leszek Kozlowski.

Ksztattowanie fadu przestrzennego jest procesem bardzo zlozonym, interdyscyplinarnym, wyma-
gajacym zaangazowania wielu specjalistow reprezentujacych roézne umiejetnosci (np. nauki spoteczne,
urbanistyczne, architektoniczne, budowlane, polityczne, ekonomiczne, inzynierii i ochrony $rodowiska
i inne) oraz aktywnej partycypacji spolecznej. Wydaje sie, ze optymalng metodologia (sposobem) do-
chodzenia do tadu przestrzennego w skali mikro jest nastepujace postepowanie:

- Dokfadne rozpoznanie potrzeb uzytkownikéw analizowanego obszaru (potrzeb spotecznych, eko-
nomicznych, srodowiskowych, przestrzennych, instytucjonalno-politycznych, kulturalnych, este-
tycznych itd.).

- Skojarzenie koncepcji zintegrowanego rozwoju z istniejacymi koncepcjami czastkowymi obejmu-
jacymi rozpatrywany teren i jego sasiedztwo.

- Opracowanie planu zagospodarowania terenu wraz z harmonogramem realizacyjnym i harmono-
gramem rzeczowo-finansowym.

Podstawowymi instrumentami w dazeniu do racjonalizacji gospodarowania przestrzenia na pozio-

mie gmin powinny by¢:
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- mozliwie jak najpilniej zaktualizowane studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, dostosowane do rzeczywistych potrzeb, tj. realnej perspektywy rozwojo-
wej;

- plany miejscowe, dostosowane do tych studiow i zgodne z nimi.

Skutecznym narzedziem ksztaltowania tadu przestrzennego na poziomie regionalnym jest prefe-
rowanie wspierania tych przedsiewzig¢ ze srodkéw publicznych, ktére uwzgledniaja okreslone zasady
i standardy w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego. Przedsiewzigcia inwestycyjne, finansowane
ze srodkéw publicznych, beda dotyczy¢ zaréwno realizacji nowych obiektow, jak i przebudowy, rozbu-
dowy i modernizacji obiektow juz istniejacych. Jednoczesnie dzialania inwestycyjne moga odnosic sig
do zmiany funkcji (adaptacje) badz tez do np. inwestycji wynikajacych z dzialan rewitalizacyjnych.

W zalezno$ci od kategorii i grupy obiektow dziatania inwestycyjne mozna podzieli¢ na komplekso-
we oraz czegsciowe, obejmujace tylko wybrane zmiany, np.: wymiane pokrycia dachowego, docieplenie
budynku, wymiane stolarki drzwiowej lub okiennej, wyposazenie w odnawialne Zrédta energii, wymia-
ne urzadzen i instalacji grzewczej, urzadzenie dojs¢ i dojazdéw, urzadzenie zieleni, grodzenie terenu itd.
Moga dotyczy¢ takze wykonania reklam zwigzanych z realizowang lub planowang dziatalnoscia.

Narzedzia, jakimi dysponuje samorzad wojewddztwa, sg niewystarczajace, aby w sposdb skuteczny
wypelnia¢ zadanie publiczne, jakim jest racjonalizacja procesow przestrzennych.

Rekomendowanym przestaniem do wladz samorzadowych wojewddztwa i kraju jest opracowanie
instrumentu planowania w ksztaltowaniu fadu przestrzennego, w postaci zbioru definicji wyrazen zwia-
zanych z ksztaltowaniem przestrzeni, uwzgledniajacego specyfike fizjograficzng i kulturowa obszaru, do
ktérego si¢ odnosza. Moze temu stuzy¢ zapisanie w prawie, w jednoznaczny sposob, zasad odniesienia
wysokosci réznych form zwienczen budynkéw, zasad racjonalnych partycypacji w kosztach budowy
infrastruktury technicznej i spotecznej w powiazaniu z intensywnos$cia wykorzystania terenu inwesty-
cyjnego w zaleznosci od jego usytuowania w strukturze osadniczej. Aktualnie jednostkom samorzadu
terytorialnego pozostawiono marginalne narzedzia niedostosowane do potrzeb i mozliwosci finanso-
wych. Organizacja konkurséw architektoniczno-urbanistycznych celem realizacji inwestycji gminnych
odnosi sie gléwnie do duzych miast, poniewaz mniejsze nie majg dostatecznych mozliwosci do innego
argumentu niz cena (100%).

Indywidualne podejscie do ksztaltowania przestrzeni powinno by¢ mottem dla budowy harmonii
z otoczeniem przy uwzglednieniu uwarunkowan kulturowych, przyrodniczych i historycznych. Nalezy
unika¢ uniwersalizacji w planowaniu przestrzennym na szczeblu regionalnym, poniewaz globalizacja
informacji zrobi to za nas. Najlepszym instrumentem planistycznym w ksztalttowaniu wyobrazni prze-
strzennej moze by¢ wskazanie kulturowych wzorcéw dla samorzadéw terytorialnych, a takze konkur-
sow architektoniczno-urbanistycznych — poprzez utworzenie w planie wojewodztwa bazy danych na
temat parametréw i barw zabudowy oraz przeobrazen kulturowych i historycznych przestrzeni i jej
biezacg ewaluacje w systemie informacji przestrzennej dostepnej dla samorzadéw gmin i dziatajacych
na ich rzecz jednostek projektowych.

%%

W trakcie prac nad podstawami programu ksztaltowania tadu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
opierajac si¢ na istniejacych pracach naukowych i ekspertyzach, dyskusjach w gronie ekspertow i prze-
mysleniach wlasnych autoréw sformutowano nastepujace rekomendacje:
1) Niezbedna jest instrumentalizacja PZPW - zapisy planu muszg by¢ rozpatrywane poprzez pry-
zmat ich wykonywalnosci i skutkéw stosowania (Markowski 2003: 20).
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2.3. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego

Nalezy wprowadzic¢ zakaz zabudowy na terenach otwartych (wolnych od zabudowy), ktére nie sa
objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Spowoduje to istotne ogranicze-
nie stosowania decyzji o warunkach zabudowy w aktualnych warunkach prawnych.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek uwzgledniania skutkéw finansowych uchwalenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w polityce budzetowej gminy.

Politycy powinni laczy¢ zagadnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego z zagadnieniami pla-
nowania przestrzennego. Podstawa zapiséw polityki przestrzennej w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa powinna by¢ analiza zwigzkéw miedzy celami strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego a istniejacymi i pozadanymi sposobami zagospodarowania terendw
i jako$ci zagospodarowania przestrzeni (Markowski 2003: 19).

W sytuacji gdy na skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wzrosta warto$¢ objetej nim dzialki, nalezy bezwzglednie egzekwowac obowigzek
whniesienia przez wlasciciela dziatki jednorazowej oplaty z tytulu renty planistycznej, ktdra jest
dochodem wlasnym gminy.

Nalezy zwigkszy¢ zakres pokrycia planami miejscowymi. Zasigg pokrycia planistycznego kraju
jest niewystarczajacy i powinien si¢ zwiekszy¢. Dobrze przygotowane, przemyslane plany miej-
scowe moga wspomagac ksztaltowanie fadu przestrzennego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze daleko
wazniejsze od liczby planéw miejscowych jest podejscie samorzadéw gmin do granic obszaréow
objetych tymi planami, umozliwiajacych rozstrzyganie rzeczywistych probleméw w przestrzeni.
Inicjatywe w sporzadzaniu planéw miejscowych powinny przejaé¢ samorzady gmin, obejmujac
planami obszary kluczowe dla rozwoju, a nie ograniczac si¢ do spetniania partykularnych ocze-
kiwan wnioskodawcow — wlascicieli i dysponentéw gruntéw. Wnioski wiascicieli i dysponentéw
gruntéw powinny by¢ traktowane jako inspiracja do wykonania analizy celowosci podjecia wnio-
skowanych prac planistycznych.

Nalezy rekomendowac wlasciwe okreslenie obszaréw funkcjonalnych i oparcie na nich procesu
ksztaltowania fadu przestrzennego poziomu wojewddzkiego. Pozwoli to na lepsza wspdtprace
i koordynacje miedzy poszczegélnymi obszarami.

Nalezy rozwazy¢ celowo$¢ przymusowego ,wcielania” gmin do obszaru metropolitalnego, zamiast
tego nalezy wprowadzi¢ na tyle korzystne rozwigzania, aby gminy same zabiegaty o ich wlaczenie.
W skali regionalnej zasady lokalizacji wielkogabarytowych obiektéw stanowigcych dominanty
krajobrazowe powinny zosta¢ uregulowane w PZPW, ktérego ustalenia beda stanowily wytyczne
dla dokumentéw planistycznych szczebla gminnego.

Propozycje zapiséw rekomendowanych do planu zagospodarowania wojewddztwa powinny réw-
niez znalez¢ swoje odzwierciedlenie w horyzontalnych zapisach tadu przestrzennego w RPO.
Nalezy zwiekszy¢ faktyczny wplyw i udziat spoleczenstwa (partycypacja spoleczna) w procesie
planowania przestrzennego, poniewaz obecnie obserwujemy male zainteresowanie kwestiami
zwigzanymi z fadem przestrzennym.

Nalezy zwiekszy¢ swiadomos¢ spoleczenstwa poprzez odpowiednie naglosnienie problematyki
znaczenia fadu przestrzennego dla obywateli. Sukces budzetéw partycypacyjnych pokazal, ze
spoleczenstwu nie jest obojetny stan ich otoczenia. Nalezy to zjawisko wykorzysta¢ w celach edu-
kacyjnych i zwigkszenia partycypacji spolecznej w sprawach ,,zwyczajnych’, a nie tylko kontro-
wersyjnych i konfliktogennych. Nieoceniong role w tym zakresie moze spelni¢ Internet.

Wedtug A. Kowalewskiego jedng z przeszkdd szerszego udziatu spotecznosci lokalnych w pla-
nowaniu przestrzeni jest problem prezentacji planéw i projektéw urbanistycznych. Prezentacje
graficzne sg nieczytelne i niezrozumiale dla wiekszosci mieszkancéw. Innym mankamentem par-
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tycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym jest pomijanie w prezentacjach rzeczywistych
skutkéw uchwalanych planéw i decyzji lokalizacyjnych (Kowalewski 2016).

14) Nalezy skroci¢ czaso- i kosztochtonnos¢ procedur, co bezposrednio wigze si¢ ze zmiang ustawo-
dawstwa.

15) Dzialania majgce na celu likwidacje niekorzystnych, degradujacych krajobraz elementéw, wyma-
gaja wsparcia instytucjonalnego.

16) Przeznaczenie srodkéw z RPO dla jednostek samorzadéw lokalnych i instytucji na wykonanie
analiz konfliktow przestrzennych na poszczegélnych obszarach, w réznych skalach i o réznym
zasiegu — analizy krajobrazowe, mapy konfliktéw itp. z wykorzystaniem miedzy innymi nowych
narzedzi informatycznych, np. Infostrady Kujaw i Pomorza.

17) Wszelkie dzialania realizowane na obszarach cennych kulturowo lub sgsiednich (zachowany tra-
dycyjny uklad ruralistyczny, cenne obiekty swiadczace o lokalnej tozsamosci) nalezy realizowa¢
przy jak najmniejszej ingerencji w cenny obszar. Inwestycje powinny nawigzywa¢ swoja skala
i forma do istniejacego otoczenia, zabudowy, uktadu urbanistycznego itp.

18) Wszelkie przedsigwzigcia wpisujace si¢ w dziatania rewitalizacyjne odpowiednio przygotowane,
uwzgledniajace rdzne aspekty rewitalizacji, pozwola na osiagnigcie lepszych synergicznych efek-
téw.

2.3.2. Rekomendacje wyplywajace ze specyfiki RPO

Zgodnie z Umowg Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020), Regionalny Program Operacyjny Wojewodz-
twa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P) powinien by¢ wdrazany w sposéb umozli-
wiajacy realizacje celow przestrzennych wynikajacych z krajowych dokumentdéw strategicznych®”, w tym
m.in. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030).

Spotykamy sie tutaj z sytuacja, gdy dzialania w ramach RPO WK-P powinny by¢ realizowane zgod-
nie z obowigzujacym prawem, a zarazem tez zgodnie z dokumentem, ktéry proponuje przeorganizo-
wanie dotychczasowego systemu prawnego w zakresie zagospodarowania przestrzennego i wprowadze-
nie wielu nowych rozwigzan i standardéw w tym temacie. Powodem wystepowania tej swego rodzaju
sprzeczno$ci jest z jednej strony wadliwe prawo oraz niewtasciwe jego stosowanie, a z drugiej strony chec
jego naprawy.

W przypadku RPO WK-P nie powinni$émy oczywiécie kwestionowac projektéw realizowanych na
podstawie i w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami. Mozna jednak w okreslonych przypadkach
narzuci¢ odpowiednie standardy przestrzegania tadu przestrzennego, zgodne m.in. z zalozeniami KPZK
2030, i promowac projekty je spetniajace. Standardy te nie moga sie jednak kidci¢ z obowigzujacym pra-
wem. Co do projektow za$ nalezy tez mie¢ na wzgledzie fakt, iz najczgsciej sa to projekty punktowe, obej-
mujgce okreslony skrawek terenu, na ktérym sg realizowane i z reguly niemogace mie¢ wptywu na stan
otaczajacej je przestrzeni. Dlatego tez w perspektywie finansowej 2014-2020 potozono duzy nacisk na
kompleksowe spojrzenie na problemy, ktdre powinny by¢ rozwigzywane za pomoca $rodkéw unijnych.

W czasie wdrazania RPO WK-P spotykamy si¢ z szeregiem réznego rodzaju strategii i planow, kto-
re w wiekszym lub mniejszym stopniu wplywaja na ksztaltowanie przestrzeni. Mozemy tu wymieni¢
chociazby gminne programy rewitalizacji, plany mobilnosci miejskiej, lokalne strategie rozwoju, pla-

& Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa, Warszawa, grudzien 2015, s. 177.
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ny gospodarki niskoemisyjnej, czy tez strategie obszarowe®. Kazdy z tych planéw powinien cato$ciowo
i kompleksowo zbada¢ zagadnienie oraz zaproponowa¢ kompleksowe rozwigzania. Tym samym powin-
ni$my oczekiwa¢, ze wynikajace z planéw dzialania i projekty realizowa¢ beda spdjna wizje, zaréwno
w odniesieniu do przedmiotu planu, jak i zagadnien przestrzennych. Biorac z kolei pod uwage, ze:

— nalezy zakltada¢, iz w najblizszych latach zostang wprowadzone zmiany w prawie dotyczacym za-
gospodarowania przestrzennego, realizujac chocby w czgsci postulaty zawarte w KPZK 2030 oraz
w innych dokumentach i opracowaniach sugerujacych koniecznos¢ dokonania zmian,

— wymogi RPO WK-P w zakresie tadu przestrzennego opracowywane sg w sposob uwzgledniajacy
(o ile to mozliwe) postulowane zmiany w podejsciu do tematu polityki przestrzennej,

— trafnos¢ i duza waga postulowanych zmian, a takze fakt, ze w wielu dokumentach i opracowa-
niach spostrzezenia dotyczace rozwigzania problemu powstawania nietadu przestrzennego sg
podobne®,

— stosowanie zmienionego podej$cia do zagadnienia fadu przestrzennego powinno by¢ réwno-
znaczne ze $wiadomym podejsciem do realizacji nadrzednego interesu publicznego, to przygoto-
wywane plany i programy powinny by¢ sporzadzane z uwzglednieniem nowego spojrzenia na tad
przestrzenny.

Wszelkie programy powinny by¢ przygotowywane z uwzglednieniem m.in. kwestii spotecznych,
przestrzennych, srodowiskowych oraz zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu. Szczegoélnie warto
zwrdci¢ uwage na te ostatnig kwestie, poniewaz zagadnienie to tak naprawde od niedawna jest w szer-
szym stopniu zauwazane przy formulowaniu programéw i planéw. Adaptacja do zmian klimatu w poli-
tyce Unii Europejskiej staje si¢ coraz wazniejszym zagadnieniem. Widac¢ to juz w biezacej perspektywie,
gdyz wiekszos¢ z programdéw operacyjnych finansuje zaréwno dziatania mitygacyjne (tagodzace), jak
i adaptacyjne. Biorgc pod uwage zmieniajacy sie klimat na Ziemi, wystepowanie coraz czestszych zjawisk
klimatycznych i realny ich wplyw na otoczenie spoteczne, przyrodnicze i gospodarcze, to aspekt klima-
tyczny bedzie coraz szerzej dyskutowany i uwzgledniany.

Aspekt klimatyczny w odniesieniu do planowania przestrzennego zauwazono juz w KPZK 2030.
Krajowy plan adaptacji do zmian klimatu (SPA 2020)” za$§ wrecz postuluje zmiany w systemie prawnym
planowania przestrzennego w kierunku szerokiego uwzglednienia aspektow klimatycznych. Niezbedne
jest przystosowanie polskiej przestrzeni do nowych uwarunkowan klimatycznych. Dokument ten méwi
wprost, ze ,pomiedzy zagospodarowaniem przestrzennym a zmianami klimatu oraz koniecznoscia ada-
ptacji do zmian klimatu wystepuje sprz¢zenie zwrotne™.

RPO WK-P szeroko wspiera inwestycje realizujace cele klimatyczne Unii Europejskiej. Wnioskodaw-
cy zobowigzani sa odnies¢ si¢ do kwestii klimatycznych w dokumentacji projektowej. Kwestie te badane
s3 rowniez w poszczegolnych obszarach w procedurze oceny projektéw. Obecnie w realizacji RPO WK-P
aspekt klimatyczny jest szczegdlnie mocno uwypuklony w odniesieniu do dziatan mitygacyjnych (takich
jak np. termomodernizacja oraz rozwoj transportu zbiorowego i rowerowego). Nalezy jednak oczekiwac,

¢ Zaliczamy do nich: strategie ZIT (Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych), strategie OSI (Obszaréw Strategicz-
nej Interwencji) i strategie ORSG (Obszaréw Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego).

% Z dokumentéw i opracowan w sposéb doglebny odnoszacych si¢ do zagadnienia i postulujacych okreslone roz-
wigzania nalezy, oprocz KPZK 2030, wymieni¢ chociazby Przestrzer zycia Polakéw (Sepiot 2014) oraz Polska Polityka
Architektoniczna. Polityka jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury (2011). Nie bez znaczenia jest tez Sta-
nowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzmocnienia roli samorzgdu
wojewddztwa w procesie ksztattowania przestrzeni.

0 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do
roku 2030, pazdziernik 2013.

7t Tamze, s. 30.
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ze z czasem beda réwniez bardziej zauwazane i szerzej wspierane dzialania adaptacyjne. W przypadku
za$ zaistnienia kolejnej unijnej perspektywy finansowej, bioragc pod uwage dotychczasowe tendencje,
mozemy z duzym prawdopodobienstwem oczekiwaé polozenia jeszcze szerszego niz obecnie nacisku na
kwesti¢ adaptacji do zmian klimatu. Wtasciwe wigc uwzglednienie przy planowaniu polityki rozwojowej
tej kwestii ufatwi, a w niektorych obszarach wrecz umozliwi, ubieganie sie o srodki unijne. Co najwaz-
niejsze jednak, to uwzglednienie zagadnienia adaptacji do zmian klimatu lezy ostatecznie w naszym
wlasnym interesie.

2.3.3. Zarys planu dzialan ksztaltujacych lad przestrzenny w wojewddztwie

Plan jest narzedziem polityki przestrzennej samorzadu wojewddztwa, ma jednak ograniczone mozliwo-
$ci oddzialywania na gtéwnych aktoréw gospodarki przestrzennej z powodu uwarunkowan prawnych.
Rzeczywistymi adresatami postulowanych zmian w zakresie fadu s3 podmioty tworzace tad przestrzen-
ny: w obszarze prawa stanowionego krajowego — ustawodawca, w zakresie polityki przestrzennej (regio-
nalnej i lokalnej) - samorzady wojewodzkie i gminne, w przypadku §wiadomosci spolecznej — mieszkan-
cy, a w kontekscie praktyki gospodarczej — inwestorzy. Tam powinny by¢ kierowane postulaty i dzialania
zmierzajace do zmian w zakresie fadu. Narzedziami zmian sg (odpowiednio): kataster, plan, edukacja
oraz partycypacja spoleczna polgczona z instrumentami finansowymi.

Z formalnego punktu widzenia plan powinien sklada¢ si¢ z trzech czesci: 1) listy projektowanych
dzialan — ustalen wiazacych; 2) katalogu dobrych praktyk (przyktady); 3) dziatan popularyzatorskich.
W ujeciu przedmiotowym plan dzialan powinien uwzglednia¢ obszary: wiedza i edukacja, swiadomos¢
spoleczna, planowanie partycypacyjne, regulacja i egzekucja praw, praktyka planistyczna, innowacje
technologiczne (m.in. efektywnos$¢ energetyczna), rewitalizacja przestrzeni publicznych, ekonomika
przestrzeni (efektywnos¢ ekonomiczna), projektowanie architektoniczne (m.in. konkursy).

W ramach prac nad celami strategicznymi rozwoju wojewddztwa, wypracowanymi przez Zespot ds.
Ladu przestrzennego (14.01.2013), sformulowano nastepujace obszary dziatan objetych planem’:

I. Podniesienie poziomu §wiadomosci i zmiana mentalnosci mieszkancow wojewodztwa w zakresie
ladu przestrzennego
1. Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem tadu przestrzenne-
go:

— wprowadzenie do programu edukacji dzieci i mtodziezy bloku zagadnien dotyczacych fadu prze-
strzennego (mozliwo$¢ wykorzystania nowych narzedzi edukacyjnych, w tym tablic interaktyw-
nych);

— przygotowanie nauczycieli do prowadzenia/wprowadzania do programu edukacyjnego zagadnien
dotyczacych tadu przestrzennego;

— wspieranie wspoélnych projektow realizowanych przez nauczycieli, studentow, architektow itp. do-
tyczacych fadu przestrzennego.

2. Doksztalcanie pracownikéw samorzadowych odpowiedzialnych za przestrzen wojewddztwa w za-
kresie ksztaltowania fadu przestrzennego:

— organizacja cyklu szkolen dla pracownikéw administracji samorzadowej;

72 Tekst oparto na dokumencie pt. Informacja o planie dzialan w zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego w wo-

jewddztwie kujawsko-pomorskim, powstalym w ramach prac Pelnomocnika Marszatka ds. fadu przestrzennego w Urze-
dzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Wajer 2016).
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— poszukiwanie kryteriow i wskaznikow oraz zasad stuzacych przywracaniu i utrwalaniu tadu prze-
strzennego oraz ochronie zasobow $rodowiska i prowadzeniu zréownowazonej gospodarki, propo-
nowanych w formie zalecen dla beneficjentéw.

3. Budowa zintegrowanego, interaktywnego portalu wymiany informacji, wiedzy i doswiadczen oraz
sieci wspolpracy, dotyczacego przestrzeni, np. pod nazwa ,,Przyjazna przestrzen kujawsko-pomor-
ska”. Przestanie projektowanego portalu wyrazone jest dewiza ,,Przyjazna, harmonijna i zréwno-
wazona przestrzen kujawsko-pomorska” i okreslone hastami: TOZSAMOSC, KULTURA, ARCHI-
TEKTURA, KRAJOBRAZ.

4. Wlaczanie dorostych mieszkancéow wojewddztwa w dziatania ksztaltujace swiadomos$¢ tadu prze-
strzennego i wrazliwo$¢ estetyczna.

II. Promowanie dobrych praktyk z zakresu zagospodarowania przestrzennego w celu podniesienia
jako$ci przestrzeni wojewddztwa

1. Organizacja konkurséw na projekty architektoniczne nowych i modernizowanych obiektéw, w tym
obowigzkowo na obiekty publiczne finansowane ze srodkéw publicznych, wpisujace si¢ w przestrzen
zgodnie z zasadami harmonijnego ksztaltowania zabudowy i ochrony cennych zasobéw $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Promowanie i wyr6znianie najlepiej zrealizowanych ww. projektow
architektonicznych i urbanistycznych.

2. Organizacja konkursow projektowych dla studentow i artystow, ktdrych efekty mogltyby by¢ prezen-
towane w przestrzeniach publicznych wojewodztwa (przestrzeni miast, wsi).

3. Okreslenie zasad wsparcia dla zintegrowanych dziatan m.in. dla proekologicznych, energooszczed-
nych i o duzej efektywnosci energetycznej rozwigzan innowacyjnych opartych na zréwnowazonym
planowaniu i urbanistyce, z uwzglednieniem zagadnien tzw. zielonych miast, efektywnych energe-
tycznie oraz innowacyjnych i niskoemisyjnych inteligentnych budynkéw (np. wsparcie dla konkur-
sow architektonicznych dotyczacych pasywnych budynkéw).

4. Praktyczne wykorzystanie prac magisterskich i doktorskich dotyczacych:

— standardéw urbanistycznych,

— modelu zapisu studium gminy,

— diagnozy stanu przestrzeni wojewddztwa,

— koncepcji przestrzeni publicznych,

- metod analizy tadu przestrzennego,

— analiz okreslajacych zasady zagospodarowania przestrzeni miejskich i sposobow zabezpieczania
prawidlowosci prowadzenia procedur rewitalizacyjnych jako systemowych, zintegrowanych i dtu-
gofalowych dziatan,

— analiz proceséw suburbanizacyjnych, probleméw peryferyzacji centréw miast oraz propozycji
przeciwdzialania tym zjawiskom.

5. Uwzglednienie zasad ksztaltowania fadu przestrzennego w formie wypracowania kryteriow, wskaz-
nikéw i zasad (np. obowigzek organizowania konkurséw architektonicznych) przy okreslaniu miej-
sca w rankingu rozdzielania $rodkéw z funduszy europejskich w ramach oglaszanych konkurséw
i przygotowywanych projektéw. Badanie zgodnosci prowadzonej polityki przestrzennej z jej realiza-
cja poprzez monitoring skutkow dziatan przestrzennych z punktu widzenia:

— gminy,

— wojewodztwa,

— efektéw finansowania ze srodkéw UE.

6. Stymulacja dzialan gmin sprzyjajacych poprawieniu i utrwaleniu fadu przestrzennego poprzez ak-
tywne powigzanie finansowanych inwestycji z obowiazkiem ogtaszania konkurséw i stosowania
opracowan przedprojektowych. Wspdlpraca z organizacjami pozytku publicznego (pozarzadowy-
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mi) w celu zidentyfikowania wspdlnych probleméw, w tym konfliktéw spotecznych wywotanych
réznymi dzialaniami planistycznymi i inwestycyjnymi w przestrzeni oraz w celu okreslenia sposo-
boéw przeciwdzialania tym problemom.

7. Proponowanie jako zasady wykonywania finansowanych z budzetu wojewddztwa oraz w ramach
dostepnych projektow wewnetrznych opracowan sprzyjajacych poprawie i utrwaleniu fadu prze-
strzennego w réznych aspektach, np. opracowanie korytarzy drogowych, koncepcji drogowych oraz
studiéw i analiz, z punktu widzenia dazenia do wypracowania narzedzi regulacyjnych w przestrzeni.

8. Wykorzystanie marketingowej wartosci architektury i urbanistyki, srodowiska przyrodniczego
i krajobrazu w celu budowy marki wojewodztwa i jego gléwnych osrodkéw miejskich poprzez pod-
niesienie waloréw przestrzeni regionu i poprawy jakosci zycia mieszkancéw w aspekcie fadu prze-
strzennego.

II1. Tworzenie warunkow i narzedzi sprzyjajacych ladowi przestrzennemu

1. Tworzenie parkéw kulturowych dla cennych obszaréw w wojewddztwie.

2. Wykorzystanie przy aktualizacji strategii wojewddztwa innych dokumentéw kierunkowych, np. Pol-
skiej Polityki Architektoniczne;j.

3. Zawarcie w przyszlej strategii rekomendacji dotyczacych przygotowania warunkéw do zmiany pra-
wa (antycypacja propozycji dla projektéw pilotazowych wskazanych w strategii i programie RPO -
jako przestanek wskazujacych na potrzeb¢ modernizacji prawa).

4. Wykorzystanie pomocy technicznej RPO dla przygotowania niezbednych opracowan, analiz, dia-
gnoz, koncepcji, prognoz itp., np.:

— standaryzacja geoportali planistycznych gmin (poradnik zgodnie z dyrektywa INSPIRE i IIP) oraz
zalozen lokalnych portali przestrzennych,
— wielowatkowa diagnoza prospektywna fadu przestrzennego,
— zalozenia monitoringu przestrzennego, stuzacego m.in.:
a) biezacej identyfikacji i diagnozie konfliktow przestrzennych,
b) sledzeniu inwestycji finansowanych ze srodkéw unijnych,
¢) kontrolowaniu inwestycji OZE,
d) obserwowaniu srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, itp.

5. Budowa regionalnego, wieloplaszczyznowego portalu informacji przestrzennych — modutu koordy-
nacji poziomej i pionowej oraz sieci wspolpracy dotyczacej przestrzenii partycypacji spolecznej z nig
zwigzanej, obejmujgcego m.in. planowanie przestrzenne, urbanistyke i architekture, problematyke
INSPIRE i GMES oraz aspekty tadu przestrzennego.

6. Uzupelnienie w ramach budowanej strategii rozwoju wojewodztwa identyfikacji obszaréw proble-
mowych - zréznicowanych przestrzennie, w tym terenéw zdegradowanych oraz obszaréw wymaga-
jacych interwencji (np. Cytadela Grudziadz).

2.3.4. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego dla ustawodawcy

Zaprowadzenie tadu przestrzennego na terenie wojewddztwa wymaga skoordynowanego wspoétdzialania
wielu podmiotéw na réznych szczeblach zarzadzania, w ramach w zintegrowanej koncepcji planowa-
nia fadu przestrzennego. Przede wszystkim stworzenia spdjnej polityki architektoniczno-urbanistycznej
kraju, wojewddztw i gmin w formie nowego, zintegrowanego systemu planowania.

Wiekszos¢ koniecznych zmian w prawie planowania przestrzennego zawarto w projekcie Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego. Celem dokumentu jest ,,calociowe uregulowanie procesu inwestycyjno-

206



2.3. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego

-budowlanego z poszanowaniem tadu przestrzennego, zréwnowazonego rozwoju, konstytucyjnej ochro-
ny prawa wlasnosci, samodzielnosci planistycznej gminy oraz zasad sprawnego wywazania intereséw:
publicznego i indywidualnego” (Kowalewski 2014). Kodeks normuje gospodarowanie przestrzenig, na
ktore sklada si¢ m.in. (Projekt 2016): 1) ksztaltowanie i realizacja polityki przestrzennej; 2) przygoto-
wanie terenu pod inwestycje oraz przygotowanie i realizacje inwestycji, w tym inwestycji celu publicz-
nego; 3) nabywanie praw do nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne; 4) utrzymanie obiektoéw
budowlanych. Wedlug A. Kowalewskiego ustawa ma ograniczy¢ chaos i niekontrolowang urbanizacje,
wzmocni¢ ochrone przestrzeni, naprawic jej planowanie i przywrocic jej warto$¢. Kodeks ma wzmocni¢
role studium i przywroci¢ w ten sposob tad przestrzenny. Niezaleznie od prac nad nowg ustawa ponizej
sformutowano postulaty wynikajace z doswiadczen regionalnych.

Efektywne wdrazanie polityki tadu przestrzennego w ramach koncepcji przestrzeni regulowanej
(planowanej) wymaga, w zgodzie z zapisami Kodeksu urbanistyczno-budowlanego:

- wprowadzenia rzeczywistego hierarchicznego modelu polityki przestrzennej,

- utworzenia stuzb planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach administracji publicznej,

- wprowadzenia obligatoryjnosci planowania zagospodarowania przestrzennego zgodnie z mode-

lem hierarchiczno$ci,

- wprowadzenia systemu monitoringu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z modelem hie-

rarchicznosci,

- rozwoju edukacji, promocji, ksztaltowania $wiadomosci na temat fadu przestrzennego.

W obecnym stanie prawnym niezwykle trudno sformulowac rekomendacje w zakresie ksztalttowania
tadu przestrzennego dla organdéw administracji architektoniczno-budowlanej. Organy te, w mysl obo-
wiazujacych przepisow Prawa budowlanego, ktore stanowig podstawe ich dzialania, maja de facto zwia-
zane rece. Artykul 4 tej ustawy przewiduje, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej,
jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci
zamierzenia budowlanego z przepisami. Co prawda ustawodawca nie wskazuje, o jakie przepisy pra-
wa chodzi, wiec moze chodzi¢ réwniez o tad przestrzenny z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ale trudno sobie wyobrazi¢ w dzisiejszym systemie prawnym i sposobie rozumienia pra-
wa zabudowy sytuacje odmowy wydania pozwolenia na budowe z powodu braku zgodnosci z zasada
tadu przestrzennego. Podobnie sprzeciw w wyniku zgloszenia wnoszony jest, zgodnie z art. 30 ust. 6
Prawa budowlanego, jezeli: 1) zgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania robét budowlanych obje-
tych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe; 2) budowa lub wykonywanie rob6t budowlanych
objetych zgloszeniem narusza ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o warunkach zabudowy, inne akty prawa miejscowego lub inne przepisy. Wspomniane inne przepisy to
przepisy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace fadu przestrzennego,
cho¢ konkluzja w tym przypadku jest identyczna jak w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe. Od-
powiedzialnos¢ za tad przestrzenny na etapie procesu budowlanego spoczywa niejako na projektantach,
w zwigzku z zawartym w art. 5 ust. 1 wymogiem projektowania zgodnie z tzw. wymaganiami podstawo-
wymi (podstawowe wymagania dotyczace obiektéw budowlanych okreslonych w zataczniku 1 do rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe
Rady 89/106/EWG”, a dotyczace zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych). Niemniej jed-
nak nie mozna tego utozsamiac¢ z fadem przestrzennym.

Wisrod postulatéw podnoszonych przez ekspertéw byly: likwidacja prawa zabudowy na terenach nie
objetych planem miejscowym (A. Kowalewski), zwigzanie tresci WZiZT z ustaleniami studium gmi-

73 Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, ze zm.
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ny lub wrecz calkowite wyeliminowanie WZiZT z obrotu prawnego (zmiany przeznaczenia gruntéw
tylko na podstawie aktu prawa miejscowego — Kolipinski 2011). Za najbardziej racjonalne nalezaloby
uzna¢ powigzanie prawa zabudowy z wyznaczonym w studium obszarem uzupelnienia zabudowy i ob-
szarem rozwoju zabudowy, proponowanymi do obligatoryjnego wprowadzenia w kazdym studium jako
ustalenia obowiazujgce. Calkowite wyeliminowanie decyzji WZiZT z obrotu prawnego wymagac bedzie
ustanowienia innej formy wytycznych dla projektowania rozbudowy i przebudowy licznych zagréd rol-
niczych, istniejagcych w woj. kujawsko-pomorskim czesto w rozproszeniu. Nalezaloby wprowadzi¢ poda-
tek od nieskonsumowanego prawa do zabudowy i partycypacyjny model zarzadzania w gminach. Jezeli
chodzi o rekomendacje w zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego dla administracji budowlanej, to
wnioski dla Ustawodawcy obejmuja takze zalecenia dla nadzoru budowlanego.

Niezaleznie od wymienionych rekomendacji istnieje pilna potrzeba stworzenia rzeczywistego syste-
mu katastru nieruchomosci i wprowadzenia podatku ad valorem. Publiczny kataster radykalnie ograni-
czylby spekulacje gruntami oraz chaotyczne rozlewanie i rozpraszanie zabudowy. Zalet wprowadzenia
katastru i podatku pochodnego jest wiele, m.in. - powigzanie predyspozycji i funkcji nieruchomosci z jej
realng warto$cia; — polityka przestrzenna gmin ukierunkowana na zwiekszanie warto$ci nieruchomosci
i racjonalizacje proceséw urbanizacyjnych; — koniecznoé¢ planowania przestrzeni zgodnie z potrzeba-
mi rozwojowymi jednostki terytorialnej; — zagospodarowywanie w pierwszej kolejnosci gruntéw pod
zabudowe nie uzytkowanych dotychczas zgodnie z ich funkcja; — urealnienie dochodéw samorzadu te-
rytorialnego; — uporzadkowanie kwestii wlasnosci nieruchomosci (bezpieczenstwo obrotu nieruchomo-
$ciami); — sprawiedliwos¢ spoteczna (placg wszyscy, od wartosci — obcigzenie jest powszechne i propor-
cjonalne); — powszechno$¢ i jawnos¢ informacji o przestrzeni sprzyjajaca racjonalnosci podejmowanych
decyzji inwestycyjnych i kontroli dziatan samorzadow.

2.3.5. Rekomendacje dla instytucji i organizacji zajmujacych si¢ problematyka
majaca wplyw na ksztaltowanie przestrzeni

Najwazniejszym uwarunkowaniem ksztaltowania tadu przestrzennego jest swiadomos¢ spoteczna, czyli
istnienie wspolnych dla danej zbiorowosci przekonan, ktére powinny by¢ uznawane przez grupe za waz-
ne i stanowi¢ przestanki dzialan zbiorowych. Adresatami postulowanych zmian w tym zakresie powinni
by¢ zatem mieszkancy i organizacje pozarzadowe.

tad przestrzenny jako proces ksztaltowania i harmonizowania struktur przestrzennych powinien
by¢ czeécig polityki tadu zintegrowanego, obok fadu spotecznego (z celem poprawy jakosci zycia spote-
czenstwa), fadu ekonomicznego (ktérego celem jest efektywny rozwoj gospodarczy) oraz tadu ekologicz-
nego (cel: ochrona i ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego, utrwalanie rozwoju ekologicznie zréw-
nowazonego). Lad zintegrowany ma na celu réwnowazenie rozwoju, a jego czescig jest fad przestrzenny,
rozumiany takze w kategoriach estetyki otoczenia (,,I'woja zabudowa — méj widok”).

Nie ma obecnie skutecznych narzedzi na poziomie regionalnym, a nawet na poziomie lokalnym,
ktore moglyby skutecznie egzekwowac stosowanie okreslonych zasad w stosunku do terenéw zabudo-
wy i budynkéw niepublicznych. Postuluje si¢, aby organizacje spoleczne kreowaly i postulowaly oraz
wrecz wymuszaly na wladzach i decydentach stosowanie zasad i kryteriow, ktore nalezy uwzglednia¢
przy realizacji inwestycji finansowanych ze $srodkéw publicznych. Inwestycje realizowane w przestrze-
niach publicznych powinny uwzglednia¢ ide¢ partycypacji mieszkanicow w planowaniu i projektowaniu
przestrzeni wspdlnych.
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nej. Autor: Tomasz Szymon Dzbanuszek, lat 15, Otwarta Strefa Tworcza, Gruczno

Zrodlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Twérczoéci Dziecka w Toruniu.

Wplyw na ksztalt przestrzeni majg nie tylko instytucje wydajace decyzje administracyjne, bez-
posrednio przekladajace si¢ na zmiany stanu zagospodarowania terenu, ale takze te podmioty, ktore
uczestniczg w zachowaniu dobr przyrodniczych i kulturowych, edukacji dzieci i mlodziezy i podejmuja-
cych aktywne dzialania wspierajace ochrone §rodowiska w ramach zréwnowazonego rozwoju. Wedtug
K. Zottowskiej-Giminskiej, Zastepcy Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu, bardzo istotnym dziataniem majgcym na celu rozwigzanie wielu pro-
bleméw z ksztattowaniem ladu przestrzennego jest edukacja. Winna ona by¢ prowadzona w catym spote-
czenistwie, zaréwno wsrod osob miodych - edukacje nalezatoby rozpoczynaé w wieku przedszkolnym - jak
i 0s6b dorostych, zaréwno tych, ktére zawodowo sqg zwigzane z problematykg, jak i 0séb z innych grup
zawodowych™. W przypadku dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym mozliwe jest lgczenie wiedzy na temat
tadu przestrzennego z zajeciami na lekcjach plastyki/sztuki, muzyki, geografii, historii, przyrody/biologii,
bowiem wszystkie te przedmioty wigzg si¢ z krajobrazem, naturalnym otoczeniem cztowieka, obszarami
jego cigglego przebywania i funkcjonowania”. Nie da si¢ prowadzic¢ edukacji w zakresie tadu przestrzen-
nego w oderwaniu od edukacji czysto estetycznej, edukacji ekologicznej i kulturowej. Dziedziny te przeni-
kajq sie i konieczne jest tgczenie w procesie edukacji zagadnien, ktérych badaniem sig¢ zajmujg’®. Ogromne
znaczenie ma podnoszenie swiadomosci spolecznej w kwestii znaczenia tadu przestrzennego dla zdrowia
ludzkiego. Harmonia otaczajgcego nas krajobrazu jest bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na dobre
samopoczucie, decyduje o wzajemnych relacjach i jest czynnikiem ksztattujgcym poczucie tadu’’. Dosko-
nalymi miejscami, w ktorych mozna by prowadzi¢ dziatania edukacyjne, sq tereny parkéw narodowych

7 Rozwinigcie tego postulatu mogloby znalez¢ swoje miejsce w Kujawsko-pomorskim programie edukacji.

7> Por. raport ministerialny, ukazujacy brak przygotowanych nauczycieli (Pawlowski i in. 2009).

76 Brak jest programéw do nauczania. Jednym z nielicznych jest adaptowany do warunkéw polskich irlandzki pro-
gram ,,Nauka o przestrzeni”.

77" Na temat przestrzeni i potrzeb psychicznych, zycia w harmonii, poczucia wigzi, tozsamosci, ciaggtosci i wspdlnoty —
patrz ksigzka Ch. Norberg-Schulza ,,Bycie, przestrzen i architektura” (2000).
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i parkéw krajobrazowych oraz dobrze zachowane i odpowiednio zrewaloryzowane historyczne zatozenia
patacowo-parkowe, a takze historyczne zespoly staromiejskie’.

Olbrzymia role w edukacji spoleczenstwa dotyczacego ksztaltowania i ochrony przestrzeni odgry-
waja organizacje pozarzagdowe, samorzad zawodowy i stowarzyszenia, np. SARP, a takze instytucje kul-
tury, np. Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczoséci Dziecka w Toruniu (ryc. 121) czy torunskie Centrum
Sztuki Wspolczesnej, organizujace spotkania z autorami piszacymi na temat architektury i przestrzeni.

EL’U | ’

Ryc. 121. Wystawa prac dzieci i mlodziezy, powstalych w ramach edukacji architektonicznej, prowadzonej w Gale-
rii i Osrodku Plastycznej Tworczoséci Dziecka w Toruniu

Zrédlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczoéci Dziecka w Toruniu.

Przykladem dobrej praktyki w zakresie edukacji estetycznej mlodziezy sa dzialania Kujawsko-Po-
morskiej Okregowej Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, ktora podjeta sie implementacji ir-
landzkiego programu edukacyjnego ,,Shaping Space”, w ramach programu ,,Ksztaltowanie Przestrzeni’,
przeznaczonego dla uczniéw szkot ponadpodstawowych. Ten unikalny program edukacyjny ma uwraz-
liwia¢ dzieci i mlodziez na uwarunkowania spoleczno-przestrzenne i estetyczne na przykladzie archi-
tektury i urbanistyki. Celem dziatan jest podniesienie poziomu $wiadomosci i wiedzy miodych ludzi na
temat znaczenia architektury w Zyciu czlowieka i krzewienie podstaw proprzestrzennych od najmtod-
szych lat. Od roku szkolnego 2012/2013 poczawszy, w kolejnych latach odbyly sie trzy edycje programu
realizowanego w calej Polsce. Kazda edycja konczyla sie konkursem dla szkoét gimnazjalnych i ponad-
gimnazjalnych.

Wedlug Przewodniczacej Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Architektéow RP architekt Anny
Pawlickiej-Zabojszcz udzial szkét w programie ,,Ksztaltowanie Przestrzeni” nie wymaga nakladéw z ich

78 Brakuje takze materiatow edukacyjnych na platformach elektronicznych. Nalezatoby je potaczy¢ i skoordynowaé
z programami edukacyjnymi w zakresie fadu.
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strony. Tematyke programu mozna powigza¢ z podstawg programowa réznych przedmiotéw i moze ona
by¢ realizowana przez nauczycieli na réznych zajeciach, po odbyciu krotkiego szkolenia, ktére zapewnia
IARP. Program ,,Ksztaltowanie Przestrzeni” ma rozpisane scenariusze lekcji, arkusze informacyjne i ar-
kusze pracy dla uczniéw. Struktura programu jest bardzo czytelna i elastyczna - mozna go dopasowac do
zainteresowan, mozliwosci i kreatywnosci ucznidw, dzieki czemu jego realizacja bedzie mozliwa w kaz-
dej szkole ponadpodstawowej — bez wzgledu na poziom nauczania oraz liczebnos¢ klas. Szkoty realizu-
jace program i bioracy w nim udzial uczniowie odnosza wiele korzysci, takich jak (Zrédlo: KPOIARP):

- publikacja listy szkot uczestniczacych w programie w materiatach Krajowej Izby Architektéw RP;

- reklama medialna szkoly;

- baner/plakat do umieszczenia w szkole przygotowany przez Izbe Architektéw: ,Szkota bierze
udzial w Programie Ksztaltowanie Przestrzeni”;

- bezplatna realizacja programu;

- dwudniowe, bezplatne szkolenie w Krajowej Izbie Architektow dla zaangazowanych nauczycieli-
-realizatoréw programu

- ogolnopolski konkurs z nagrodami konczacy kazda edycje programu;

- wspolpraca z koordynatorami IARP, ktéra poza bezposrednia pomoca w realizacji programu be-
dzie takze pozyskiwaniem od nauczycieli informacji o sukcesach i porazkach, co pozwoli na ciggle
jego udoskonalanie.

Program ,Ksztaltowanie przestrzeni” zostal objety patronatem honorowym Ministra Edukacji Na-
rodowej oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, co wskazuje na dobry i przemyslany
kierunek, zaproponowany przez Izb¢ Architektéw RP.

Udzial mieszkancow w planowaniu i zarzadzaniu przestrzenia wymaga edukacji dzieci i wiaczania
ich w dzialania zwigzane z przestrzenig. Aktywna role moga odegrac tu szkoly, organizacje pozarzado-
we, samorzady, uczelnie wyzsze, a najlepsze efekty przynosi ich wspoélpraca. Dobrym przykladem w tym
zakresie jest ksigzka ,Wspolne nie znaczy niczyje” (2014), adresowana do dzieci, powstata w ramach pro-
jektu edukacyjno-kulturalnego pn. ,Wspdlna nie znaczy niczyja’, zrealizowanego przez Stowarzyszenie
Forum Rewitalizacji we wspdtpracy z Miastem Poznan i Politechnikg Poznanska. Publikacja wydana na
wysokim poziomie edytorskim przybliza dzieciom problemy przestrzenne i wskazuje sposoby ich roz-
wigzywania: przestrzen publiczna jest dobrem wspdlnym, dobrze skomponowana zielen miejska powin-
na zastgpic beton, estetyka koloru panaceum na szarosci i krzykliwe kontrasty, zwarte miasto jest lepsze
od rozlanego, rewitalizacja centréw to remedium na ich upadek, grodzenie wlasnosci dzieli przestrzen
i spoteczenstwo, partycypacja spoleczna jest koniecznoscia, planowanie chroni dobro wspoélne, prawo
wlasnosci nie jest rowne wolnosci zabudowy, komunikacja publiczna usprawnia przemieszczanie sie,
mala architektura musi by¢ funkcjonalna.

2.3.6. Rekomendacje dla konkursow architektoniczno-urbanistycznych

Jednym z najwazniejszych narzedzi ksztaltowania fadu przestrzennego w ramach polityki regionalnej
wojewodztwa jest promowanie inwestycji realizowanych wedlug projektéw wylonionych w konkursach
architektoniczno-urbanistycznych. Konkursy architektoniczne i urbanistyczne sg organizowane w celu
wyboru najlepszej pracy przez sad konkursowy. Jest to warto$ciowe narzedzie tworzenia rozwigzan funk-
cjonalno-przestrzennych i wysokiej jakosci przestrzeni, dlatego Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
zaleca szerokie stosowanie formuly konkurséw w programach operacyjnych (Zalecenia 2014).
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Konkursy architektoniczno-urbanistyczne angazuja cztery grupy podmiotéw: organizatoréw kon-
kurséw, uczestnikow (projektantow), odbiorcow projektow (inwestoréw) i uzytkownikéw. Korzysci wy-
nikajace z organizacji konkursow architektonicznych sa nastepujace (Stosowanie 2015):

1. Otrzymanie szerokiego spektrum propozycji rozwigzan koncepcyjnych i projektowych.

2. Wariantowe propozycje rozwigzan probleméw charakterystycznych dla danego zadania projek-

towego.

3. Pozyskanie do wspolpracy i udzialu w konkursie zaréwno uznanych architektow i urbanistow,
jak i mlodych tworcow, tym samym oczekiwanie wysokiej jakosci nie wigze si¢ z koniecznoscia
ograniczenia udzialu podmiotéw nieposiadajacych doswiadczenia.

4. Dostep do fachowych opinii sadu konkursowego (uznanych ekspertéw i specjalistow) o zglo-
szonych w konkursie rozwigzaniach; sad konkursowy wskazuje najlepsza pracg konkursowa lub
najlepsze prace konkursowe, ktérym zostang przyznane nagrody i wyrdznienia oraz opracowuje
wnioski, zalecenia i wytyczne konkursowe.

5. Wymierne oszczgdnosci we wstepnej fazie inwestowania poprzez uzyskanie mozliwosci wyboru
najodpowiedniejszego i ekonomicznie racjonalnego wariantu sposréd kilku rozwigzan.

Gl6wna nagroda w konkursie, oprocz nagrody finansowej, moze by¢ zaproszenie autora zwycigskiej
pracy konkursowej do negocjacji na wykonanie opracowania projektowego o charakterze realizacyjnym
na podstawie wygranej pracy, w trybie negocjacji bez ogloszenia lub w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Formula konkursowa powinna by¢ stosowana w odniesieniu do przedsiewziecia o kluczowym zna-
czeniu w skali krajowej, regionalnej czy lokalnej. Preferencje dla wylaniania projektow w drodze konkur-
séw architektonicznych lub urbanistycznych powinny by¢ stosowane w przypadku budowy, renowacji,
modernizacji obiektow i infrastruktury publicznej, obejmujacych architekture i zagospodarowanie tere-
nu. Fakultatywne i premiowane poprzez odpowiednie preferencje powinno by¢ zastosowanie formuty
konkursowej w odniesieniu do projektéw sktadanych dla mniejszych przedsiewziec:

- zlokalizowanych w obszarach u terenach zdegradowanych;

- pelniacych funkgje z infrastruktura spoteczna;

- zlokalizowanych w strefach $cistego srédmiescia;

- zlokalizowanych w strefach ochrony konserwatorskiej lub w strefach wystepowania zabudowy

o warto$ci historycznej;

- ktérych lokalizacja wymaga nawigzania do otoczenia, kontekstu kulturowego lub pierzei;

- ktorych wielkos¢/ rola jest znaczaca w odniesieniu do lokalnych lub regionalnych uwarunkowan
i oddzialywania tego przedsigwzigcia.

Wszystkie preferencje moga przyjmowac np. formute: dodatkowych punktéw, konkurséw dedyko-
wanych okreslonym rodzajom przedsiewzie¢/beneficjentow/obszaréw, stosowanie kryteridow wyboru
ukierunkowujacych projekty na realizacje okreslonych dzialan. Konkurséw architektonicznych, archi-
tektoniczno-urbanistycznych lub urbanistycznych nie powinno stosowac sie dla inwestycji liniowych,
takich jak drogi i mosty. Wytyczne dotyczace konkurséw architektonicznych, przestane przez Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju (Zalecenia 2014), zostaly ujete w niniejszym opracowaniu.

Przyktadem dzialania wspomagajacego ksztaltowanie tadu przestrzennego w wojewodztwie jest kon-
kurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”, zorganizowany w 2014 r.
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i SARP O. w Bydgoszczy i O. w To-
runiu. Celem konkursu bylo ,,znalezienie wspdtczesnych wzorcéw zabudowy jednorodzinnej bedacych
kontynuacjg najlepszych regionalnych tradycji budownictwa wiejskiego i podmiejskiego na terenie wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego” (Dom 2015, s. 6). Konkurs wpisuje si¢ w realizacje polityki rozwoju
terenoéw wiejskich, sformutowana w raporcie ,,Przestrzen zycia Polakéw”- dokumencie majacym na celu
poprawe jakos$ci przestrzeni, krajobrazu i architektury w Polsce. Na konkurs wpltyneto 129 prac z calej
Polski, ponizej wybrane ilustracje z katalogu konkursu (ryc. 122-124).
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Ryc. 122. Konkurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”. Fragment pracy konkur-
sowej nr 44, I1I nagroda w konkursie. Zesp6t autorski: arch. Marek Panowski, arch. Pawet Swiatkiewicz,
arch. Jerzy Swigtkiewicz (Gdynia)

Zrodto: Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim. Katalog konkursowy, 2015, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu — SARP O. w Bydgoszczy i O. w Toruniu, Torun - Bydgoszcz.

Ryc. 123. Konkurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”. Fragment pracy konkur-
sowej nr 69. Autor: mgr inz. arch. Daniel Furmanczyk (Bydgoszcz)

Zrédto: Dom 2015.

Ryc. 124. Konkurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”. Fragment pracy kon-
kursowej nr 72. Zespodt autorski: arch. Pawel Gonia, arch. Piotr Tabaszewski, arch. Zbigniew Rabalski
(Bydgoszcz).

Zrodto: Dom 2015.
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k%

Konkursy architektoniczne i urbanistyczne, organizowane przez samorzad wojewddzki, powinny nadal
uwzgledniac cele i postulaty fadu przestrzennego, sformulowane w pracach Zespolu i Pelnomocnika ds.
tadu przestrzennego. Wsrod rekomendowanych zasad i dziatan znajduja sie:

1) Stosowanie zasady pierwszenstwa (wyzsza punktacja) w rankingu zgltoszonych wnioskéw pro-
jektowych, lokalizowanych zgodnie z uaktualnionymi studiami gmin, tj. sporzadzonymi na pod-
stawie zapisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tekst jednolity Dz.U.
22016 r. poz. 778.

2) Preferowanie finansowania dziatan inwestycyjnych opartych na istniejacych planach miejsco-
wych. Plany obejmujace swoim zasiegiem obszary ciggle przestrzennie oraz przylegle:

a) obszary jednolite funkcjonalnie;

b) obszary o réznych funkcjach i jednolitej strukturze urbanistycznej (osadniczej, ruralistycznej,
podmiejskiej itp.).

3) Promowanie przedsigwzie¢ komplementarnych, realizowanych na wiekszym obszarze, wywolu-
jacych synergiczny efekt rozwojowy.

4) Promowanie koncepcji posiadajacych opracowania przedprojektowe (analizy, studia, koncepcje,
scenariusze, warianty), np. poprzez przyznawanie dodatkowych punktéw w rankingu.

5) Premiowanie projektéw wylonionych w konkursach architektonicznych, urbanistyczno-archi-
tektonicznych i urbanistycznych przed projektami realizowanymi metoda ,,projektuj — buduj”
dla obiektéw kubaturowych o okreslonych parametrach i przestrzeni publicznych (szczegélowe
kryteria w opracowaniu).

6) Wyrdznianie inwestycji infrastrukturalnych (drogi, mosty i inne budowle inzynierskie) zdecydo-
wanie ingerujacych w przestrzen i majacych wplyw na jakos¢ otoczenia (jakosci zycia mieszkan-
cow sgsiedztwa urbanistycznego i krajobrazu), realizowanych na podstawie konkurséw urbani-
stycznych, urbanistyczno-architektonicznych i architektonicznych.

7) Promowanie wykorzystywania w projektach ,,zielonej energii” oraz nowoczesnych technologii.

a) Uzycie w innowacyjny sposob tradycyjnych, szczegélnie miejscowych materiatéw budowlanych
w niskoenergetycznym budownictwie.

b) Zastosowanie réznych materialéw np.: izolacyjnych opartych chocby na technologiach kosmicz-
nych, wynikajacych ze wspolpracy nauki i biznesu - szczegdlnie regionalnego (np.: materialy
kompozytowe, grafen, nanotechnologia itp.).

8) Preferowanie rozwiagzan konstrukcyjnych i materialowych zwlaszcza na terenach wiejskich i ob-
szarach malych miast opartych we wspotpracy z lokalnym biznesem (malych przedsigbiorstwach
wykonawczych i produkeyjnych).

9) Realizacja matych przedsiewzig¢ infrastrukturalnych budowanych w trybie poza konkursami ar-
chitektonicznymi, posiadajacych ,,gminny certyfikat”, wydany np. przez gminng lub powiatowa
komisje urbanistyczno-architektoniczna.

10) Dla ustug skojarzonych z miejscem zamieszkania w zabudowie jednorodzinnej, realizowanych
ze srodkow RPO preferencje dla obiektéw budowlanych wedlug katalogu (katalogéw regional-
nych), powstatych w wyniku organizowanych w wojewddztwie konkurséw architektonicznych
np. ,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim™

11) ,Zero tolerancji dla barier architektonicznych” dla obiektéw i najblizszego otoczenia inwesty-
cji - szczegolowa analiza wykonana przed przyznaniem dofinansowania.

12) Nalezy przyznawac dodatkowe punkty dla tych projektéw (w ktorych beneficjentem s samorza-
dy gminne), ktére pochodza z gmin respektujacych zatozenia polityki wojewddztwa w zakresie
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OZE, to znaczy - by promowac projekty pochodzace z gmin, ktdére - po oficjalnym przekazaniu
opracowania KPBPPiR pt. ,Odnawialne zrédla energii...” - nie dazyly do wyznaczenia w pro-
jektach suikzp oraz mpzp terenéw pod rozwoj energetyki wiatrowej niezgodnie z zalozeniami
polityki wojewddztwa, czyli po uzyskaniu odmowy uzgodnienia projektu suikzp lub mpzp nie
zabiegaly o uzyskanie uzgodnienia zastepczego w drodze skarzenia do SKO. W ten sposéb gmi-
ny, ktére nie prowadzg polityki ,,lokalizacji wiatrakow za wszelka ceng’, zyskiwalyby dodatkowe
punkty za ,,niepodejmowanie dzialan jawnie godzacych w tad przestrzenny”.

Dos$wiadczenia z konkursami architektoniczno-urbanistycznymi skfaniajg do indywidualnego trak-

towania kazdego tematu, ze zwrdceniem uwagi na spdjnos¢ z polityka samorzadow.

2.3.7. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego
na terenach nadrzecznych

Tereny nadrzeczne to obszary zlokalizowane przy rzece (ale takze kanale, jeziorze oraz sztucznym zbior-
niku), w jej bezposrednim otoczeniu i oddziatywaniu, usytuowane wzdtuz linii brzegu, na styku wody
i ladu. Nie zawsze sg to jednak obszary funkcjonalnie powigzane z rzeka (Lorens 2001, 2004; Pancewicz
2004, Sliwa 2014, Muszynska-Jelezynska, Marciniak 2016). Z zagadnieniem terenéw nadrzecznych wigze
sie takze termin waterfront. Waterfront jest pojeciem wezszym niz teren nadrzeczny, dotyczy bowiem
fragmentu intensywnie uzytkowanego i zagospodarowanego obszaru nadrzecznego miasta. Semantycz-
nie pojecie waterfront oznacza te cz¢$¢ miasta, ktéra znajduje si¢ frontem do zbiornika wodnego lub
cieku (Vallega 1993). Angielskie okreslenie urban waterfront w podstawowym znaczeniu oznacza re-
prezentacyjng linie zabudowy, elewacje miasta od strony wody i jego wizytowke (Januchta — Szostak
2009). Tereny nadrzeczne wraz z system hydrograficznym i zabudowa hydrotechniczng stanowia wazny
element struktury przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W historycznym rozwoju miast nadrzecznych tereny polozone w bezposrednim sgsiedztwie rzek
i kanatéw pelnily rézne funkcje miejskie, takie jak: obronne, transportowe, handlowe, przemystowe, tu-
rystyczne, reprezentacyjne i ekologiczne (Banikowska 2000; Pancewicz 2004). Na sposdb ich zagospoda-
rowania najwiekszy wplyw miaty zegluga srodladowa i handel, przemyst, kolej oraz rozwdj komunikacji
kolowej (Pancewicz 2002, 2004). Miejskie tereny nadrzeczne odzwierciedlaja proces ksztaltowania si¢
struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast nadrzecznych (Pancewicz 2004). W strukturze tej tereny
nadrzeczne charakteryzuja sie zréznicowaniem funkcjonalnym, odmiennym sposobem uzytkowania
i zagospodarowania terenu (ryc. 125).

Obszar staromiejski

[ I\ I\ A J

i, R A
Strefa przyrodniczo - krajobrazowa  Strefa aktywnosci gospodarczej Strefy mieszkaniowe Strefa $rodmiejska

Ryc. 125. Zréznicowanie miejskich terendw nadrzecznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Pancewicz 2004.
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Ze wzgledu na sposob i charakter zagospodarowania terenéw nadrzecznych i ich powiazan funkcjo-
nalno-przestrzennych z rzekg mozna wyrdzni¢ dwa gtéwne (podstawowe) rodzaje relacji miasto—rzeka
(tab. 7). Okreslone typy relacji sa charakterystyczne dla réznych obszaréw (stref funkcjonalno-prze-
strzennych) miasta nadrzecznego i moga wystepowaé w réznych proporcjach. Niektore miasta zblizaja
sie do dominacji jednego typu relacji. Mozna wigc mowi¢ o miescie zwrédconym frontem do rzeki lub
tytem do rzeki.

Tab. 7. Relacje przestrzenno-funkcjonalne miasta z rzeka

Typ relacji Charakterystyka relacji

Miasto tytem do rzeki ~Absencyjny” Brak zagospodarowania przestrzennego w strefie nadrzecznej, ,ane-
kumena”, tereny nadrzeczne zagospodarowane ekstensywnie lub tez
niewykorzystane, obszary o duzej warto$¢ przyrodniczej oraz o niskiej
warto$ci uzytkowej

~Abnegacyjny” Tereny intensywnie zagospodarowane traktowane jako zaplecze miasta,
z zabudowg substandardowg, tymczasowa, o funkcjach produkcyjnych
lub magazynowych. Do tego typu relacji nalezy zaliczy¢ sytuacje, kiedy
funkcje centrotworcze, ponadlokalne czy reprezentacyjne znajdujg sie
w obiektach zwréconych frontem do potozonego w gtebi Igdu centrum,
a eksponujacych gorsze fasady od strony wody

Miasto frontem do rzeki »Monologiczny” Walory eksponowane od strony wody, tereny nadrzeczne zagospoda-
rowane i zabudowane w sposéb scenograficzny, architektura wysokiej
jakosci, pierzeje na krawedzi wody lub oddzielone od niej ciggami komu-
nikacyjnymi (bulwary, nabrzeza spacerowe)

LInterakcyjny” Zagospodarowanie wysokiej jakosci, w przestrzeni nadrzecznej dominu-
je ruch pieszy, generowany przez rozmaite funkcje, waterfront przyjazny
dla uzytkownikow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Majda 2005.

Wisrod wszystkich typow terendéw nadrzecznych na szczegélng uwage z punktu widzenia fadu
przestrzennego zastuguja staromiejskie i srodmiejskie waterfronty Grudziadza, Bydgoszczy i Torunia.
Na znacznych odcinkach styku tkanki miejskiej z rzekg miasta te mozna uzna¢ za zwrécone do rzeki.
tad przestrzenny cechuje réwniez tereny nadrzeczne zlokalizowane w tzw. strefach prestizu miejskiego
(promenady, urzadzone bulwary) i przestrzeniach publicznych (np. Wyspa Mtynska w Bydgoszczy, Blo-
nia Nadwislanskie w Grudzigdzu, Bulwar Filadelfijski w Toruniu). Pozytywne zjawiska zwigzane z za-
gospodarowaniem przestrzennym i gospodarowaniem przestrzenig nadrzeczng wystepuja réwniez na
terenach nadrzecznych z przewagg funkeji ustug ponadlokalnych (kultura, turystyka, edukacja i inne)
oraz na terenach nadrzecznych, ktére stykaja sie z zabudowa mieszkaniowsg (zwlaszcza nowych osiedli
mieszkaniowych, w ktérych deweloperzy coraz czesciej doceniajg i eksponujg walory i sasiedztwo rzeki).

Wymienione wyzej typy terendw nadrzecznych wilasciwie ksztaltowane i zagospodarowane, zysku-
jace przede wszystkim funkcje reprezentacyjne z duzym udzialem ogélnodostepnych, wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych oraz lokalizacja historycznej i zabytkowej zabudowy sa lub w najblizszej przy-
sztodcig moga sie sta¢ wizytowka miast nadrzecznych. Staromiejskie waterfronty miast kujawsko-po-
morskich w ostatnich latach byly przedmiotem wielu dzialan rewitalizacyjnych i modernizacyjnych,
ktérych celem byto zachowanie ich tozsamosci przy jednoczesnym uwzglednieniu wspoétczesnych po-
trzeb uzytkownikow tych przestrzeni (mieszkancéw, inwestoréw, turystow) oraz poprawa ich funkejo-
nalnosci i jakosci zagospodarowania. Tereny te byly w Lokalnych Programach Rewitalizacji wskazane
do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi w celu ich ozywienia spoteczno-gospodarczego. Bardzo czgsto
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na obszarach tych w ramach dzialan rewitalizacyjnych adaptowano dla nowych funkecji dawne obiekty
swiadczace o silnych zwigzkach miasta z rzeka (mlyny, spichlerze, dawne baseny portowe, obiekty prze-
mystowe np. tereny dawnej garbarni itp.) oraz zagospodarowywano nabrzeza. Dzialania podejmowane
na terenach nadrzecznych zaréwno przez podmioty publiczne (gtéwnie samorzady lokalne), jak rowniez
podmioty prywatne wpisuja si¢ w dosrodkowy kierunek rozwoju miast, bardzo istotny z punktu widze-
nia europejskiej polityki miejskiej (Karta Lipska, Karta Ateriska 2003, Krajowa Polityka Miejska) oraz
jakosciowego ujecia rozwoju tych osrodkow.

Pomimo podejmowanych w ostatnich latach w miastach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego licz-
nych dzialan w zakresie rewitalizacji terenéw nadrzecznych nadal wiele z nich wymaga przeksztalcen
przestrzenno-funkcjonalnych, a w obecnym stanie zagospodarowania jest przyktadem braku tadu prze-
strzennego. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim terenéw nadrzecznych zlokalizowanych w strefach
przemystowych, magazynowych czy logistyczno-magazynowych (w tym tereny poprzemystowe). Czesto
s3 to obszary i obiekty, dla ktérych waznym czynnikiem lokalizacji byta woda (produkcja, transport itp.).
W wyniku zmian w procesach produkgji, restrukturyzacji zaktadow czy tez dyslokacji zaktadow wiele
z tych obiektow i miejsc utracito swoje pierwotne funkcje. Na odcinkach rzeki, przy ktérych zlokalizo-
wany jest przemyst, w wielu przypadkach wystepuje silna degradacja terendw nadrzecznych oraz znacz-
ne ograniczenie dostgpu do rzeki dla mieszkancéw i innych uzytkownikéw. Sg to tereny ekstensywnie
uzytkowane lub czesto pozostawione przez przemysl, ze zdekapitalizowang zabudowsa, wrecz nieuzytko-
wane. Na terenach tych od strony rzeki zlokalizowana jest czesto zabudowa o niskich walorach archi-
tektonicznych, magazyny i sklady oraz zabudowa substandardowa. Wszystko to sprawia, ze jako$¢ tych
przestrzeni jest niska i w wigkszosci przypadkéw tereny te mozna uznaé za odwrdcone od rzeki. Wiele
tego typu terendw znajdujacych si¢ w sasiedztwie rzeki wymaga gruntownych przeksztalcen funkcjonal-
nych i przestrzennych, umozliwiajacych racjonalne gospodarowanie gruntami nadrzecznymi, realizacje
inwestycji podnoszacych ich atrakcyjnos¢ i jakosc.

Miejskie tereny nadrzeczne sg obszarami o szczegélnych wymaganiach przestrzennych, architek-
tonicznych i krajobrazowych. Obecnie jednym z waznych probleméw dotyczacych rozwoju miast nad-
rzecznych jest odnowa zwiazkow przestrzennych i funkcjonalnych migdzy miastem a rzeka i ksztalto-
wanie wlasciwej polityki odnoszacej si¢ do terenéw nadrzecznych. W wielu miastach, w tym réwniez
miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mozna, zaobserwowaé popyt na roznego typu tereny
nadwodne; coraz powszechniejsze staje si¢ zainteresowanie tymi terenami poprzez ich odzyskanie i po-
nowne wykorzystanie.

Istotne wydaje si¢ zatem wskazanie pewnych pozadanych kierunkéw rozwoju i aktywizacji terenow
nadrzecznych oraz zasad ksztaltowania relacji przestrzenno-funkcjonalnych miasto-rzeka, ktére powin-
ny by¢ podstawg polityki przestrzennej miasta w odniesieniu do terenéw nadrzecznych. Sa one formu-
fowane na podstawie wynikéw badan i analiz prowadzonych przez wiele o$rodkéw naukowych oraz
europejskich tendencji rozwojowych, dotyczacych obszaréw miejskich i licznych rekomendacji, wynika-
jacych ze zrealizowanych programoéw i projektow rewitalizacyjnych.

Gléwne priorytety i kierunki dzialan w zakresie zintegrowanej rewitalizacji miast i terenéw nad-
rzecznych okreslone zostaly w formie ,,10 Zasad Zréwnowazonego Rozwoju Miejskich Frontéow Wod-
nych” (tab. 8). Dokument ten zostal zatwierdzony w 2000 r. na $wiatowej konferencji Urban 21 pod egida
Narodéw Zjednoczonych i moze stanowi¢ wytyczne merytoryczne dla miast podejmujacych projekty
rewitalizacji terenow nadrzecznych. Rewitalizacja terenéw nadwodnych wedlug tych zasad byta podsta-
wa realizacji wielu projektow realizowanych w miastach europejskich (np. Miast Wodnych w Berlinie)
(Tolle 2009).

Nowe, zintegrowane podejscie do rozwoju miast nad wodg zdefiniowane jest w dziesieciu postula-
tach i dotyczy:
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— aspektow ekologicznych w odniesieniu do wdd oraz gruntow,

— urbanistyki i ksztaltowania terenéw nadrzecznych (waterfrontéw) oraz architektury,

— dziedzictwa kulturowego i nadwodnej tozsamosci,

— aspektow spotecznych, w tym partycypacji, spdjnosci spotecznej i integracyjnej roli terenéw nad-
wodnych,

— planowania, zarzadzania i organizacji rozwoju miast nad woda oraz projektéw frontéw wodnych
miast (Tolle 2009).

Tab. 8. Zasady zréwnowazonego rozwoju miejskich terendw nadrzecznych

Zasada 1 Ochrona (zabezpieczenie) jakosci wody i Srodowiska

Jakos¢ wody w systemie potokdw, rzek, kanatow, jezior, zatok i mdrz jest warunkiem wstgpnym dla wszystkich
dziatari rozwojowych na terenach nadbrzeznych. Osrodki miejskie sa odpowiedzialne za dtugotrwatg poprawe
opuszczonych nabrzezy i stanu jakosci wody

Zasada 2 Tereny nadrzeczne sg czgscig istniejacych struktur miejskich

Wspotczesny waterfront, nowe dzielnice nad wodg powinny by¢ integralng czes$cig miasta, harmonizowaé
z sgsiednimi obszarami i przyczynia¢ sie do poprawy zywotnosci catego miasta. Woda jest czescig miejskie-
go krajobrazu i powinna byé wykorzystywana dla specyficznych funkcji, takich jak transport wodny, rozrywka
i kultura

Zasada 3 Historyczna tozsamosc ksztattuje charakter nabrzezy

WspolIne dziedzictwo miasta i rzeki oraz zwigzanych z nim wydarzen, szczeg6inych obiektow architektury i zaso-
béw przyrodniczych, powinno stanowic o charakterze i tresci krajobrazu nadwodnego. Zachowanie przemysto-
wej przesztosci jest integralnym elementem dtugotrwatego rozwoju.

Stare porty i obszary przemystowe nad wodg posiadajg istotne walory historyczne, kultowe i sg waznymi sym-
bolami miasta. Swiadcza o procesach oraz zmianach miejskiego stylu zycia i pracy. Obszary te powinny by¢
zintegrowane z nowymi funkcjami. Klimat i atmosfera historycznosci pomagajg miastu wytworzy¢ znaczacg
specyfike

Zasada 4 Priorytet zr6znicowania funkcjonalnego

Tereny nadrzeczne powinna cechowaé roznorodnos$¢ funkceji kulturalnych, komercyjnych i mieszkalnych,
a pierwszeristwo nalezy sie tym formom uzytkowania, ktére wymagajg bezposredniego dostepu do wody. Wzo-
rem nowych miast wodnych miasto ma by¢ wymieszane pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym, charak-
teryzowac sig zintegrowaniem istniejacych funkcji. W miescie wyklucza sig izolacje i prywatyzacje obszaréw
nadwodnych i nowych dzielnic (osiedla zamkniete)

Zasada 5 Warunek publicznego dostepu do wody
Nabrzeza powinny byc fizycznie i wizualnie dostepne dla mieszkaricow i turystow ze wszystkich grup wiekowych
i klas spotecznych. Nadwodne obszary publiczne powinny by¢ wykonane solidnie i tak zagospodarowane, aby
umozliwiaty intensywne ich uzytkowanie

Zasada 6 Partnerstwo publiczno-prywatne przy$piesza proces rewitalizacji

Projekty dotyczace waterfrontow miast powinny by¢ planowane w partnerstwie publiczno-prywatnym. Oznacza
to konieczno$¢ znalezienia kooperatywnych struktur wspotpracy, planowania i realizacji.

Wrtadze publiczne sg odpowiedzialne za jakoS¢ projektu, urbanistyki i architektury, wykreowanie przestrzeni
publicznej, zabezpieczenie technicznej, spotecznej, kulturowej infrastruktury i spotecznej réwnowagi. Stronie
publicznej przypisana jest rowniez polityczna funkcja motywujaca.

Prywatni deweloperzy powinni by¢ wigczeni od samego poczatku w proces przeksztatceri by zapewnic rozezna-
nie rynku i przy$pieszy¢ zagospodarowanie terenu. Koordynatorzy kompleksowego rozwoju frontéw wodnych
(np. spotki odpowiedzialne za zarzadzanie rozwojem) muszg gwarantowa¢ dtugoterminowy sukces (korzysci)
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym

Zasada 7 Partycypacja spoteczna jest elementem zréwnowazonego rozwoju.

Miasto powinno odnosi¢ korzysci z dtugotrwatego rozwoju terendéw nadrzecznych nie tylko w kategoriach eko-
logicznych i ekonomicznych, ale takze spotecznych.

Spoteczno$¢ miasta powinna by¢ informowana i angazowana w dyskusje w sposéb ciggty od samego poczatku
procesu. Tereny potozone bezpo$rednio nad wodg petnig szczegdlng rolg integracyjna
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Ciag dalszy tab. 8

Zasada 8 Projekty rewitalizacji terenéw nadrzecznych sg dtugoterminowe

Ekonomiczna réwnowaga reurbanizacji zaniedbanych obszaréw nad wodg jest procesem dtugotrwatym. Nowe
miasta nad wodg oraz projekty frontéw wodnych sg wyzwaniem i zadaniem dla pokoleri. Muszg by¢ budowane
stopniowo i etapowo tak, by cate miasto i wszyscy jego mieszkaricy mogli czerpaé korzy$ci z potencjatu terendw
nadbrzeznych. Projekty te wymagaja réznorodnosci form architektonicznych, przestrzeni publicznych i sztuki.

Zasada 9 Rewitalizacja jest procesem ciggtym.

Planowanie waterfrontéw musi by¢ oparte na szczegétowych analizach funkcji wiodgcych i tresci krajobrazu
nadwodnego. Plany powinny by¢ elastyczne i dopasowywac sie do zmian, do konkretnych sytuacji. Na poziomie
politycznym administracja publiczna powinna czuwac nad realizacjg celow strategicznych i dalszych perspektyw
rozwoju miasta nad wodg niezaleznie od cyklow ekonomicznych i krotkoterminowych interesow. Wazna jest
takze mozliwo$¢ wykorzystania terenéw nadbrzeznych zaréwno w dzien, jak i w nocy.

Zasada 10 Waterfronty sg czescig struktur migdzynarodowych

Przebudowa waterfrontow jest bardzo ztozonym zadaniem i wymaga udziatu profesjonalistow z wielu dziedzin.
Z tego wzgledu niezmiernie wazny jest transfer wiedzy i wymiana doswiadczen na ptaszczyZnie miedzynarodo-
wej pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w proces transformacji frontdw wodnych na réznych poziomach
i etapach projektowania oraz realizacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Tolle 2009, Januchta-Szostak 2009, Cities on Water 2009, Waterfront Urban Deve-
lopment — Final Raport 2003.

Dzialania dotyczace miejskich terendw nadrzecznych nalezg do przedsigwzie¢ ztozonych i wielowy-
miarowych. W wymiarze przestrzennym dotyczg kreowania nowego wizerunku terenéw nadrzecznych
poprzez wprowadzanie wysokiej jako$ci rozwigzan architektonicznych, urbanistycznych i krajobrazo-
wych, podkreslajacych obecnos¢ rzeki z wykorzystaniem uktadu hydrotechnicznego (Lorens 2001; 2004,
2010; Tolle 2010). Wymiar funkcjonalny zwigzany jest z okresleniem nowego przeznaczenia terenu,
wprowadzeniem wspodtczesnych funkeji lub odrodzeniem poprzednich w nowym wymiarze jako$cio-
wym oraz z cze$ciowym wykorzystaniem funkgji historycznych (funkcje dopuszczalne: proturystyczne,
komercyjne, ustugi, mieszkalnictwo i rekreacja oraz funkcje preferowane: budujace prestiz, unikatowe,
indywidualizujace przestrzen, powigzane z woda, turystyka wodng i kulturowa). Istota przeksztalcen
funkcjonalnych terenéw nadrzecznych jest zachowanie ich wielofunkcyjnosci, zréznicowanego uzyt-
kowania, a przy wprowadzaniu nowych funkcji koniecznos¢ uwzgledniania ich relacji z rzeka i mia-
stem (Hall 1993; Breen, Rigby 1994; Bartkowska 2000; Brutomesso 2001; Lorens 2001; 2004, Télle 2010).
W wymiarze ekonomicznym procesu rewitalizacji terenéw nadrzecznych waznym elementem jest wy-
wolanie nowych impulséw rozwoju gospodarczego, a takze rozwoj istniejacych lub wprowadzenie no-
wych dziatalnosci, rozbudzenie mechanizméw rynkowych, przyciagniecie inwestoréw (Lorens 2004;
Billert 2005). Bardzo istotny jest takze wymiar spoleczny, ktory opiera si¢ na zatozeniu, ze spoteczenstwo
jest jednoczesnie podmiotem i uczestnikiem procesu rewitalizacji. Dotyczy on podniesienia poziomu
zycia, stworzenia lepszych i atrakcyjnych warunkéw mieszkania, korzystania z ustug i wypoczynku,
zachowania spolecznej réznorodnosci uzytkownikow terenéw nadrzecznych, ksztaltowania interesujg-
cych dla wspdlczesnego odbiorcy przestrzeni publicznych w pelni wykorzystujacych sasiedztwo wody
(np. nadrzeczne bulwary, $ciezki spacerowe i rowerowe, ogrody wodne itp.), ksztaltowania spotecznych
relacji z rzeka, zachowania i ochrony zasoboéw oraz waloréw rekreacyjnych wod powierzchniowych.
Aspekt ten ma takze zwiazek z aktywizacja mieszkancow rewitalizowanych obszaréw i wlaczenie ich
w dzialania rewitalizacyjne (Behr, Billert, Kroning, Muziot-Wectawowicz 2003; Lorens 2004, 2010; Tolle
2010). W odniesieniu do miejskich terendw nadrzecznych bardzo wazny jest takze kulturowy wymiar
prowadzonych dziatan, ktory wiaze sie z respektowaniem zastanych wartosci, z zachowaniem tradycji
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zwigzanych z rzeka, ochrong dziedzictwa historycznego, rozbudzeniem tozsamosci lokalnej, nadaniem
nowych wartosci miejscom i zhumanizowanie przestrzeni. Wazna role w tym wymiarze dziatan odgrywa
adaptacja i wykorzystanie historycznego zagospodarowania, w tym zabudowy hydrotechnicznej, zwlasz-
cza obiektéw hydrotechnicznych ($luz, mtynéw, spichrzy, basenéw portowych itp.), nawiazanie do spe-
cyfiki uzytkowania terendw nadrzecznych, przy réwnoczesnym uzupelnianiu ich o wspdtczesne formy
architektoniczne, urbanistyczne i krajobrazowe oraz popularyzacja historii zwigzanej z obecno$cig rzeki
w strukturze miasta oraz lokalnej tozsamosci.

Podstawa wszelkich dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw nadrzecznych jest uwzgled-
nienie regulacji i ochrony przed powodzig oraz odzyskanie zanieczyszczonych wéd i zdegradowanych
brzegéw poprzez ich rekultywacje i oczyszczenie, przywrocenie rownowagi przyrodniczej na ladzie i wo-
dzie, odzyskanie i redukcja zuzycia energii i zasobow (odzyskanie gruntéw) poprzez zwarty sposob za-
budowy oraz optymalne wykorzystanie istniejacych zasobéw infrastruktury. W procesie rewitalizacji
wazne jest powiazanie wszystkich wymienionych aspektow i dopasowanie skali oraz intensywnosci dzia-
tan do potrzeb miasta. Rewitalizacja miejskich terenéw nadrzecznych zalezy od wielu czynnikéw, w tym
od charakteru i wielkos$ci miasta, wielkosci rzeki, potozenia i roli terenéw nadrzecznych w strukturze
przestrzenno-funkcjonalnej miasta.

Rekomendacje

1. Koncepcje budowy waterfrontu powinny by¢ tworzone w interdyscyplinarnych zespotach eks-
perckich, gdyz tylko wtedy mozliwe bedzie stworzenie wielofunkcyjnego obszaru, przynoszacego
korzysci spoteczno-gospodarcze z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego.

2. Nalezy stworzy¢ cykl konferencji, szkolen i warsztatéw dla podmiotéw odpowiedzialnych za two-
rzenie koncepcji rozwoju obszaréw nadwodnych, by z udzialem ekspertéw z wielu dziedzin for-
mutowac katalog wytycznych dla wlasciwego budowania waterfrontéw.

3. Waterfront to nowa strefa dla spoleczenstwa, dlatego warto uwzgledni¢ jego aktywny udziat
w kazdym etapie planowania i realizacji tego typu projektow.

4. W $lad za tworzeniem koncepcji zagospodarowania obszaréw nadwodnych, za ktérag odpowiada
samorzad, powinny by¢ prowadzone starania na rzecz pozyskania inwestoréw prywatnych, ktorzy
s3 niezbednym ogniwem w realizacji planowanych projektéw, np. w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

5. Kazdy projekt waterfrontu ma indywidualny charakter, odpowiadajacy swojemu ,,genius loci”.

6. W budowaniu wlasciwego waterfrontu nalezy uwzgledni¢ réznorodnos¢ funkcjonalng dostoso-
wang dla réznych grup spotecznych. Nie moga to by¢ miejsca hermetyczne, jakimi byty dotych-
czas.

7. Przestrzenie nadwodne nalezy ,,otwiera¢ dla ludzi’, by wzmacnia¢ kontakt uzytkownika z woda
i uwrazliwia¢ go na mnogos¢ form jej wykorzystania.
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2.4. Propozycje przedsiewzie¢ oddzialujacych
na postawy i zachowania spoleczenstwa

Warto$¢ rzeczom oraz ideom nadaja ludzie. Lad przestrzenny bedzie wartoécia, o ile za taka uznaja
go mieszkancy miast i obszaréw wiejskich. Zaprowadzenie fadu przestrzennego wymaga zgody spo-
tecznej i poparcia idei przez zbiorowosci lokalne. Budowanie poparcia spotecznego powinno rozpo-
cza¢ si¢ rownoczesnie z pracami nad projektami aktéw prawa i wymaga przygotowania oraz szerokiego
rozpowszechniania informacji uzasadniajacej koniecznos¢ wzmocnienia kontroli planistycznej, wpro-
wadzenia standardéw urbanistycznych i kierowanie ruchu budowlanego na tereny juz zurbanizowane
(Kowalewski 2016). Dopoki nie zmieni si¢ system prawny ksztaltowania przestrzeni, najwazniejszym
elementem programu ksztattowania fadu pozostanie edukacja ukierunkowana na zmian¢ $wiadomosci
spolecznej oraz aktywizacje spotecznosci lokalnych w zakresie porzadku w otoczeniu. Ale nawet po
zmianie systemu planowania przestrzennego edukacja nadal bedzie istotnym zrédlem fadu. Dzialania
w kierunku ksztaltowania pozadanego stanu przestrzeni powinny obja¢ szeroko rozumiang sfere edu-
kacji, wiedzy, ksztaltowania swiadomosci, partycypacji spotecznej i promowania dobrych praktyk.

Wisréd zrédet chaosu w przestrzeni wojewoddztwa poza wadami systemowymi, wymagajacy-
mi zmian w obowigzujacym prawie, na czele znajduja si¢: braki w edukacji dzieci i mtodziezy, niska
swiadomos¢ spoleczna w zakresie percepcji fadu przestrzennego i estetyki, a takze niewystarczajace
kompetencje urzednikéw zajmujacych sie planowaniem przestrzennym (por. Stosowanie 2015). Jest to
wystarczajaco duzo, by uzna¢ potrzebe edukacji i ksztaltowania postaw za wazne zadanie panstwa i sa-
morzadu. Adam Kowalewski (2016) uwaza, ze ,,edukacja spoteczna i budowa swiadomosci spotecznej
jest obecnie najwazniejszym, wstepnym warunkiem przeprowadzenia koniecznej reformy planowania
przestrzennego i zasad zarzadzania przestrzenig”. Zwraca uwage na fakt, ze w edukacji nalezy potozy¢
nacisk na pozytywne efekty naprawy systemu planowania: nie tylko upigkszymy otoczenie, ale popra-
wimy takze dostep do infrastruktury i ustug, podniesiemy jako$¢ zycia.

W ramach tego zadania powinny zosta¢ sformulowane propozycje przedsiewzig¢ oddzialujacych
na postawy i zachowania spoleczenstwa wzgledem $rodowiska i krajobrazu, w tym projekty dzialan
w sferze edukacji i wychowania mlodego pokolenia, ksztaltujacych postawy i zachowania spoteczne,
ukierunkowanych na fad przestrzenny. Dzialania kulturotworcze, edukacyjne i wychowawcze powinny
obejmowac wiedze z zakresu lokalnej historii i tozsamosci kulturowej, historii architektury, urbanisty-
ki i sztuki z uwzglednieniem lokalnych zabytkéw, wiedzy o lokalnym $rodowisku, walorach przyrody
i krajobrazu, z uwzglednieniem zagadnien estetyki, a takze konsekwencji przestrzennych wybranych
inwestycji itp.

2.4.1. Wiedza i edukacja

Celem regionalnej polityki przestrzennej w obszarze wiedzy i edukacji (uwzglednionej réwniez w SRW)
jest zwiekszenie swiadomosci spoleczenstwa pod wzgledem uwrazliwienia na jakos$¢ otaczajacej nas
przestrzeni. Aby osiagna¢ wyznaczony cel, nalezy rozpocza¢ prace od podstaw edukacji, czyli na pozio-
mie przedszkolnym oraz wczesnoszkolnym. Programy wdrozone na poczatku edukacji nalezy nastep-
nie sukcesywnie rozwija¢ na wyzszych szczeblach edukacyjnych. Obecnie w szkolach coraz cz¢sciej i na
szersza skale wdrazana jest e-edukacja. Idealnym narzedziem e-edukacji, efektywnie wprowadzajacym
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elementy zwigzane z tadem przestrzennym w szkolach podstawowych (u podstaw drabiny edukacyj-
nej), moze by¢ Kujawsko-Pomorska Platforma Edukacyjna (KPPE), realizowana przez Urzad Marszal-
kowski. Wedtug zalozen cala platforma ma sktada¢ si¢ z kilku niezaleznych, ale wspdtpracujacych ze
soba modutéw, m.in.: Portal Edukacyjny, Baza Zasobéw Dydaktycznych, Portal Wiedzy o Regionie czy
Platforma Gier Miejskich. Praktycznie w kazdym z moduléw mozna umiesci¢ pewne elementy nawia-
zujace do nauki o fadzie przestrzennym. Zaczynajac od tworzenia aplikacji czysto informacyjnych, po-
przez gry wykorzystujace zdobyte informacje, az do redakcji nowych tresci edukacyjnych przez samych
uzytkownikéw (w tym przypadku uczniéw szkot).

Ryc. 126. Edukacja architektoniczna w Galerii i Osrodku Plastycznej Twoérczosci Dziecka w Toruniu

Zrédlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Twérczoéci Dziecka w Toruniu.

Atutem catego przedsiewzigcia jest rowniez jego skala. W praktyce cala platforma wraz z tablicami
interaktywnymi zainstalowanymi w blisko 670 szkolach wojewddztwa jest Zrédlem przekazu do wielu
odbiorcéw, co moze stanowi¢ bardzo atrakcyjne i praktyczne narzedzie do edukacji o przestrzeni. Po-
nadto wszelkie materialy zawarte na platformie mogg réwniez postuzy¢ do rozwoju kompetencji pra-
cownikéw samorzadowych oraz lideréw organizacji pozarzadowych w zakresie tadu przestrzennego.
Efektem szerokiego dostepu do platformy moze by¢ z czasem uzyskanie przez KPPE funkcji kontaktéw
ze spoleczenstwem i uzyskiwania spofecznej opinii na konkretne tematy. Takie dziatania mogg by¢ przy-
czynkiem do tego, by wojewodztwo kujawsko-pomorskie stato si¢ prekursorem w dziedzinie debat ze
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spolecznoscia regionu na temat ochrony przestrzeni, potrzeby podniesienia jej jakosci oraz praktycznego
wdrozenia ustawy krajobrazowej.

W wykorzystaniu nowych technologii i atrakcyjnej formie przekazu nalezy upatrywac szans¢ wpro-
wadzenia do powszechnej swiadomosci elementéw dotyczacych tadu przestrzennego. Moze to nastgpic
poprzez szeroki dostep do edukacji i upowszechnienia wiedzy dotyczacych zagadnien przestrzennych.
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Ryc. 127. Przestrzen miejska wojewodztwa kujawsko-pomorskiego widziana oczami dzieci. Autorzy prac — gor-
ny wiersz od lewej: Kacper Dabrowski, Maja Fetter, Iga Szczepanska; wiersz dolny od lewej: Weronika
Szmytkowska, Jakub Radej, Dominika Woszczyna

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Mozna wskaza¢ wiele przyktadow dobrych praktyk w zakresie edukacji i popularyzacji wiedzy o re-
gionie, miejscach, tozsamosci, przestrzeni i estetyce. W Toruniu s to m.in. dzialalnos¢ Galerii Sztu-
ki Wozownia, Galerii i Osrodka Plastycznej Tworczo$ci Dziecka, czy tez konkursy organizowane przez
Urzad Marszatkowski. W skali ogdélnopolskiej nalezy wymieni¢ inicjatywe edukacyjna bazujaca na pro-
gramie irlandzkim nauczania o przestrzeni i architekturze, realizowang w kilku wojewddztwach.

Edukacja estetyczno-architektoniczna w Galerii i Osrodku Plastycznej Twoérczosci Dziecka w To-
runiu odbywa si¢ od wielu lat, m.in. dzieki sSrodkom Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wedtug dyrektora Galerii, artysty plastyka Dariusza
Delika, w placowce sg realizowane eksperymentalne programy artystyczno-edukacyjne, takie jak,,Sztu-
ka, sztuka pokaz rogi” (2011),,,Typogra”(2013),,,Swiatlopodglqd” (2015) czy,,hurral TEKTURA” (2016).
Prowadzone w ramach programdéw warsztaty odbywaja sie zaréwno w siedzibie Galerii, jak i szkofach,
przedszkolach oraz placéwkach oswiatowych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Tworzo-
ne przez dzieci i mlodziez oryginalne, intermedialne i przestrzenne prace obejmuja takie zagadnienia,
jak: instalacja, asamblaz, performance, street-art, environment czy sztuka interaktywna. Wiele realizo-
wanych ¢wiczen wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu w zakresie edukacji architektonicznej najmlod-
szych i jest godnych nasladowania.
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Ryc. 128. Grudzigdz oczami dziecka. Autorka: Magdalena Osowska, lat 12, Centrum Dziatan Plastycznych
AKADEMIA przy O$rodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu (woj. kujawsko-pomorskie)

Zrédlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczoéci Dziecka w Toruniu.

- -
Ryc. 129. Swiat uporzadkowany. Lad zintegrowany w wyobrazni mlodziezy szkolnej. Autorka: Magdalena Cza-
chowska, lat 16, Galeria i O$rodek Plastycznej Tworczosci Dziecka, Torun

Zrédlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Twérczoéci Dziecka w Toruniu.
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W Departamencie Edukacji i Ksztalcenia Ustawicznego Urzedu Marszatkowskiego przygotowywany
jest dokument operacyjny: Kujawsko-Pomorski Program Rozwoju Edukacji, opracowywany w odpo-
wiedzi na wyzwania wynikajace z przeksztalcen systemu o$wiaty i wymagan innowacyjnej gospodarki
opartej na wiedzy. Wpisuje si¢ on w dokumenty programowe Unii Europejskiej, jest komplementarny
z krajows polityka edukacyjng i kulturalng oraz stanowi element Strategii rozwoju wojewédztwa kujaw-
sko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+. Poszczego6lne czgsci tematyczne KPPRE na-
wiazuja do obszaréw zwigzanych z zagadnieniami architektury, urbanistyki i zagospodarowania prze-
strzennego. Chodzi tu o nakreslenie takich obszaréw edukacyjnych, ktére by utrwalaty w powszechnej
swiadomosci problematyke jakosci przestrzeni publicznej oraz rozbudzenia wrazliwosci mieszkancow
regionu na zagadnienia estetyki, tadu przestrzennego i odpowiedzialnego myslenia o zréwnowazonym
srodowisku jako istotnego wyznacznika rozwoju nowoczesnego spoleczenstwa.

Niezbedna jest w tym celu wspolpraca z Kuratorium O$wiaty, innymi jednostkami odpowiedzialny-
mi za kulture, edukacje i wychowanie, samorzadami, srodowiskami zawodowymi architektow, urbani-
stow czy animatorami kultury, fundacjami i organizacjami pozarzagdowymi, tak aby obja¢ tym Progra-
mem jak najszersze rzesze odbiorcéw — wszystkie grupy wiekowe, mieszkancow nie tylko duzych miast,
ale spotecznosci wsi i matych miast.

Priorytetem bedzie wzbogacanie podstawowych dzialan edukacyjnych programami zintegrowanego
nauczania i szkolen o tematyce ochrony srodowiska kulturowego oraz wzmacniania tozsamosci regional-
nej czy zagadnien dotyczacych ksztaltowania przestrzeni regionu, np. w ramach wspoétdziatania w plano-
wanym powolaniem w Mlynach Kultury instytucji - Laboratorium Przestrzenie Kultury. Zaktada sie, ze
bardziej rozpowszechnione powinny by¢ programy i znacznie zwigkszony udzial szkot w wojewodztwie,
np. w programie edukacyjnym kierowanym dla mlodziezy szkét ponadpodstawowych: Ksztattowanie
przestrzeni, czy w regionalnym programie edukacyjnym o architekturze, opartym na Archi-przygodach
Narodowego Centrum Kultury, dedykowanym najmlodszym (I cze$¢ - dla przedszkoli, kolejna — dla
nauczania poczatkowego — klasy 1-3 szkoty podstawowe;j).

2.4.2. Udzial mieszkancéw w planowaniu i zarzadzaniu przestrzenia

Kluczowe we wszelkich dziataniach i decyzjach zwigzanych z gospodarka przestrzenna jest uwzglednia-
nie czynnika spotecznego. Bazowanie jedynie na wiedzy eksperckiej moze prowadzi¢ do realizacji inwe-
stycji niedostosowanych do lokalnych warunkéw lub oczekiwan i mozliwosci uzytkownikéw. Rozwigza-
nia zastosowane bez doglebnej analizy pozatechnicznych czynnikéw oraz bez konsultacji spotecznych
czesto nie rozwigzuja problemu, a nawet generujg kolejne. Poza tym, poprzez wlaczanie wszystkich inte-
resariuszy w proces planowania przestrzeni, mamy duzo wieksza szanse¢ na powszechng akceptacje przy-
jetego rozwigzania. Ma to kolosalne znaczenie dla plynnego procesu jego realizacji oraz dla przestrzega-
nia ustalonych zasad postepowania. Dlatego tez w krajach o rozwinigtych tradycjach demokratycznych
ktadzie si¢ duzy nacisk na partycypacje¢ spoteczng w procesie planowania i realizowania przedsigwzigé
zwigzanych z gospodarkg komunalng. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w przepisach prawnych
regulujacych kwestie gospodarki przestrzennej. Oczywiscie planowanie i prowadzenie partycypacyjne-
go procesu podejmowania decyzji dotyczacych wszelkich zagadnien, w tym réwniez gospodarki prze-
strzennej, wymaga szczegolnych zabiegéw i naktadéw pracy. Na pewno nie jest to zadanie tatwe, zwlasz-
cza w naszym kraju, gdzie w wielu przypadkach che¢ wlaczania sie mieszkancow w dziatania dla ogétu
jest niewielka, a poziom zaufania miedzy nimi, jak réwniez w stosunku do wtadz - niski. Wymaga to:
cierpliwosci, diugotrwalej wspolpracy, wyczulenia na potrzeby i problemy lokalnej spotecznosci, do-
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stosowania si¢ do przebiegu i dynamiki proceséw spolecznych, dogtebnego poznania lokalnej sytuacji,
w tym réwniez stosunkéw pomiedzy poszczegdlnymi grupami lokalnych interesariuszy, oraz jasnego
komunikowania celéw i zamiaréw z odpowiednim wyprzedzeniem.

Zaangazowanie w proces decyzyjny réznych grup (mieszkancow, przedstawicieli lokalnych wiadz,
sektora prywatnego, $srodowiska naukowego, sektora pozarzadowego) niesie réwniez istotne korzysci
dla jakosci podejmowanych decyzji. Pozwala w pelniejszy sposéb uwzgledni¢ aspekty gospodarcze, $ro-
dowiskowe i spoleczne, bez nadmiernej koncentracji na jednym z gléwnych filaréw zréwnowazonego
rozwoju. Kazda jednostka i grupa interesu wnosi ze sobg innego rodzaju wiedze, wartosci i doswiadcze-
nie, co pozwala unikng¢ pominiecia istotnych elementéw majacych wplyw na dang sytuacje. Eksperci
(naukowcy, przedstawiciele lokalnej administracji itp.) dostarczaja danych technicznych, prowadzg kal-
kulacje, badajg nature réznych proceséw, zapewniaja wykorzystanie wlasciwej metodologii. Mieszkancy
i uzytkownicy wnosza wiedz¢ wypracowang przez bezposrednie dos§wiadczenie, ktéra opiera si¢ migdzy
innymi na znajomosci historii danego miejsca i tradycyjnego sposobu zycia. Ponadto kazdy z uczestni-
kow wnosi ze sobg wlasne warto$ci i normy moralne (np. poszanowanie przyrody, lokalnych tradycji lub
wartosci kulturowych), na podstawie ktérych moga wspoélnie oceni¢, czy dane rozwigzanie bedzie przez
nich postrzegane jako dobre (Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce 2010). Aktywizacja czyn-
nika spolecznego w planowaniu przestrzennym polega takze na uswiadamianiu zbiorowo$ciom lokal-
nym, ze $wiadome swoich praw i intereséw spoleczenstwo jest w stanie kontrolowa¢ dzialania politykow,
w tym - zmusic ich, aby zaczgli chroni¢ interesy swoich wyborcow (Kowalewski 2016).

W obecnej procedurze planistycznej, ktorej przebieg okreslaja odpowiednie regulacje ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 11 w odniesieniu do studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz art. 17 do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego), obligatoryjny proces zasi¢gania opinii mieszkancéw, wiascicieli i uzytkownikéw kon-
kretnego terenu na temat zmian przestrzennych jest dwufazowy. W pierwszej fazie mieszkancy maja
mozliwos¢ sktadania wnioskéw zaraz po wydanym przez gmine ogloszeniu o przystgpieniu do sporza-
dzania dokumentu. W drugiej natomiast moga zapoznac si¢ z projektem, uczestniczy¢ w dyskusji pu-
blicznej nad przyjetymi rozwigzaniami urbanistycznymi oraz sktada¢ uwagi, ktére rozpatruje organ wy-
konawczy gminy, a nastepnie w trakcie uchwalania dokumentu — odnosi si¢ do nich organ stanowigcy.

Proponuje si¢ rozbudowe opisanej wyzej procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego przez wprowadzenie ponizszych czynnosci o charakterze obowigzkowym:

Publiczna prezentacja uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego oraz zalozen projektu do-
kumentu planistycznego, ktéra musi odbywac si¢ jeszcze przed uplywem terminu sktadania wnioskéw,
o ktérych mowa powyzej. Powinna zawiera¢ takie informacje, jak:

- obecne zagospodarowanie obszaru planu,

- przestrzenna lokalizacja i przedmiot wnioskéw o sporzadzenie lub zmian¢ dokumentu planistycz-

nego dla tego obszaru,

- lokalizacja nieruchomosci potozonych w granicach obszaru planu, ktére stanowia wlasnos¢ Skar-
bu Panstwa lub gminy,

- ograniczenia w uzytkowaniu i zagospodarowaniu nieruchomosci potozonych w tym miejscu, kto-
re wynikaja z przepiséw odrebnych wobec wspomnianej ustawy,

- przestrzenna lokalizacja nieruchomosci, ktére s3 przedmiotem decyzji administracyjnych n usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o ustaleniu warunkéw zabudowy, o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej np. wraz z tresciami tych decyzji,

- wnioski z analizy dotyczacej zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia planu I stopnia,

- zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium (art. 14 ust. S przywotanego aktu
prawnego),
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- wyciag z opracowania ekofizjograficznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 5 Prawa ochrony srodo-

wiska.

Proponowane regulacje ustawowe powinny réwnocze$nie wprowadza¢ obowigzek publikowania
zbiorczego raportu zawierajacego powyzsze informacje na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej gminy przed terminem wskazanej prezentacji publiczne;.

Spotkanie projektowe o charakterze warsztatowym nalezy zorganizowac w okresie sporzadzania pro-
jektu dokumentu planistycznego, jeszcze przed przekazaniem go organom i instytucjom witasciwym do
opiniowania i uzgadniania zawartych w nim ustalen. W trakcie spotkania powinny by¢ zaprezentowane
wariantowe rozwigzania wraz z ich uzasadnieniem. Ze wzgledu na powszechne stosowanie przez urbani-
stow oprogramowania opartego na systemach informacji geograficznej (GIS), przebieg takiego warsztatu
moglby mie¢ oczywiscie postac testowania uktadow alternatywnych w czasie rzeczywistym.

Lepiej, by proponowane zmiany legislacyjne nie narzucaly jednak formy takiego dziafania, a jedy-
nie wymagaly, zeby mialo publiczny (ogdélnodostepny) charakter. Ponadto nalezy wprowadzi¢ wymog

udostepnienia protokotu z podsumowaniem przebiegu tych czynnosci na stronach internetowych BIP
gminy (Przestrzen zycia Polakow 2014).

Ryc. 130. Wizja tadu przestrzennego w pracy plastycznej. Autor: Michat Kleszewski (lat 12) - Centrum Dziatan Pla-
stycznych AKADEMIA przy O$rodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu (woj. kujawsko-pomorskie)

Zrodlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Twérczoéci Dziecka w Toruniu.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢:

- obowigzek wylozenia do publicznego wgladu projektu planu zaopatrzonego nie tylko w prognoze
oddzialywania na srodowisko, ale réwniez prognoze skutkéw finansowych uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, co zapewni dostep do szczegélowych informacji
o kosztach decyzji planistycznych;

- obowiazek publikacji na stronie internetowej gminy pelnej dokumentacji analizy zmian w za-
gospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepu w opracowywaniu planéw miejscowych
i wieloletniego planu ich sporzadzania;

- obowigzek udostepniania zbioru danych przestrzennych dotyczacych decyzji o warunkach zabu-
dowy, tzn. rejestru wydanych decyzji oraz rejestru wnioskdw o ich ustalenie.

Praktycznym poligonem zaangazowania mieszkancéw w ksztaltowanie kultury zycia jednostki te-

rytorialnej powinny by¢ jednak przede wszystkim dzialania wokdt przestrzeni publicznej. To ona przy-
czynia si¢ do tworzenia wspoélnoty, a dostep do niej i jej atrakcyjnos¢ zasadniczo wplywa na jakos¢ zy-
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cia”. Przemiany spoleczno-demograficzne i zmieniajacy sie wraz z nimi styl zycia powoduja, ze ranga
przestrzeni publicznych bedzie zdecydowanie wzrasta¢. W ponizszych rekomendacjach bedziemy uzy-
wa¢ sformulowania ,,miejsca publiczne”, bedace synteza dwdch pojeé: ,,przestrzen publiczna” i ,miejsca
wspolne”. Uruchomieniu energii spolecznej wokdt miejsc publicznych sprzyjalyby nastepujace dziatania:

- wlaczenie miejsc publicznych do listy inwestycji celu publicznego;

- stworzenie wymogo6w planowania i realizacji tego typu inwestycji w celu publicznego przy uzyciu
odpowiednio dobranych narzedzi partycypacji spotecznej z wynikiem wiazacym. Przez te narze-
dzia rozumie si¢: projektowanie partycypacyjne, panel obywatelski i wigzace konsultacje spotecz-
ne. Wazne, by partycypacje spoteczng rozpoczyna¢ mozliwie wczesnie - od momentu samego
przystapienia do sporzadzania miejscowego planu czy opracowywania projektu;

- wprowadzenie, zardwno w ustawie o planowaniu przestrzennym, jak i projekcie Krajowej Polity-
ki Miejskiej, wymogéw tworzenia i wdrazania systemu informowania mieszkancéw o wszelkich
zmianach stanu i uwarunkowan formalno-prawnych dotyczacych miejsc publicznych.

Ryc. 131. Przestrzenie publiczne (po lewej) maja wyjatkowe znaczenie dla fadu przestrzennego, niemniej nietad
bardzo czesto jest tworzony przez ,wylewajaca si¢” do przestrzeni wspoélnych zywiotowos¢ przestrzeni

prywatnych (po prawej)

Zrédto: totografie Leszek Kozlowski

Brak konsultacji spotecznych, lub zbyt pdzne ich rozpoczecie, dotyczacych inwestycji majacych
wplyw na zycie mieszkancow skutkuje konfliktami spotecznymi. Lad przestrzenny, uwzgledniajac i od-
wzorowujac prawidiowosci dzialania spoteczenstwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody (Pary-
sek 2007: 68), ma silny zwiagzek ze $wiadomoscig zbiorowa i mentalnoscia jednostek, zamieszkujacych
dany obszar. Proby ksztaltowania tadu przestrzennego bez zmiany stanu $wiadomosci sg skazane na
niepowodzenie, dlatego, obok edukacji i partycypacji, formowanie swiadomosci zbiorowej jest najwaz-
niejszym narzedziem poprawy stanu przestrzeni i krajobrazu. Przestrzen jest dobrem wspoélnym, war-
toscig wyzszego rzedu, ktorg nalezy chroni¢ dla przysztych pokolen. A krajobraz, jako obraz srodowiska
zycia ludzi, jest odbiciem sposobu organizacji zycia zbiorowego, sposobu myslenia i dziatania jednostek
i grup. Zdaniem Adama Kowalewskiego (2016) nalezy dotrze¢ z informacja o stanie gospodarki prze-
strzennej do obywateli, mediéw, politykéw oraz innych srodowisk opiniotwérczych. Trzeba uswiadomi¢
mieszkanicom gmin, ponoszg koszty nieladu, ze ,budzet gminy jest marnotrawiony i przechwytywany

7 Zagadnienie edukacji w zakresie partycypacji spotecznej w ksztalttowaniu przestrzeni zostalo opisane m.in. w pu-
blikacji ,Wspolne nie znaczy niczyje” (Poznan 2014).
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przez spekulantéw, handlujacych przestrzenig” itd. A konieczne zmiany i samoograniczenia przyniosg
spolecznosci korzysci. Program ksztaltowania tadu w wojewddztwie powinien zaktada¢ przystapienie
samorzadu wojewodzkiego do ogdlnopolskich akcji informacyjno-edukacyjnych, prowadzonych na
rzecz fadu przestrzennego.

2.4.3. Praktyka oraz innowacje

Przykladem poszukiwania nowych sposobéw prowadzenia dialogu spotecznego w zakresie tadu prze-
strzennego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty zorganizowane w 2011 roku dla pracownikéw
samorzadu warsztaty technik partycypacji spolecznej i zastosowan geowizualizacji. Tematyka obejmo-
wala prezentacje rozwigzan geoinformacyjnych wspomagajacych prowadzenie konsultacji spotecznych,
ide¢ GISu partycypacyjnego, techniki partycypacji, planowanie konsultacji, drabine partycypacji, ko-
rzys$ci i wyzwania dla JST zwigzane z zastosowaniem geoinformacji w realizacji dziatait gminy. W czg-
$ci ¢wiczeniowej znalazta si¢ gra konsultacyjna polegajaca na symulacji konsultacji spotecznych wokot
okreslonej decyzji planistycznej lub dotyczacej srodowiska. Do przeprowadzenia zajg¢ zostal wykorzy-
stany GeoPanel oraz portal Geokonsultacje, a organizatorem ich byta firma UNEP GRID z Warszawy.

Innym przyktadem z roku 2011 byly spotkania z twdrcami i uzytkownikami oprogramowania
CommunityViz, stuzacego tworzeniu modeli planistycznych. Pakiet prezentowanego oprogramowania
umozliwial interaktywne tworzenie i analize wielu koncepcji zagospodarowania miasta, regionu czy
wybranego terenu. Pozwalal tez na blyskawiczne testowanie réznych zatozen do tych koncepcji i oceng
ich skutkéw finansowych, spotecznych oraz konsekwencji dla srodowiska naturalnego. Byt pakietem
uniwersalnym pod wieloma wzgledami, np. byt narzedziem typu Desktop GIS, arkuszem kalkulacyj-
nym i prezentacja jednoczesnie. Mial jedng wade, tzn. nie nadawat si¢ do zastosowan sieciowych (praca
przez Internet), dziatal tylko stacjonarnie. Jego sercem jest system dynamicznych atrybutéw i wskazni-
kow uzywanych do oceny stanu istniejacego, oceny wariantéw dzialan i monitorowania zachodzacych
zmian.

Wykorzystanie technologii VR (Virtual Reality) - obiecujace poczatki - nowe szanse

Na obecnym poziomie rozwoju technologii komputerowej rzeczywisto$¢ wirtualng uzyskuje si¢ glownie
poprzez generowanie obrazéw i efektow akustycznych. Rzadziej stosowane sa doznania dotykowe, a na-
wet zapachowe czy smakowe. Dodatkowo technologia ta umozliwia interakcje ze srodowiskiem symulo-
wanym przez komputer poprzez réznego rodzaju manipulatory. Fizycznym wymiarem technologii VR
jest powstanie juz w 1994 r. jezyka VRML, czyli z angielskiej nazwy Virtual Reality Modeling Language
(pl.wikipedia.org). Rzeczywisto$¢ wirtualna (ang. virtual reality, VR) lub fantomatyka (autor: Stanistaw
Lem) to obraz sztucznej rzeczywistosci stworzony przy wykorzystaniu technologii informatycznej. Po-
lega na multimedialnym kreowaniu komputerowej wizji przedmiotéw, przestrzeni i zdarzen. Moze on
reprezentowac zaréwno elementy $wiata realnego (symulacje komputerowe), jak i zupelnie fikcyjnego
(gry komputerowe science fiction - pl.wikipedia.org).

Bez wychodzenia z domu mozna wzig¢ udziat w festiwalu, zwiedzi¢ muzeum lub spacerowac po lesie
lub rynku starego zabytkowego miasta czy znalez¢ si¢ na srodku planu filmowego. Kuszaca perspektywa?
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Wystarczy zalozy¢ specjalne gogle — swego rodzaju ,,ré6zowe okulary” do wirtualnej rzeczywistosci —
sprzedaje je juz kilku czolowych producentéw sprzetu elektronicznego®.

Inny, bardziej zblizony do tematyki architektury i tematyki tego opracowania, jest przyklad projektu
»Wirtualny Londyn” Oparty przed blisko 10 laty na technologiach CAD, GIS oraz metodach fotograme-
trycznych. Pigknie opracowany graficzne layout pozwalal na analiz¢ stanu bezpieczenstwa i wedrowki
po stolicy Albionu (Longley i inni 2006). Innymi przyktadami sa tu muzea, ktdre nie pozostaja w tyle.
Aplikacje i urzadzenia, czyli technologie VR, daja mozliwos¢ nie tylko zwiedzenia odleglych placdéwek,
jak tez obejrzenia dziet sztuki zniszczonych lub zaginionych.

Dzi$ réwniez mozna w ten wygodny sposéb zwiedza¢ np. Amerykanskie Muzeum Historii Natural-
nej w Nowym Jorku. Udostepnia ono do wirtualnego zwiedzania sale poswigcone ssakom i dinozaurom.
Jest to realizowane w ramach czesci programu Expeditions (Google Corp.), ktdry pozwala widzom na
wirtualne odwiedzenie miejsc godnych obejrzenia na catym $wiecie®.

VR znajduje zastosowanie takze w innych dziedzinach. Celem przykladowego projektu z dziedziny
cyfrowej archeologii jest wirtualne odbudowanie majacych prawie 2 tysiace lat zniszczonych zabytkow
miasta Palmiry. W projekcie tym s3 one odtwarzane na podstawie zdje¢ pozyskanych metodg crowd-
-sourcingu (od 0s6b dysponujacymi i udostepniajacych takie fotografie w szczytnym celu), a nastepnie
rekonstruowanych w 3D (tréjwymiarze) — zob.: www.newpalmyra.org®.

Ogromne nadzieje w zakresie zastosowan daje takze rozwdj aplikacji na urzadzenia mobilne, kto6-
re w ostatnich latach bardzo mocno wchodzi na rynki na calym $wiecie i pobudzajaco zadziataly na
wyobraznie mtodziezy (jako obecnych i przysztych odbiorcéw) oraz uzytkownikéw i profesjonalistow
z takich dziedzin, jak: planowanie przestrzenne, urbanistyka, podejmowanie decyzji zwigzanych z zago-
spodarowaniem przestrzeni, jak tez zarzadzaniem, stymulujacym twoércze myslenie, jego kreatywnos¢
wsrod najmlodszych pokolen odbiorcow i klientéw takich technologii. Przykladem takiej gry rozwija-
jacej skrzydla w ,,nierzeczywistej rzeczywistosci” jest gra Pokémon Go (Pokémon Go reinvents Spatial
Planning oraz Pokémon Go reinvents Spatial Planning Pt.2). Gra jest pozornie ,,oglupiajaca” pokolenie
Y. Widczace si¢ po ulicach i skwerach, ale i cmentarzach miast, ze wzrokiem wlepionym w ekrany smart-
fonéw grupy nastolatkow, ale tez starszych uzytkownikow, nierzadko niestety wpadajacych na jezdni
pod pedzace auta lub do otwartych studzienek kanalizacyjnych, maja czasem jedyna okazje (chocby
przez przypadek) spojrzenia na mape terenu, ktoéra towarzyszy w tle gry jej coraz juz mniej egzotycznym
bohaterom (Pokemon).

Gra PokémonGO zawiera lokalizacje oznaczone tagami geograficznymi, zwane PokéStops (zazwy-
czaj zlokalizowane w miejscach publicznych), gdzie gracze moga prowadzi¢ pomiedzy sobg bitwy za
pomoca aplikacji na swoich telefonach komérkowych. Napotykane przez graczy Pokemony to istoty na-

8 Przyklady: Samsung (gogle Gear VR), Google (Cardboarda i Daydream VR). Nalezgcy do znanego wszystkim juz
chyba portalu spolecznosciowego Facebook Oculus wypuscil na rynek Rift. Z koleji HTC ma w swojej ofercie Vive. Od
konca pazdziernika 2016 r. w sklepach sg gogle PlayStation VR firmy Sony. Tutaj konieczny jest takze smartfon, zeby za
ich pomoca korzysta¢ z udogodnien wirtualnej rzeczywisto$ci. Na dzis§ konieczne jest takze dodatkowo wspomaganie ze
strony odpowiedniej aplikacji (w przypadku Geara, Cardboarda, Daydreama) lub caly komputer (Rift, Vive) tudziez kon-
sola do gier (PlayStation VR). Mozna zatem bawic si¢ w taki sposéb, w jaki w tak zwanym realu (prawdziwej rzeczywisto-
$ci) nie mialoby si¢ szans. Na przyklad stang¢ na jednej scenie ze stynnym piosenkarzem czy oko w oko z dinozaurem.

81, Mlyny Kultury” w Toruniu mogltyby by¢ miejscem do zastosowan tej technologii w edukacji i grach miejskich.

82 Popularno$¢ tego typu rozwigzan (VR) wyraza sie nie tylko w iloéci, ale takze na szczescie w jakosci wydarzen,
np. w stylu wielkiej konferencji i targéw VR, ktére odbyly sie w 2016 roku na poczatku listopada w stolicy Polski. Ten
Europejski Kongres zgromadzit w Centrum Nauki Kopernik wielu réznych widzéw, amatoréw i profesjonalistéw skupio-
nych wokét mozliwosci zastosowan praktycznych VR w: rozrywce, biznesie, marketingu i nauce. Kongresowi towarzy-
szyly liczne spotkania, dyskusje i testy sprzetu (vrcongress.pl).
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tozone na tlo w $wiecie rzeczywistym z wykorzystaniem rozszerzonej rzeczywistosci (augmented reali-
ty — ang. AR) i kamere w smartfonie.

Z punktu widzenia technologicznego Pokémon Go jest szczegélnie imponujacy, poniewaz jest apli-
kacja taczaca rozszerzong rzeczywistosci, urzadzenia mobilne i gry wraz z globalnym systemem pozy-
cjonowania nawigacji satelitarnej (GNSS). Z perspektywy wykorzystania zastosowan geoprzestrzennych
gra ta wydaje si¢ nawet jeszcze bardziej wydajna i przydatna. Korzysta bowiem z map, ktdre sa zapewne
bogatsze niz ktérykolwiek OpenStreetMap lub Google razem wzigtych. Nadaje ona przestrzeni zupelnie
nowy wymiar, tak ze korzystanie z geotagowania i geofencingu® wzbogacane jest o nowe geowarstwy
w $wiecie rzeczywistym i o gotowe dane geoprzestrzenne. Stwarza jedyna czasami okazje, by ,,ruszy¢”
nastoletnig mlodziez sprzed komputera, by poszla zwiedza¢ miasto ze swoim ulubionym smartfonem
i bohaterem, jakim jest Pokemon. Poznajac w ten sposob otoczenie swojego miejsca zamieszkania i eks-
plorujac coraz dalsze obszary, mtodzi ludzie mogg zastanowic si¢ nad ksztattem otaczajacego ich $wiata
z pozycji mysliwego polujacego na Pokemony. Chcac nie chcac korzystaja z tych warunkéw w przestrzeni
ich otaczajacej. Jest ona na ekranie smartfona czasem bardziej rzeczywista niz w realu, zawiera bowiem
elementy, jakich z reguly nie wida¢, np. podzialy administracyjne, wskazania istniejacych barier archi-
tektonicznych. Gra ta moze przyczynic¢ si¢ takze do lepszej identyfikacji z przestrzenig przez jej nastolet-
nich mieszkancow, przemyslen na temat rozwigzan lokalizacyjnych czy ekonomicznych dla miasta lub
dzielnicy - matej ojczyzny.

Podobnie do planistéw przestrzeni, twércy gry Pokémon przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych
wirtualnych przestrzeni i miejsc. Zamiast formalnej kreacji, poprzez polityke zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejskie wytyczne projektowe, przestrzenie sg kreowane poprzez warstwy informacji
przestrzennej, a nastepnie wykorzystywane przez mysliwych, polujacych na Pokemony. Starajg si¢ oni
zaktywizowac przestrzenie, ktére wczesniej byty bierne i w ten sposéb sa stymulowani do postrzegania,
a w przyszlosci moze tez do kreowania srodowiska architektonicznego lub urbanistycznego.

Miejsce Pokemonow moglyby zastapi¢ elementy urbanistyczno-architektoniczne (malej architektu-
ry) zdefiniowane dla potrzeb tych ¢wiczen, w celu rozwigzania zadanych probleméw przestrzennych
badz do generowania sytuacji konfliktowych, stuzacych nauce negocjacji w procesie spotecznej ,,gry
o0 przestrzen”.

Uczelnie w regionie a polityka przestrzenna samorzadéw

Waznym elementem polityki przestrzennej wojewddztwa (w tym oczywiscie ksztaltowania fadu) jest
wlaczenie uczelni wyzszych, dzialajacych w regionie, w prace stuzace rozwojowi spoteczno-gospodar-
czemu. Na kilku dzialajacych w regionie uczelniach powinny by¢ realizowane badania, analizy, eksperty-
zy i opracowania, pozwalajace praktykom i samorzagdom podejmowac racjonalne decyzje przestrzenne.
Wymaga to wspolpracy pomiedzy jednostkami uczelnianymi a samorzadem oraz — w jej ramach - ko-
ordynacji prac przez Pelnomocnika Marszalka, co juz nastgpito. Dotychczasowa wspolpraca pomiedzy
uczelniami w regionie na plaszczyznie ksztaltowania tadu przestrzennego mogtaby zosta¢ poglebiona.
Szczegdlnie predysponowane w tym zakresie s3 uczelnie bydgoskie i torunskie: Wydzial Budownictwa,
Architektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Snia-
deckich w Bydgoszczy oraz Wydziat Nauk o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

8 http://geofencing.pl,/dostep: 15.04.2017 r.
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Samorzad powinien sformufowac liste waznych dla rozwoju wojewodztwa tematdw, ktére powin-
ny by¢ podejmowane przez uczelnie przede wszystkim w ramach swoich badan statutowych, a dopiero
w nastepnym kroku jako zadania zlecone przez wojewddztwo. Rolg Pelnomocnika powinna by¢ koordy-
nacja i skorelowanie cyklu prac na poziomie dyplomu (licencjacki, inzynierski, magisterski, doktorski)
w ramach réznych jednostek organizacyjnych uczelni oraz wspolpracy miedzyuczelnianej. Dostarczaly-
by one wariantowe rozwigzania dla tych samych zagadnien lub miejsc (spojrzenie forsightowe).

Baza tematéw prac dyplomowych - oczekiwanych i zrealizowanych - udostgpniona publicznie
umozliwiataby dostosowanie profilu badawczego uczelni do zapotrzebowania samorzadéw oraz innych
instytucji. Wybor tematu utatwialaby lista rankingowa tematéw pozadanych, np. osobna dla dziatu po-
$wieconego partycypacji spotecznej, a osobno dla zintegrowanych dzialan planistycznych w przestrzeni.
Inne przykladowe dzialy to efektywnos$¢ energetyczna czy innowacyjne materiaty budowlane. Zapotrze-
bowania na sprofilowane prace dyplomowe moglyby takze pochodzi¢ z map konfliktéw (Infostrada 2.0)
oraz innych narzedzi analiz przestrzennych (GIS). Zgloszenia powinny by¢ formulowane zaréwno przez
samorzady gminne, jak i samorzad wojewodzki. Prace dyplomowe z zakresu szeroko rozumianego fadu
przestrzennego powinny powstawac na wydziatach: urbanistyki, architektury, budownictwa, nauk o Zie-
mi, informatyki, sztuk pieknych itd. Wydaje si¢, ze warunkiem niezbednym powodzenia przedsiewziecia
jest publiczne udostepnianie powstajacych prac dyplomowych.

2.4.4. Propozycje przedsiewziec finansowanych w szczegolnosci ze srodkéw RPO,
mechanizmu norweskiego oraz srodkéw WFOS, w zakresie kultury, edukacji,
nauki i partycypacji spolecznej

L. Sprawy $srodowiska kulturowego, tozsamosci lokalnej i regionalnej
1. Promocja dziatan zwigzanych z kultura architektoniczng regionu Kujaw i Pomorza.
2. Stosowanie dzialan ochronnych i regulacyjnych zwigzanych z inwestycjami realizowanymi w obsza-
rach ochrony konserwatorskiej oraz obszarach parkéw krajobrazowych.
3. Wspieranie inicjatyw, takich jak promocja dziedzictwa kulturowego regionu i lokalnych dziatan:
przedsiewzigc i imprez nawigzujacymi do otoczenia i zwigzanych z lokalnymi tradycjami.
4. Uruchomienie mechanizmu premiowania i oceniania projektéw z ww. obszaréw, przygotowanych
wedlug ustalonych kryteriow.
5. Wykazanie szczego6lnej dbatosci o fad w obszarach o cennych walorach kulturowych i krajobrazo-
wych (okreslenie szczegélnych wymagan dla tych obszaréw - kryteria oceny).
II. Sprawy edukacji i promocji oraz komunikacji spotecznej
1. Edukacja w zakresie wiedzy o przestrzeni:

- podniesienie kompetencji os6b zajmujacych si¢ zagadnieniami planowania przestrzennego po-
przez prowadzenie cyklicznych szkolen z zakresu sporzadzania opracowan planistycznych i go-
spodarki przestrzennej (samorzady lokalne, planisci, liderzy spolecznosci lokalnych);

- objecie programami nauczania o przestrzeni uczniéw od najmlodszych lat az po okres studiow;

- wprowadzenie estetyki oraz elementéw prawa cywilnego do nauczania w szkotach podstawo-
wych;

- promowanie obligatoryjnych przedmiotéw, np. ,Wstepu do nauki o przestrzeni” (tytul roboczy) -
na wybranych kierunkach studiow;

- uwzglednienie w programach i szkoleniach elementéw wiedzy o kompozycji urbanistyczne;j i ar-
chitektonicznej oraz rozwoju ukladéw miejskich i ruralistycznych.
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goszcz, 2011)

Zrédlo: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

2. Rozwoj programoéw ksztalcenia w ramach szkolnictwa wyzszego. Promowanie na kierunkach stu-
diéw pedagogicznych, psychologicznych, geograficznych itp.:

- przedmiotdw z elementami zwigzanymi z przestrzenia, architektura, estetyka;

- konstruowanie programéw do nauczania przyszlych nauczycieli i pedagogéw: nauczania o prze-
strzeni, krajobrazie (na poziomie przedszkolnym, w szkolnictwie podstawowym, $rednim i na
studiach wyzszych wszystkich 3 stopni);

- nauczenie studentéw tworzenia oprogramowania i programéw stuzacych wspomaganiu umiejet-
nosci i poglebianiu wiedzy w zakresie ksztaltowania przestrzeni i krajobrazu oraz propedeutyki
tych zagadnien.

3. Wykorzystanie nowych technologii w promowaniu nauczania o fadzie przestrzennym:

- przygotowanie aplikacji dedykowanych tablicom interaktywnym w obszarze nauczania; rozsze-
rzone programy autorskie do przedmiotéw, takich jak np.: srodowisko przyrodnicze, geografia,
nauki o ksztaltowaniu krajobrazu (w przypadku braku nowych programéw rozszerzenie istnieja-
cych o elementy nauki o przestrzeni, architekturze i urbanistyce);

- powiazanie tych dziatan z takimi wspomagajacymi proces pedagogiczny technikami nauczania,
jak: ekrany uczniowskie, symulacje interaktywne, uzyciem multimediéw, przygotowanie prezen-
tacji, animacji, gier interaktywnych, tworzenie portali edukacyjnych;

- utworzenie nowoczesnego Regionalnego Portalu Wiedzy (na Platformie Edukacyjnej), petnigce-
go role informacyjno-edukacyjna, ktory bedzie réwniez stuzyl jako medium promocji wojewddz-
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twa kujawsko-pomorskiego, zapewniajac stworzone na potrzeby projektu edukacyjne zasoby re-
gionu - aktualizacja tresci o tematyce przestrzennej, architekturze, urbanistyce i zréwnowazonym
zielonym budownictwie (np. tablice interaktywne, portale);
- dostarczanie tresci edukacyjnych o tematyce i charakterze regionalnym.
Powyzsze propozycje umozliwia naprawe bledow zwigzanych z wykluczeniem wiedzy o przestrzeni
w dzialaniach odnoszacych si¢ do edukacji cyfrowych.

IIL. Projekty badawcze i naukowo-dydaktyczne

Uzupelnieniem dziatan kulturotwérczych i edukacyjnych powinny sta¢ sie projekty wykonywane
przez uczelnie, np. w ramach programéw europejskich typu ESPON i Urbact, projekty dedykowane
i regionalne. Obok organizacji seminariow i konferencji naukowo-technicznych uczelnie powinny wy-
korzystywa¢ w projektach prace studenckie (licencjackie, magisterskie, doktorskie) z zakresu ochrony
i ksztaltowania krajobrazu kulturowego i naturalnego, tadu przestrzennego, dziatan zintegrowanych
w przestrzeni, analiz foresightingowych itp.

Organizowane w ostatnich latach konferencje i sympozja z udzialem uczelni z regionu coraz czgsciej
dotycza tematyki organizacji i ochrony przestrzeni oraz edukacji i promocji w tym zakresie. Jedna z waz-
niejszych, ktére zapoczatkowaly ten cykl, byta konferencja zorganizowana w 2012 roku pn. ,,Przestrzen
regionu kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2020. Planowanie przestrzenne w $wietle dyrektywy IN-
SPIRE oraz rozporzadzenia GMES”. Odbywaly si¢ tez cykliczne miedzynarodowe sympozja pn. ,Inte-
gracja sztuki i techniki w architekturze”, organizowane przez UTP w Bydgoszczy. W miescie tym w maju
2016 roku odbylo sie II Kujawsko-Pomorskie Forum Budownictwa pn. Lad przestrzenny wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Z kolei Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy byt w 2015 roku or-
ganizatorem kolejnej juz, piatej konferencji z cyklu ,,Dzieje regionu kujawsko-pomorskiego” pn. ,,Swoj-
skos¢ i obco$¢ w regionie kujawsko-pomorskim” Ta ogdlnopolska konferencja naukowo-dydaktyczna
miala takze charakter promocyjny i edukacyjny, podobnie jak kolejna, zorganizowana tym razem na
UMK w Toruniu jesienig 2016 r. pn. ,Lad przestrzenny. Pomiedzy teorig a praktyka ksztattowania prze-
strzeni” (26 pazdziernika 2016 roku).

Konferencja ta konczyla projekt pn. ,,Lad przestrzenny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Dia-
gnoza z zalozeniami programu jego ksztaltowania’, realizowany przez Wydziat Nauk o Ziemi UMK.

Poza konferencjami i seminariami istnieje potrzeba prezentowania mozliwosci stosowania wynikow
prac dyplomowych i doktorskich z uczelni naszego regionu w polityce przestrzennej regionu. Jest to
niewykorzystany potencjal naukowy, ktéry moze stuzy¢ jako zrédlo wariantowych rozwigzan proble-
moéw obszaru funkcjonalnego miast Torunia i Bydgoszczy (np. problemy komunikacyjne i osadnicze
tych miast i ich otoczenia). Ciekawa mogtaby by¢ takze wizja rozwoju tych oraz innych obszaréw woje-
wodztwa rozpatrywana w réznych skalach urbanistycznych i planistycznych. Chodzitoby tu o glos uczel-
ni regionalnych w debacie dotyczacej tego typu praktycznych rozwiazan na tle innych regionéw Polski.
Projekty takie jak te organizowane wspolnie z uczelniami, konferencje i sympozja zaspakajalyby ponadto
potrzebe prezentacji osiagniec tworczych i gospodarczych oraz poszukiwan naukowych i oczekiwanych
rozwigzan z zakresu integracji sztuki i techniki, majacych istotny wptyw na postep w dziedzinie archi-
tektury i urbanistyki.

Mozliwos¢ praktycznego wykorzystania prac studentéw, absolwentéw i naukowcdw moze miec cha-
rakter potencjalnie innowacyjny. Zastosowanie ich moze przynies¢ efekty nie tylko gospodarcze, ale
i spoteczne. Zidentyfikowane przedsiewziecie zwigzane z ksztaltowaniem tadu przestrzennego zawarte
jest w strategii rozwoju wojewodztwa jako ,,Zintegrowane dzialania planistyczne w przestrzeni” (ZDPP).
Przewidywany projekt po pozyskaniu srodkéw na jego wykonanie bedzie stanowil praktyczne narze-
dzie przydatne dla debat samorzadowych i dzialan partycypacyjnych. Jego wykonanie determinuje po-
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wstanie i uruchomienie Geoportalu Infostrada 2.0. Dziatania mozliwe w ramach tej funkcjonalnosci to
m.in. rozwigzywanie i okreslanie konfliktow przestrzennych, zglaszanie zagrozen kolizji i barier w prze-
strzeni, stworzenie narzedzia prowadzenia procesu partycypacji spotecznej, prowadzenia interaktywnej
konsultacji z wykorzystaniem narzedzi WebGIS, prezentowanie wariantowych rozwigzan projektowych
(planistycznych, urbanistyczno-architektonicznych itp.), prowadzenie monitoringu przestrzennego
i analiz przestrzennych.

Cykliczne konferencje poswiecone zagospodarowaniu wojewddztwa i ksztaltowaniu tadu w jego
przestrzeni moga by¢ okazja do wreczenia nagrod w rozstrzygnietych konkursach za szczegolne osig-
gniecia dotyczace promocji, edukacji i innych dzialan przestrzennych, np. za najbardziej przyjazna prze-
strzen publiczng wojewoddztwa, najlepiej oceniang przez jego mieszkancow. Obok tych nagréd Marsza-
tek Wojewodztwa moze ufundowaé nagrode za udang realizacje: ponadprzecietne walory kompozycji
i harmonijne wpisanie w otoczenie urbanistyczne i spoteczne, innowacyjnos¢, kreatywnos¢, dla obiektu
majacego szanse zosta¢ wypromowanym jako ikona architektury regionu, wyrdzniajacego nasze woje-
wodztwo w przestrzeni kraju i Europy. Wyrdznienie to (,Nagroda imienia ...”) mogloby posiada¢ range
nagrody regionalnej na wzoér miedzynarodowej nagrody Pritzkera — odpowiednika architektonicznego
Nobla. Wymaga to jednak jeszcze wielu staran, by godnie przygotowac taki konkurs.

IV. Partycypacja spoleczna
Zwigkszenie partycypacji spotecznej w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymaga podje-
cia wielu dziatai, m.in.:

- podnoszenie kompetencji pracownikéw samorzadowych oraz zwigkszenie udziatu lideréw spo-
tecznosci lokalnej poprzez wspolne szkolenia, debaty publiczne i konsultacje przed podjeciem
decyzji planistycznych i przed przygotowaniem przedsigwzie¢ inwestycyjnych na etapie koncepcji
przed projektowych;

- zapewnienie poprawy komunikacji spolecznej i udzial negocjatoréw w rozwigzywaniu konfliktéw
przestrzennych;

- pelniejszy udzial mieszkancéw w zarzadzaniu przestrzenia przy wykorzystaniu technologii cyfro-
wej np.: portali Infostrady Kujaw i Pomorza oraz specjalistycznych monitoringéw przestrzennych
(interakcja).

Potencjal odpowiednio przygotowanych projektéow, majacych na celu zwigkszenie partycypacii,
moze przeklada¢ sie na wykorzystanie bezposrednich, jak i wariantowych rozwigzan konkretnych sytu-
acji. Gléwna role powinien spetnia¢ system geoportalowy, umozliwiajacy w formie graficznej wizuali-
zacji, poprzez Internet oraz Infostrade 2.0, wzigcie udziatu spotecznosciom lokalnym w podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych i ksztaltowaniu otoczenia. Rozwigzanie takie moze stanowi¢ doskonate narzedzie
planowania partycypacyjnego.

2.4.5. Koncepcja miejsca ,Przestrzenie Kultury” jako przyklad mozliwych rozwiazan
edukacyjno-kulturowych ukierunkowanych na ksztaltowanie swiadomosci spoleczne;j

Przedmiotem koncepcji jest propozycja sposobu zagospodarowania i uzytkowania kondygnacji budyn-
ku ,,Mtyn Kultury” w Toruniu. ,,Mlyn Kultury” to inwestycja Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
terenie Torunia, w wyniku ktérej w nieuzytkowanym od kilkudziesi¢ciu lat budynku magazynowo-po-
przemyslowym powstaje przestrzen dla dziatalnosci kulturalnej, m.in. dla Wojewddzkiej Biblioteki Pu-
blicznej - Ksigznica Kopernikanska w Toruniu, Galerii i Osrodka Plastycznej Tworczosci Dziecka oraz
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Wojewodzkiego Osrodka Animacji Kultury w Toruniu. W bezposrednim sgsiedztwie budynku funkcjo-
nuje Centrum Nowoczesnosci Mlyn Wiedzy, zajmujace si¢ popularyzacja wiedzy naukowej i techniczne;j.
Mtyn Kultury stanowi uzupetnienie oferty Centrum poprzez dzialalno$¢ instytucji kultury, skierowana
do dzieci, mlodziezy i dorostych. Realizowana przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku
umozliwiajag wprowadzenie nowej funkcji budynku uzytecznosci publicznej, tj. dzialalnosci kulturalne;.

Ryc. 133. Wizualizacja projektu budynku Miyn Kultury w Toruniu przy ul. Ko$ciuszki 77. Autor projektu — archi-
tekt Rafal Mysiak, firma Home Of Houses

Zrédlo: Rafal Mysiak - Home Of Houses Sp. z 0.0.

- Laboratorium Przestrzenie Kultury, zlokalizowane w torunskim Mtynie Kultury, stanowitoby ro-
dzaj think tanku w sferze szeroko pojmowanego zarzadzania przestrzenig. Odbywalyby sie tam
debaty, konferencje, dzialania kulturotwdrcze, edukacyjne i promocyjne, tworzone bylyby idee
cyfrowej przestrzeni. Jednym z wazniejszych pol dzialalnosci placowki bytoby ksztaltowanie wizji
przestrzeni wojewodztwa — $mialych i niekonwencjonalnych, innowacyjnych i przetamujacych
ograniczenia infrastrukturalne i technologiczne, pomystéw na zagospodarowanie i rozwoj prze-
strzeni wojewddztwa. Byloby to miejsce ochrony i ksztaltowania jakosci przestrzeni w regionie.
Rada Programowa Laboratorium przyznawalaby kazdego roku nagrod¢ marszaltka wojewodztwa
za obiekty, uklady i koncepcje przestrzeni.

I. Cel - idea. Projekt jest propozycja dziatania w ramach realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa
w zakresie tadu przestrzennego, zapisanej w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskie-
go. Przedmiotem koncepcji jest propozycja sposobu zagospodarowania i uzytkowania kondygnacji
budynku ,,Miyny Kultury” w Toruniu. Celem perspektywicznym projektu jest poprawa warunkow
zycia mieszkancéw wojewodztwa i podnoszenie jakosci Srodowiska. Celami operacyjnymi s3: upo-
wszechnianie kultury tadu przestrzennego, ksztaltowanie postaw i §wiadomosci spolecznej miesz-
kancéw wojewodztwa w zakresie kultury fadu przestrzennego oraz oddzialywanie na samorzady lo-
kalne w kierunku zachowania i przywracania wartosci przestrzeni.

II. Przedmiot dziatalnosci. Wskazywana cze¢s¢ ,,Mlynow Kultury” moze by¢ wykorzystana do ksztal-

towania kultury przestrzeni pod hastem ,,Przestrzen kultury - kultura przestrzeni”, stuzac budowie
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i wzmacnianiu spolecznej wartosci tadu przestrzennego. Operator projektu realizowalby aktywnosci

na polach kultury, nowoczesnych technologii, innowacji spolecznych, ochrony srodowiska i eduka-

cji, zintegrowane z dzialaniami dotyczacymi partycypacji spolecznej i tozsamosci regionalnej. Za-
kres merytoryczny aktywnosci obejmowatby skale regionalng, ale ich efekty kierowane bytyby takze
do oséb spoza wojewodztwa.

Potencjalne dzialania kulturotworcze realizowane w ,,Przestrzeniach kultury”:

- popularyzatorskie (prasa, podreczniki, materiaty luzne, telewizja, Internet, konferencje, prelekgcje,
seminaria, warsztaty, konkursy — np. Torunski Festiwal Architektury, prezentacja prac studentow
uczelni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego);

- naukowe (np. projekty dotyczace innowacji energetycznych);

- eksperckie (np. analizy spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne, m.in. monitoring tadu przestrzen-
nego);

- szkoleniowe (np. ksztalcenie w zakresie planowania partycypacyjnego);

- edukacyjne (np. edukacja przestrzenna, architektoniczna, urbanistyczna, w ramach , interaktyw-
nej platformy edukacyjnej kultury przestrzeni”);

- archiwizacyjne (np. digitalizacja zasoboéw archiwalnych opracowan urbanistycznych i starych map
z obszaru wojewddztwa).

Forma organizacyjna. ,,Przestrzenia kultury” moze zarzadzac jednostka samorzadowa lub organiza-
cja pozarzagdowa nadzorowana przez samorzad (np. mozna powolac ,Pracowni¢ Integracji Dziatan
Planistycznych, Ksztaltowania Ladu Przestrzennego i Tozsamosci Lokalne;j”). Dziatalno$¢ placowki
opieralaby sie na szerokim aliansie instytucji i osob ksztaltujacych otoczenie spoteczne, przyrodni-
cze i gospodarcze oraz wspdlpracy regionalnych uczelni wyzszych. Struktura organizacyjna i funk-
cjonalna mogtaby docelowo obejmowac: 1) czes¢ kulturowa — otwartg przestrzen multimedialng
(interaktywne: stol, tablice, ekrany); 2) laboratorium GIS (Centrum Zaawansowanych Analiz Prze-
strzennych - interaktywne tablice, drukarka 3D, ploter, skanery 3D (Lidar); 3) pracownie multimo-
dalne - tworzone doraznie w zaleznos$ci od potrzeb; 4) cze$¢ biurows; 5) sale spotkan; 6) zaplecze
socjalne i magazynowe; 7) biblioteke prac dyplomowych, czasopism specjalistycznych, opracowan
urbanistyczno-architektonicznych, zbioréw multimedialnych itp.); 8) sale wielofunkcyjng z mozli-
woscig dzielenia na konferencje.

IV. Partnerzy i odbiorcy. Instytucja/operator projektu moglby sta¢ si¢ uczestnikiem ogélnopolskiego

V.

Programu Edukacji Spolecznej w zakresie tadu przestrzennego, przygotowywanego przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej. A. Kowalewski (2016) wymienia podmioty mogace realizowa¢ po-
stulowany program: samorzady, organizacje pozarzadowe, organizacje zawodow zaufania publiczne-
go, uczelnie, jednostki badawcze, ruchy obywatelskie. Pilotazowy projekt w zakresie edukacji dzieci
i mlodziezy, partycypacji spolecznej z wykorzystaniem Infostrady 2.0, GIS, tablic informacyjnych
i platform edukacyjnych bylby przygotowaniem do wrazania nowego, zintegrowanego systemu zarza-
dzania przestrzenig na poziomie regionalnym. Program pilotazowy maéglby by¢ wspierany finansowo
przez Ministerstwa: Rozwoju, Infrastruktury i Budownictwa, Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Nauki, a takze przez WFOSiGW i POIS. Uzytkownikami miej-
sca i odbiorcami bylyby: dzieci i mlodziez szkolna, studenci, pracownicy samorzadéw gminnych,
mieszkancy, inwestorzy instytucjonalni, planisci, architekei, urbanisci, specjalisci GIS i geoinforma-
cji. Szczegdlny nacisk zostalby potozony na wspoélprace instytucji regionalnych, zwlaszcza uczelni
wyzszych (UMK, UTP. UKW, WSB, WSG). Powstalaby sie¢ wspdlpracy instytucji w zakresie tadu.

Geneza idei. Koncepcja powstala w ramach kompetencji Pelnomocnika Marszatka Wojewo6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego ds. Ladu Przestrzennego. Zostala oparta na wypracowanych, badz bedacych
w opracowaniu, dokumentach dotyczacych fadu i polityki przestrzennej, m.in. ,,Stosowanie zasad
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tadu przestrzennego w polityce wojewddztwa — propozycje dla RPO- Modul RPO”, ,Wnioski ze spo-
tkan zespotu ds. ladu przestrzennego’, ,,Plan dziatan dotyczacych fadu przestrzennego’, a takze na
wynikach dyskusji uczestnikéw spotkan dotyczacych samej idei.

VI. Uzasadnienie celowosci przedsiewziecia. Wstepnym i niezbednym warunkiem fadu przestrzen-
nego jako celu polityki przestrzennej jest zgoda spoteczna na kontrole proceséw przestrzennych, a takze
szerokie poparcie spoteczenstwa i lideréw samorzadowych dla polityki planowego rozwoju przestrze-
ni (Kowalewski 2016). Korzysci madrego gospodarowania przestrzenig maja bardzo wymierng postac:
spoleczng, ekonomiczng i przyrodnicza. Zmiana postaw spotecznych wymaga jednak dlugotrwalej pra-
cy nad ksztaltowaniem $§wiadomosci i kultury wartosci przestrzeni. ,,Przestrzenie kultury” stanowilyby
miejsce realizacji polityki przestrzennej wojewodztwa w zakresie tadu przestrzennego, formowania idei
oraz propagowania kultury bytu w poszanowaniu warto$ci przestrzennych. Byltaby to przestrzen spo-
tkan, debat, dziatan edukacyjnych, wystaw, warsztatow i tworzenia nowych idei.
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Ryc. 134. Multimedialne wnetrza Centrum Gaudiego w Reus (Katalonia, Hiszpania)

2.4.6. Warstwa geoportalu ,tad przestrzenny” jako narzedzie partycypacji spolecznej,
wspomagajace ksztaltowanie tadu przestrzennego

Geoportal jest to internetowy portal mapowy, ktéry pozwala na wizualizacje i udostepnianie danych
o charakterze przestrzennym. Narzedzie to umozliwia w gtéwnej mierze na korzystanie z ustug wyszuki-
wania, przegladania, pobierania i przeksztalcania danych przestrzennych. Ze wzgledu na swoje szerokie
mozliwosci portale tego typu maja coraz szersze zastosowanie w wielu branzach, dla ktérych informacja
przestrzenna jest niezbednym zrédtem informacji. Jedng z pierwszych branz, ktore wykorzystaly po-
tencjal geoportali jest administracja elektroniczna zwana e-administracja. Potaczenie zastosowan tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych z réwnoczesnymi zmianami organizacyjnymi w administracji
publicznej moze skutkowac¢ usprawnieniem ustug publicznych oraz silniejszym wsparciem programéw
tworzonych przez administracje publiczng.

Powstanie tego typu portalu umozliwi zniwelowanie takiego stanu (sytuacji), jaka jest obecnie po-
wszechna w Polsce, czyli Ze zasoby informacyjne panstwa sa zamkniete dla obywateli, gromadzone dane
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nie s3 ponownie wykorzystywane, zarzadzanie zasobami informatycznymi jest rozproszone i zdecen-
tralizowane. Dodatkowo te same informacje gromadzone sg rownolegle i powielane, a fundusze na in-
formatyzacj¢ wydatkowane s3 nieracjonalnie i nieefektywnie. Majg temu pomoc dziatania Ministerstwa
Cyfryzacji, ktére w ramach odzyskania kontroli nad procesem informatyzacji przyjeto nowy program
zintegrowanej informatyzacji panstwa. Inicjatywa ta zaklada centralizacje zarzadzania infrastrukturg te-
leinformatyczng oraz integracje zasobow, ktore sa w posiadaniu panstwa. Celem panstwa jest to, by jego
obywatele i przedsigbiorcy mieli mozliwo$¢ zatatwienia niemal kazdej czynnosci administracyjnej w do-
godnej dla siebie porze, bez koniecznosci wielokrotnego wypelniania drukéw i wychodzenia z domu.
Krélujacy jak do tej pory stan nietadu w tym zakresie spowodowany jest brakiem spdjnej i przemyslanej
strategii informatyzacji panstwa, ktdre skutkuja ograniczeniami dla obywateli, biznesu i administracji.

Innowacyjne narzedzia partycypacji sg obecnie mozliwe. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddz-
twa Kujawsko-Pomorskiego skumulowane dzialania doprowadzily do utworzenia ,Geoportalu Woje-
wodztwa” w ramach projektu ,,Infostrada Kujaw i Pomorza”. Obecnie realizowany jest kolejny etap zin-
tegrowanego projektu ,,Infostrada 2.0% w ktérym istnieje szansa na stworzenie plaszczyzny wymiany
informacji i utworzenie Portalu ,,Przyjazna Przestrzen’, ktérego wstepna koncepcja powstata kilka lat
wczesniej. Obecnie platforma ta jest przewidywana do realizacji w ramach jednego z projektéw Infostra-
da 2.0 (,Propozycje wykonania réznych dodatkowych analiz, ekspertyz oraz projektow”).

Jakim narzedziem s3 geoportale?

Powstanie portalu mapowego jest pierwszym produkcyjnym etapem realizacji projektu sieciowego. Naj-
pierw nalezy utworzy¢ koncepcje, okresli¢ zatozenia merytoryczne oraz zalozenia wykonawcze. Samo
powstanie geoportalu o okreslonej tematyce musi by¢ oparte na jego potencjalnych odbiorcach i ich
zainteresowaniach. Opierajac si¢ na odbiorcach, nalezy réwniez dbac o jego rozwdj tematyczny i techno-
logiczny, promocje oraz monitoring, tak aby inwestycja miala swego rodzaju ,ciaglto$¢ trwania” Moni-
toring portalu powinien by¢ prowadzony nie tylko na podstawie opinii administratoréw nim zarzadza-
jacych, lecz réwniez w oparciu o sugestie i uwagi jego uzytkownikéw. Czesto sa to osoby z branzy, ktore
majg wiele pomystow i wiedzy w temacie udoskonalen, np. technologicznych.

Geoportale s3 to narzedzia, ktére maja mozliwoéci przedstawiania danych przestrzennych zaréw-
no dla zamknigtego grona uzytkownikéw (z uzyciem zabezpieczen identyfikacyjnych) lub powszechnie
dostepnych za pomoca przegladarki internetowej. Na wielu powstatych dotychczas geoportalach funk-
cjonuja paski narzedziowe (tzw. paski) stosowane powszechnie lub tez wzbogacone o narzedzia specja-
listyczne w zaleznosci od branzy i zastosowania geoportalu. Paski narzedziowe s3 jednym z kluczowych
elementow portalu, gdyz zwiekszaja mozliwosci uzyteczne geoportalu. Dlatego geoportale moga stuzy¢
do pozyskiwania, przetwarzania, analizowania, wizualizacji i udostepniania danych.

Przyklady zastosowan geoportali

Gléwnie w odniesieniu do dyrektywy INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) zacze-
ly powstawa¢ pierwsze geoportale w branzy administracji publicznej w Polsce. Do tej pory powstato ich
wiele, lecz do najwazniejszych o charakterze ponadregionalnym naleza: geoportal.gov.pl, geoportal.nid.
pl, geoserwis.gdos.gov.pl, geoportal.kzgw.gov.pl i bdl.lasy.gov.pl.
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Gléwnym zadaniem krajowego portalu internetowego geoportal.gov.pl jest udostepnianie admi-
nistracji publicznej obywatelom i inwestorom informacji przestrzennej, pozyskiwanych bezposrednio
z urzgdowych rejestréw. Gléwna rola geoportalu jest prezentacja danych przestrzennych, dziatek ewi-
dencyjnych, budynkow, adreséw i ortofotomapy. Portal geoserwis.gdos.gov.pl dostarcza pelnych in-
formacji na temat $rodowiska przyrodniczego dla obszaru Polski. Geoserwer posiada zestaw narzedzi
umozliwiajacych przeglad danych dotyczacych przyrody, ktéry jest powigzany z danymi referencyjnymi
pochodzacymi z krajowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych udostgpnianych m.in. przez Cen-
tralny Osrodek Geodezji i Kartografii.

Geoportalem jako narzedziem udost¢pniania danych postuguja sie Lasy Panstwowe — bdl.lasy.gov.pl.
System Informatyczny Laséw Panstwowych funkcjonujac od 1997 r. wspomaga zarzadzanie w panstwo-
wym gospodarstwie lesnym. W jego sklad wchodza: system aplikacji, system bazodanowy, procedury
generowania, przetwarzania i archiwizowania danych, procedury przesytania danych pomiedzy bazami,
procedury agregacji danych i przesylania do jednostki nadrzednej, zestaw standardowych analiz i rapor-
tow, narzedzia do tworzenia raportéw przez uzytkownikow, system ochrony danych.

Przygotowanie warstw celem zalaczenia ich do geoportalu

Wiszystkie dane przestrzenne, ktére powstaly w ramach programu Ladu Przestrzennego, a ktére maja
sie znalez¢ w geoportalu powinny zosta¢ napisane w dwdch formatach: shapefile (*.shp) oraz GeoTIFF
(*.tiff).

W formacie shapefile beda powstawacé dane wektorowe, ktére bedzie mozna przedstawi¢ swobodnie
na geoportalu. Sg to trzy rodzaje danych wektorowych, tj.: obiekty punktowe, obiekty liniowe oraz obiek-
ty powierzchniowe. Przy dotaczaniu do bazy danych geoportalu nalezy pamieta¢, aby dolaczy¢ przynaj-
mniej trzy najwazniejsze pliki skladajace si¢ na dang warstwe wektorowa shapefile, tj.:

- .shp - zawierajacy informacje o geometrii obiektow (ksztalcie),

- .shx - plik z indeksem,

- .dbf - zawierajacy informacje¢ o dodatkowych atrybutach pliku.

W formacie GeoTIFF beda zapisywane dane rastrowe, czyli gotowe mapy, ktore beda zapisane
w ukfadzie wspdtrzednych. Dane te moga by¢ zapisane w dwdch rodzajach formatow:

— plik TIFF (*.tif) z zapisana georeferencja wewnatrz pliku (binarnie),

— plik TIFF (*.tif) + wordfile (*.tfw) z georeferencja zapisang w dodatkowym pliku tekstowym.

Do geoportali mozna dolgcza¢ juz gotowe bazy danych wraz ze specjalnymi strukturami, np.
ArcSDE oraz bazy danych przestrzennych, np. PostGIS, Oracle Spatial and Graph, SpatiaLite. Przykla-
dowa baza danych przestrzennych PostGIS jest to rozszerzenie relacyjno-obiektowej bazy danych Post-
greSQL, dodajace mozliwos¢ zapisywania danych geograficznych wprost do bazy danych zgodnie ze
specyfikacja OpenGIS Simple Featuresdla profilu SQL. Pliki powstajace w formatach shapefile i Geo-
TIFF moga by¢ przygotowane bez jakichkolwiek obaw o ich poprawnos¢ i wprowadzenie do geoportalu.
Wazny jednak jest uklad wspotrzednych, w ktérym sg one zapisane. Taki sam uklad musi dziata¢ w por-
talu mapowym oraz by¢ przypisany pozostalym warstwom juz w nim funkcjonujacym. Wspélny uktad
wspodtrzednych pozwoli na dokladng analize przestrzeni przez uzytkownika, bez obaw, ze ktérakolwiek
z warstw si¢ nie wyswietla. Z kolei bazy danych przestrzennych powinny by¢ wczes$niej oméwione przez
osobe tworzaca geoportal.

Wartg omoéwienia kwestig jest rowniez dolaczenie do geoportalu warstw WMS, WES i WCS pobiera-
nych z innych portali mapowych, takich jak np. ortofotomapa z geoportal.gov.pl:
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— WMS - (Web Map Service) - standard przesylania map w postaci rastréw (np. *.jpg, *.png). Do ta-
kich map naleza mapy topograficzne, ortofotomapa (geoportal.gov.pl), mapy google maps, mapy
z portalu bing i wiele innych;

— WES (Web Feature Service) - standard przesylania danych wektorowych w postaci GML;

— WCS (Web Coverage Service) — standard przesylania danych o pokryciu terenu.

Z reguly do juz istniejacego geoportalu wystarczy dostarczy¢ link WMS osobie, ktéra nim zarzadza.
Nalezy réwniez wspomnie(, ze niekiedy potrzebne sg pliki shapefile lub tez GeoTIFF, ktore pelnig role ma-
ski. Potrzebne sg one do ,,zastoniecia” obszardw, ktdre nie sg objete opracowaniem, a majg by¢ niewidoczne
przy przegladaniu geoportalu. Nie jest to jednakze wymagane, gdyz niektére geoportale pokazuja wszyst-
kie dane objete zasiggiem poza granice opracowania, np. przy uzyciu ortofotomapy za pomocg WMS.

Korzysci z udostepniania danych przestrzennych za pomoca geoportalu

Jedna z gtéwnych korzysci umieszczenia opracowan kartograficznych dotyczacych fadu przestrzenne-
go w geoportalu jest przede wszystkim udostepnienie tych danych wszystkim zainteresowanym uzyt-
kownikom poprzez przegladarke internetowa. Sg to architekci, urbaniéci, planisci, urzednicy wszelkiej
specjalizacji, naukowcy oraz przede wszystkim spoteczenstwo. Ta ostatnia grupa, niemajaca dostgpu do
informacji w formie papierowej, lecz majaca dostep do geoportalu, moze mie¢ wiele uwag i zastrzezen
wzgledem dzisiejszego funkcjonowania przestrzeni w miejscu ich przebywania (miejsce pracy lub miej-
sce zamieszkania). Warto wigc zbudowa¢ prosta $ciezke odbierania informacji od uzytkownikéw, tak
aby mie¢ zaréwno informacje co do tresci, jak i lokalizacji miejsca (obiektu), do ktérego uzytkownik ma
uwagi lub zastrzezenia. Zbudowanie zbyt skomplikowanych metod zglaszania uwag zniecheca osoby,
ktdre na co dzien rzadko uzywaja sprzetu komputerowego. Kolejng korzyscia zestawienia danych prze-
strzennych w geoportalu jest ich zgromadzenie w jednym miejscu, przez co mozna stworzy¢ najbardziej
aktualny obraz tadu przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dodanie narze¢dzi pomiaro-
wych i informacyjnych, ktére pozwolityby na pozyskiwanie informacji o przestrzeni i obiektach w niej
funkcjonujacych, pomoze w ustalaniu faktéw i przeprowadzaniu analiz przez tzw. osoby decyzyjne, ktdre
majg znaczny wplyw na ksztaltowanie si¢ przestrzeni w regionie. Sg to gléwnie architekci, urbanisci, pla-
nisci, urzednicy specjalizujacy sie w roznych dziedzinach administracji publicznej. Ukazanie stanu dzi-
siejszego tadu przestrzennego oraz jego szans i zagrozen pozwoli na podejmowanie decyzji planistycz-
nych ilokalizacyjnych. Dalsze wprowadzanie danych w poszczegolnych tematach pozwoli na monitoring
zmian przestrzennych i chronologicznych, co umozliwi kontrole ksztaltowania sie fadu przestrzennego
w wojewodztwie w skali regionalnej i lokalnej.

Infostrada Kujaw i Pomorza

Niedawno powstaty System Informacji Przestrzennej pn. ,Infostrada Kujaw i Pomorza” zawiera
m.in. dane o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy i decyzje celu publicznego.
Sa to najwazniejsze decyzje zwigzane z tematyka planowania przestrzennego, ktére zawieraja nie tylko
informacje o planie badz inwestycji, lecz réwniez posiadajg lokalizacje geograficzng. Lokalizacja takiej
informacji wskazywana jest za pomoca obszaru (miejscowy plan, studium) badz dziatki (-ek).
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Infostrada to w pojeciu ogdlnym wizja globalnej sieci komunikacyjnej integrujacej internet, sie¢ ka-
blowg oraz inne $rodki przekazu informacji w ramach rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Pojecie to
zostalo spopularyzowane w latach 90., gtéwnie w Stanach Zjednoczonych. Nalezy podkredli¢, ze pojecie
Infostrady po raz pierwszy pojawito si¢ w Polsce na poczatku lat 70. jako wynik pracy polskiego informa-
tyka Andrzeja Targowskiego (1980). Projekt Infostrady Kujaw i Pomorza (IKiP) jest odzwierciedleniem
tego ogdlnoswiatowego pojecia, ktdrego najwazniejsza cechg jest mozliwos¢ szybkiego i skutecznego
przesytu informacji w administracji publicznej wojewddztwa. Z racji blisko 150 jednostek bioracych
udziatl w projekcie, nalezy podkresli¢ znaczenie kujawsko-pomorskiego SIP-u oraz fakt, iz pojecie to
w tym przypadku dopasowane jest poprawnie.

Gléwnym zalozeniem projektu Infostrady (IKiP) byta budowa bazy danych, infrastruktury technicz-
nej, aplikacyjnej i kadrowej, ktora utworzylaby m.in. multifunkcjonalny SIP dla administracji jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. System Informacji Przestrzennej wo-
jewodztwa sktada si¢ z gminnych oraz powiatowych rejestrow i ewidencji. Podstawowym zalozeniem
SIP-u byt pelny dostep do aktualnych danych oraz zapewnienie przeptywu informacji pomiedzy jednost-
kami. Wynika z tego utworzona sie¢ wspotpracy rozproszonych dostawcow danych i analiz przestrzen-
nych oraz uzytkownikow, takich jak: administracja samorzadowa wszystkich szczebli wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego wraz z jednostkami organizacyjnymi, administracja rzadowa wojewodztwa wraz
ze stuzbami zespolonymi, instytucjami naukowymi, ktorych dzialalnos¢ obejmuje region kujawsko-po-
morski. W sieci tej partycypuja takze grupy zawodowe, w tym m.in.: geodeci, planisci, deweloperzy,
architekci, urbanisci, zarzadcy nieruchomosci oraz — co z punktu widzenia rozwoju spoleczno-gospo-
darczego jest najwazniejsze — przedsigbiorcy i potencjalni inwestorzy.

Uzytkownikow korzystajacych z aplikacji funkcjonujacych w Infostradzie mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ osoby, ktore posiadajg konta uzytkownikéw. Maja one dostep do
aplikacji wskazanych przez administratora oprogramowania. Uzytkownik moze korzysta¢ z aplikacji na
dwa sposoby. Pierwszy to mozliwos¢ edycji, czyli dodawanie, edytowanie, usuwanie, np. wydanych de-
cyzji lub miejscowych planéw zagospodarowania. W drugim przypadku jest to mozliwo$¢ podgladu,
czyli dostep do informacji danych zapisanych w aplikacjach bez mozliwosci ich naruszania, wtedy tez
dane te s bezpieczne. Przykladowo uzytkownik majacy dostep do aplikacji planowania przestrzennego
chce mie¢ dostep do informacji zawartych w decyzjach srodowiskowych, wtedy tez uzyskuje dostep do
aplikacji, nie potrzebujac przy tym opcji edycyjnych. Do uzytkownikéw nalezacych do opisywanej grupy
nalezy zaliczy¢: pracownikow urzedow, w ktérych wydawane sg poszczegolne dokumenty, pracownikow
innych jednostek administracji publicznej, informatycy jako administratorzy, koordynatorzy projektow,
jednostki panstwowe. Wymienione funkcje oprogramowania dostgpne s3 w tzw. formie back-office (bez
udostepniania danych poza system urzedu). Podsystem back-office jest odpowiedzialny za prowadzenie
rejestrow publicznych, prezentowanie danych przestrzennych w intranetowym (wewnetrznym) geopor-
talu oraz stuzy jako baza danych dla zewnetrznego geoportalu (podsystem front-office). Nalezy rowniez
podkresli¢, ze osoby korzystajace z podsystemu back-office, majg dostep zaréwno do danych o charak-
terze publicznym, jak i niejawnych, chodzi tu gtéwnie o dane osobowe, ktérych tres¢ na rézne sposoby
moze zosta¢ wykorzystana w sposob bezprawny.

Do drugiej grupy uzytkownikéw nalezy zaliczy¢ wszystkie osoby korzystajace z geoportalu zewnetrz-
nego, udostgpnionego w formie strony internetowej. Uzytkownik ma dostep do wszystkich udostep-
nionych danych z odniesieniem przestrzennym. Poprzez podstawowe narzedzia geoportalu uzytkownik
moze uzyskac¢ informacje o obiekcie, czy tez dokonywac pomiaréw. W geoportalu udostepnione sg row-
niez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z mozliwoscig podgladu zalacznika graficznego
planu oraz jego tresci, jak réwniez poszczegélne decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Aktualnie uzytkownicy bez konta w systemie nie majg podgladu do poszczegolnych
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rejestrow i ewidencji. Podsystem front-office jest ograniczony do geoportalu zewnetrznego, nie posiada-
jac jak na razie narzedzi do wprowadzania informacji tekstowych i przestrzennych (w postaci wektoro-
wej jak i rastrowej). Niestety nie ma do tej pory zadnego rejestru stuzacego uzytkownikom podsystemu
front-office. Narzedzia takie sa dostepne w podsystemie back-office, wiec koncepcja stworzenia aplikacji
tadu przestrzennego jest jak najbardziej mozliwa do wykonania.

Koncepcja struktury rejestru pn. ,,Lad przestrzenny”

W ramach Infostrady Kujaw i Pomorza funkcjonuje modut aplikacji, pn. Planowanie przestrzenne,
ktory zawiera rejestry planéw zagospodarowania, decyzji o warunkach zabudowy, decyzje o inwestycji
celu publicznego oraz geoportal wewnetrzny. Modut nie jest udostepniony do powszechnego wgladu
z wyjatkiem o0s6b posiadajacych konto uzytkownika systemu, osdb, ktére maja zainstalowany serwer
w danej jednostce. Dlatego rejestr tadu przestrzennego, dostepny dla wielu uzytkownikéow, w tym dla
specjalistow z branzy, powinien by¢ dostepny jako narzedzie w podsystemie front-office, czyli geoportalu
zewnetrznego. Mozna tez zrobi¢ aplikacje w podsystemie back-office, lecz wigzaloby si¢ to z instalacja
dodatkowego oprogramowania umozliwiajacego bezpieczny dostep do rejestru (tzw. VPN - Virtual Pri-
vate Network), przy zaangazowaniu informatykow i tworzeniu kont dla uzytkownikéw niezwigzanych
z dang jednostka administracji publiczne;j.

Najlepszym rozwigzaniem bylaby mozliwo$¢ utworzenia aplikacji fadu przestrzennego w postaci re-
jestru jako podzakladka na stronie geoportalu Infostrady Kujaw i Pomorza. Rejestr ten widniatby jako
tabela interaktywna z opcja podgladu na geoportalu. Po nacisnigciu na t¢ opcje pojawitaby si¢ dodatkowa
strona geoportalu z przyblizeniem lokalizacji wskazanej przez uzytkownika. Dane w rejestrze mogly by¢
edytowane jedynie przez uzytkownikow, ktorzy je wprowadzili (nalezaloby doda¢ mozliwo$¢ dodawania
kont dla uzytkownikéw systemu front-office) oraz administratora, ktéry stwierdzalby, czy informacje
wprowadzone przez uzytkownikéw sa poprawne i dotyczg tematu.

Na stronie mapowej geoportalu powinny pojawic si¢ nastepujace narzedzia (nazwy sa przykladowe):

- rysuj punkt — narzedzie to pozwalaloby na dodanie punktu w danej lokalizacji mapy (pojedyncze
klikniecie myszy komputerowej), po ktérego naci$nieciu powinno pojawic sie okno stuzace do
wprowadzania danych;

- rysyj linie — narzedzie to pozwalatoby na tworzenie obiektéw liniowych w danej lokalizacji mapy
(rysowanie lewym przyciskiem myszy komputerowej, zakonczenie rysowania po nacisnigciu pra-
wego przycisku), po ktérego naci$nieciu powinno pojawic si¢ okno stuzace do wprowadzania da-
nych;

- rysuj obszar — narzedzie to pozwalaloby na dodawanie obiektéw poligonowych w danej lokalizacji
mapy (rysowanie lewym przyciskiem myszy komputerowej, zakoniczenie rysowania po nacisnie-
ciu prawego przycisku), po ktérego naci$nieciu powinna pojawi¢ okno stuzgce do wprowadzania
danych.

W oknie, ktére pokazuje sie¢ po zakonczeniu etapu rysowania trzema wskazanymi typami geometrii,
powinny pojawi¢ sie nastepujace pola: kategoria (miejscowy plan zagospodarowania, studium, decyzja
o warunkach zabudowy i decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego), temat (pole dowolne z ogra-
niczong liczba znakéw), uwagi (nazwa pola ogélna, w ktdrej zawrze¢ mozna tre$¢ dotyczaca rozwigzan,
zastrzezen, zapytan i wielu innych; pole to réwniez powinno mie¢ ograniczong liczbe znakéw, tak aby
byty to konkretne uwagi), zalaczniki (mozliwosci dolaczania przynajmniej takich formatéw jak .docx,
.pdf, plikéw wektorowych np. shapefile, czy plikéw CAD-owskich oraz rastréw; dla dobrego funkcjono-
wania systemu, nalezaloby réwniez wprowadzi¢ ograniczenia pojemnosci pliku). Po naci$nieciu przyci-
sku ,,zapisz” dana uwaga powinna by¢ zapisana w wyzej opisywanym rejestrze ,,Lad przestrzenny”.

Aplikacja tadu przestrzennego powinna by¢ przeznaczona dla wszystkich — zaréwno dla specjali-
stow, jak i mieszkancow, ktorzy majg uwagi do projektowanych lub istniejacych planéw zagospodaro-
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wania przestrzennego. Aplikacja powinna réwniez funkcjonowa¢ w module planowania przestrzennego
kazdej jednostki, ktora takowy prowadzi. Moga to by¢ uwagi do udostepnianych planéw zagospoda-
rowania w fazie projektowania, co moze by¢ forma zglaszania uwag do projektu miejscowego planu
badz studium. Obowigzkiem urzednika zajmujacego sie planami zagospodarowania byloby sprawdzenie
i prowadzenie takiego rejestru w swojej jednostce.

Propozycje do projektu Infostrada 2.0

Przedstawiona w poprzednim rozdziale, pn. Koncepcja struktury rejestru pn. ,Lad przestrzenny’, jest
jedna z mozliwosci, na zasadzie prostej interakcji udzialu kazdego obywatela w ksztaltowaniu przestrze-
ni. Moze to by¢ jeden z elementéw innowacyjnego narzedzia partycypacji spolecznej. W Urzedzie Mar-
szalkowskim Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego skumulowane dziatania doprowadzity do utworze-
nia ,,Geoportalu Wojewoddzkiego” w ramach projektu Infostrada Kujaw i Pomorza. Obecnie realizowany
jest kolejny etap projektu pod nazwg Infostrada 2.0., gdzie istnieje mozliwos$¢ zbudowania zintegrowane;j
inteligentnej plaszczyzny wymiany informacji, pn. Przyjazna Przestrzen Kujaw i Pomorza.

Zasieg dzialania bedzie obejmowac teren wojewodztwa, stopniowo uszczegdtowiany i wzbogacany
o nowe funkgcje portalu. Dotyczy¢ bedzie wydarzen w regionie i dodatkowo poza nim, w kraju i zagra-
nicy, problematyki przestrzennej, urbanistyczno-architektonicznej, zmian legislacyjnych, edukacji, pro-
mocji i konkursow architektonicznych z szerokim wykorzystaniem narzedzi multimedialnych. Aplikacje
multimedialne beda stanowi¢ nie tylko atrakcyjna dla mtodego pokolenia forme przekazu, ale réwniez
pozwola na precyzyjne przedstawianie wizualizacji wariantowych, rozwigzan planistycznych, umozli-
wiajacych aktywng partycypacje. Przyjazna Przestrzen bedzie stanowila swoiste archiwum zdigitalizo-
wanych opracowan graficznych i katalogdéw, zawierajacych udostgpnione materialy, umozliwiajace wir-
tualne analizy.

2.5. Propozycje zmian regulacji prawnych
ksztaltujacych tad przestrzenny

Wirod specjalistow z zakresu planowania i gospodarki przestrzennej, architektéw-urbanistéw oraz oséb
zywo zainteresowanych stanem przestrzeni w Polsce panuje zgoda co do konieczno$ci zmiany prawa
ksztaltujacego przestrzen. W pierwszej kolejnosci nalezy zaproponowa¢ wprowadzenie kompleksowej
regulacji dotyczacej planowania przestrzennego w jednym akcie prawnym. Jednakze prace legislacyj-
ne powinny zmierza¢ nie do polfaczenia regulacji dotyczacych planowania przestrzennego z procesem
budowlanym, lecz, wzorem panstw zachodnich, integracje planowania przestrzennego z planowaniem
srodowiskowym, co pozwolitoby na prawidtowa ekspozycje znaczenia tadu przestrzennego i zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

Ponadto nalezy postulowa¢ powigzanie planowania przestrzennego i sektorowego. Takie rozwigzanie
byloby szczegdlnie przydatne na poziomie lokalnym. Integrowanie planowania przestrzennego z inny-
mi dokumentami strategicznymi wymaga zmian prawnych, a takze zmian w sposobie pracy urzedow,
w szczegolnosci odejscia od struktury sektorowej w kierunku szerokiego spektrum dzialan nakierowa-
nych na realizacj¢ celéow. W Raporcie OECD pt.: Governance of Land Use in Poland, The Case of Lodz
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(OECD, 2016, s. 22-23) wskazano na korzysci zwigzane ze $cistym powigzaniem planéw sektorowych
z planowaniem przestrzennym: zwigkszenie efektywnosci dziatan i przyspieszenie osiggania celow.

Nalezy rowniez postulowaé likwidacje tzw. specustaw i wlaczenie inwestycji objetej ich zakresem
do ogdlnego planowania przestrzennego. Specjalne ustawy dotyczace okreslonych inwestycji infrastruk-
turalnych maja swoja pozytywna strone, jaka jest niewatpliwie przyspieszenie procesu inwestycyjnego,
czasami wrecz w ogole umozliwienie jego realizacji. Staje sie to jednak z pominieciem aktéw planowania
przestrzennego, co w konsekwencji moze wywolywac inne negatywne efekty w postaci niedostatecznego
uwzglednienia istniejacych potrzeb spotecznosci lokalnych, planéw rozwoju gmin czy tez uwarunkowan
spolecznych i przestrzennych. Celem zmian systemowych powinno by¢ ograniczenie stosowania roz-
wiazan specjalnych do najwazniejszych inwestycji o znaczeniu krajowym, a w dalszej perspektywie ich
likwidacja i wlgczenie do standardowego systemu planowania (OECD, 2016, s. 25).

Zdecydowanie nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zwigkszenia roli planowania przestrzennego na pozio-
mie wojewddztwa i kraju. W chwili obecnej, co juz zostalo podniesione wczesniej, brak jest wystarcza-
jacego przelozenia planowania w skali ponadgminnej na planowanie lokalne, gminne. Wydaje sie, ze
wzmocnienie roli planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w postaci umieszczenia w nim
wiekszej niz dotychczas liczby zagadnien srodowiskowych i ochrony krajobrazu nie naruszaloby zasady
pomocniczosci z tego wzgledu, ze skuteczne rozwigzanie tych kwestii moze nastapi¢ na poziomie po-
nadlokalnym. Zakres rekomendacji i wnioskéw wynikajacych z audytu krajobrazowego powinien by¢
doprecyzowany, a ich nieuwzglednienie na poziomie lokalnym zagrozone sankcjami dla gmin.

Nalezaloby réwniez przyjrze¢ si¢ mozliwosci rozdzielenia prawa wlasnosci nieruchomosci grunto-
wej od prawa jej zabudowy, a takze roszczeniom odszkodowawczym wlascicieli i uzytkownikéw wieczy-
stych nieruchomosci powstalymi wskutek uchwalenia lub zmiany planu. Kwestie te jednak wymagatyby
poglebionej analizy specjalistéw od prawa konstytucyjnego i cywilnego i przekraczajg zakres niniejszego
opracowania.

Likwidacji powinna ulec decyzja o warunkach zabudowy w jej obecnym ksztalcie. Nalezatoby albo
w ogoble zrezygnowac z tej instytucji, zastepujac ja krajowymi przepisami urbanistycznymi, np. w wersji
zblizonej do tej zaproponowanej w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym, albo dokona¢ jej doglebnej
przebudowy, w szczegolnosci w zakresie zasady dobrego sgsiedztwa. Jezeli instytucja decyzji o warun-
kach zabudowy miataby pozosta¢ w systemie prawnym, to nalezy wprowadzi¢ wyrazny zapis ustawowy
nakazujacy zwigzanie w procesie jej wydawania ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy, na wzdr relacji studium - miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Ze wzgledu na wysokie koszty sporzadzenia planu nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zwigkszenia
wplywow budzetéw gminnych, ktére moglyby zosta¢ przeznaczone na te wlasnie cele. Za wade procesu
tworzenia planéw miejscowych nalezy uzna¢ réwniez sposob informowania spoleczenstwa o procedu-
rze przystapienia do sporzadzenia zmiany planu. Wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
objetej projektem planu miejscowego powinni by¢ dodatkowo zawiadamiani, cho¢ niekoniecznie listem
poleconym. Ponadto nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ procedur $rodowiskowych w kazdym przypadku, gdy
plan jest uchwalany, a takze znies$¢ przedawnienie poboru jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, okreslonej w art. 36 ust. 4.

Nalezy réwniez rozwazy¢ uelastycznienie procedury zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. W chwili obecnej zmiana studium nastepuje w takim trybie,
w jakim jest ono uchwalane.

Istnieje potrzeba wprowadzenia w szerszym zakresie rozwigzan przyjetych w art. 37i ustawy o re-
witalizacji, dotyczacych natozenia dodatkowych obowiazkéw na inwestora w postaci budowy na swoj
koszt i do nieodplatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji uzupetniajacych w postaci infrastruk-
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tury technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych. Inwestor zobowigzuje si¢ do realizacji inwestycji
uzupelniajacych, zawierajac z gming umowe urbanistyczna, w ktdrej okresla sie w szczegélnosci, zgodnie
z miejscowym planem rewitalizacji, zakres, specyfikacje techniczng i termin wykonania niezbednych
robdt budowlanych oraz termin przekazania gminie wybudowanych obiektéw lub urzadzen. Umowa
urbanistyczna moze przewidywac etapowanie wykonywania robét budowlanych oraz spelniania innych
warunkow w niej okreslonych. Zawarcie umowy urbanistycznej stanowi warunek uzyskania pozwolenia
na budowe dla inwestycji gtéwnej lub jej czesci. Nieodplatne przekazanie na rzecz gminy zrealizowanej
inwestycji uzupelniajacej, a w przypadku gdy stanowi ona cz¢$¢ obiektu budowlanego, zakonczenie ro-
bét budowlanych dotyczacych inwestycji uzupelniajgcej, stanowi warunek przystapienia do uzytkowania
obiektow budowlanych stanowigcych inwestycje gtéwna. Rozwigzanie to jest stosowane w panstwach
zachodnich nie tylko wobec obszaréw rewitalizowanych. W naszym systemie prawnym mogtoby ono
postuzy¢ do realizacji réznego rodzaju inwestycji, nie tylko stricte budowlanych, ale takze tych zwigza-
nych z przywrdceniem tadu przestrzennego lub ochrong krajobrazu.

Ponadto nalezy zwiekszy¢ zakres wspotpracy miedzygminnej w zakresie planowania przestrzennego
poprzez wprowadzenie obowigzkowych form wspdtpracy, wyrazne okreslenie ich zakresu oraz wprowa-
dzenie wymiernych korzysci z tytulu wspodtpracy, np. w postaci adekwatnych zachet finansowych.

Koniecznoscig jest ograniczenie wladztwa planistycznego gminy w zakresie wyznaczania terenow
ekspansji urbanistycznej, przede wszystkim w aspekcie ilosciowym (Kielpinski 2011). Dodatkowo pew-
ne rekomendacje dziatan legislacyjnych zostaty sformulowane w konkluzjach Polskiej Polityki Architek-
tonicznej, m.in. uznanie fadu przestrzennego za dobro publiczne i niezb¢dny warunek zréwnowazonego
rozZwoju.

Jako cze$¢ zmian systemowych gospodarki przestrzennej nalezaloby podja¢ dyskusje na temat wpro-
wadzenia w Polsce rzeczywistego katastru podatkowego, operujacego podatkiem ad valorem. Rezultatem
przyjecia publicznie dostepnego rejestru katastralnego musialoby by¢ ujawnienie faktycznych wiasci-
cieli i stanu ich posiadania, co uczynitoby czytelnymi kwestie wlasnosciowe w Polsce. Wigzaloby sie to
z koniecznoscia uregulowania spraw reprywatyzacyjnych i odszkodowawczych. Opodatkowanie warto-
$ci wszystkich nieruchomosci przyczynitoby si¢ takze do wzrostu dochodéw budzetu panstwa. System
katastralny spowodowaltby nadanie i ujawnienie rzeczywistych warto$ci gruntéw i budynkéw, powodu-
jac ograniczenie spekulacyjnych praktyk handlu ziemig. Przestrzen mialaby swoja cene, co wymusitoby
racjonalne nig gospodarowanie, ekonomicznie uzasadnione zachowania samorzadéw, wlascicieli oraz
inwestorow.

2.5.1. Najwazniejsze zalozenia systemu ksztaltowania przestrzeni,
zawarte w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego

Projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany realizuje cel 6 Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030 (2011) - ,,Przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego” Za gléwne proble-
my przestrzenne autorzy projektu uznali chaotyczng suburbanizacje¢ i jej konsekwencje oraz niska ja-
kos$¢ planowania przestrzennego. Cele gtéwne kodeksu okreslono w nastepujacy sposob®: — skrocenie
i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego; - zapewnienie efektywnego gospodarowania prze-

8 http://mib.gov.pl/2-514324a4ec938-1797355-p_1.htm, dostep: 20.04.2017 1.
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strzenig; — wzmocnienie partycypacji spotecznej w podejmowaniu rozstrzygnie¢ przestrzennych; — efek-
tywny i transparentny proces lokalizacji i realizacji inwestycji publicznych.

Zawarte w projekcie Kodeksu sformutowania okreslaja podstawy prawne ksztaltowania przestrze-
ni i wskazujg podstawowe instrumenty polityki przestrzennej. Przytoczone dalej stwierdzenia stanowia
jednocze$nie zestaw rekomendacji dotyczacych ksztaltowania fadu przestrzennego, kierowany do usta-

wodawcy:

1. Przestrzen jest dobrem wspdlnym, podlegajacym ochronie prawne;j.

2. Ochronie prawnej podlegaja w szczegdlnosci tad przestrzenny, walory przestrzenne urbanistyki
iarchitektury; walory krajobrazowe przestrzeni; srodowisko; dziedzictwo kulturowe, zabytki i do-
bra kultury wspoélczesnej; zycie i zdrowie oraz bezpieczenstwo ludzi i mienia.

3. Gospodarowanie przestrzenig nastepuje na podstawie i w granicach ustaw oraz aktéw planowania
przestrzennego.

4. Ustawy oraz akty planowania przestrzennego okreslaja status nieruchomosci.

5. Inwestor ma prawo dostepu do niezbednej infrastruktury technicznej w obszarze urbanizacji.

6. Poza obszarami urbanizacji koszty infrastruktury obcigzajg inwestora.

7. Obszar urbanizacji (obszar zabudowany i obszar rozwoju zabudowy) oraz obszar o ograniczonej
zabudowie gmina wyznacza w studium.

8. Inwestycje celu publicznego lokalizuje si¢ na nieruchomosciach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw publicznych.

9. Organy administracji waza sprzeczne interesy, zobowigzane do poprzedzenia dzialan wladczych
negocjacjami.

10. Kazdy, w tym inwestor, ma prawo do ochrony interesu prawnego w zwiazku z realizacjg inwesty-
cji, w granicach i na zasadach okreslonych w Kodeksie.

11. Dzialalno$¢ inwestycyjna jest jawna.

12. Zmiana przeznaczenia terenu oraz realizacja inwestycji moze nastgpi¢ na zasadach okreslonych
przepisami prawa.

13. Gmina samodzielnie gospodaruje przestrzenig na swoim obszarze i z tego tytulu moze ustala¢
przeznaczenie terenu.

14. Ksztaltujac polityke przestrzenng, organy gminy dokonuja ocen i prowadza studia majace na celu
okreslenie podstawowych probleméw spotecznych, w tym potrzeb mieszkaniowych, wymogow
rynku pracy, komunikacji.

15. Ustalanie przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobu jego zagospodarowania nastepuje w miej-
scowym planie. Na obszarach, na ktérych nie obowigzuje plan miejscowy, realizacje inwestycji
dopuszcza si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie (ogolny porzadek przestrzenny).

16. Uchwalanie planéw miejscowych jest fakultatywne, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w Ko-
deksie.

17. Gmina sporzadzajac plan miejscowy, jest zwigzana ustaleniami studium.

18. Kodeks okresla rodzaje inwestycji, ktorych lokalizacje ustala si¢ wylacznie na podstawie ustalen
planu miejscowego.

19. Tereny niezabudowane mogga by¢ przeznaczane pod zabudowe w przypadku niedoboru obszaréw
zabudowanych. Gmina przeciwdziala zjawisku rozpraszania zabudowy.

20. Niedopuszczalne jest projektowanie zagospodarowania przestrzeni w oderwaniu od skutkow
ekonomicznych, jakie dziatanie to wywota.

21. Nie mozna planowac i realizowa¢ zespolow obiektéw budowlanych bez zapewnienia niezbe¢dnej

infrastruktury technicznej i spoleczne;j.
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22. Kazdy ma prawo do realizacji inwestycji na terenie, do ktérego ma tytul prawny, z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawa.

23. Budowa, za wyjatkiem przypadkéw okreslonych w Kodeksie, wymaga uzyskania zgody budow-
lane;j.

2.5.2. Dylematy i oczekiwania ekspertow oraz praktykéw
wobec projektowanej ustawy - Kodeks urbanistyczno-budowlany

Projekt zmian prawa planowania i budowlanego niesie wiele pytan i watpliwosci, ktére powinny zosta¢
rozstrzygniete przed wprowadzeniem nowego prawa w zycie. Ponizej zostaly sformulowane dylematy
zwigzane z projektem ustawy — Kodeks urbanistyczno-budowlany, zawarte w projekcie stanowiska mar-
szalkow wojewodztw, a takze — w ramach procedury opiniowania KUB - uwagi szczegdtowe samorza-
déw wojewodztw (marszatkowskich stuzb planistycznych), przekazane do Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa.

Kazde podejscie do systemowego rozwigzania nawarstwiajacych si¢ od lat probleméw przestrzen-
nych moze rodzi¢ nadmierne oczekiwania srodowiska planistéw, urbanistéw, architektéw i samorzadow-
cow, wywolujac wiele emocji i uzasadnionych uwag oraz watpliwosci. Postulaty planistow regionalnych
dotyczace wzmocnienia instrumentow zarzadzania przestrzenia zostaly wyartykulowane po raz pierw-
szy w sposob uzgodniony przez przedstawicieli wszystkich wojewodztw w 2013 r. poprzez stanowisko
Konwentu Marszatkéw i powotanie Zespotu Eksperckiego ds. Polityki Przestrzennej przy Konwencie
Marszalkéw Wojewoddztw RP (ZEPP). Postulaty te znajduja swoje odzwierciedlenie w wielu miejscach
projektu ustawy — Kodeks urbanistyczno-budowlany (KUB). Jak glosi projekt stanowiska Konwentu
z grudnia 2016 r., przygotowany przez Zespot w sprawie KUB, przygotowywana ustawa czesciowo odpo-
wiada na zglaszane wczesniej postulaty dotyczace:

- wzmocnienia roli samorzagdéw wojewddztw w systemie planowania przestrzennego;

- zwiekszenia roli koordynacyjnej planowania przestrzennego na poziomie wojewddztwa poprzez
poglebienie korelacji planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa z dokumentami stra-
tegicznymi sporzadzanymi na poziomie kraju i regionu;

- wyraznego wskazania ustalen wiazacych planéw dla jednostek majacych uwzgledniaé zapisy tych
planéw;

- przygotowania zasad realizacji inwestycji celu publicznego po utracie mocy przepiséw tzw. spe-
custaw.

Wedlug Z. Wajera, pelnomocnika marszatka wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ds. tadu prze-
strzennego, zaniechanie zdecydowanego, wspdlnego glosu srodowiska planistycznego wszystkich regio-
néw w sprawie KUB (wersji z 2016 r. oraz z 26 maja 2017 r.), wzmocnionego autorytetem Konwentu
Marszatkéw w formie stanowiska, jest powaznym bledem. W efekcie Ministerstwo Infrastruktury i Bu-
downictwa proceduje nad projektem ustawy bez opinii regionalnych stuzb planistycznych, zwlaszcza
krytycznej oceny komponentu wojewodzkiego w KUB w kontekscie przewidywanej zmiany systemu
planowania (na zintegrowany), zawartej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Zgod-
nie z projektem ministerialnym (stan na potowe 2017 r.) cele SOR majg by¢ realizowane w KUB, ktdry
porzadkuje hierarchi¢ aktéw planowania przestrzennego oraz ich powigzania z innymi dokumentami.
Ustawa ma okreslac sposdb zagospodarowania terenu oraz tworzy¢ sprzezenia zwrotne miedzy planowa-
niem ogdlnym i sektorowym, zapewniajace zachowanie zgodno$ci miedzy dokumentami w rozsagdnym
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wymiarze czasowym. Kodeks ustanawia nowe podstawy normatywne systemu planowania przestrzen-
nego na wszystkich poziomach, zapewniajac mu skutecznos$¢ oraz nalezyte powiazanie z ksztalttowaniem
polityki rozwoju, réwniez w aspekcie finansowym.

Zapowiadana regulacja kwestii uprawnien do wykonywania zawodu urbanisty (projekt ustawy o ar-
chitektach, inzynierach budownictwa oraz urbanistach), ktére beda nadawane w wyniku postepowania
kwalifikacyjnego, prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, pomimo poczatkowych nadziei, rodzi wiele watpli-
wosci. Nalezy doceni¢ probe wzmocnienia statusu (rangi) urbanisty poprzez wprowadzenie pewnych
form nadzoru nad jako$cia profesji (planowany egzamin panstwowy oraz wpis na ministerialng liste).
Pomimo tego, nadal istnieje wiele watpliwosci:

- niskie kwalifikacje nowych urbanistéw, bez solidnych podstaw (szkolenia i egzamin to tylko czes¢
wymagan), wypromowanie nie najwyzszych lotow specjalistéw od przestrzeni, promocja $redniac-
twa w obliczu rozwoju ,,$mieciowej przestrzeni’, mimo zapowiedzi waznych dziatan przeciwdzia-
tajacych w projekcie KUB;

- dyskredytacja dotychczasowych urbanistow; szczegélnie dotkliwe i niesprawiedliwe jest to w sto-
sunku do wyksztalconych architektéw (najczesciej z uprawnieniami urbanistycznymi), wykonuja-
cych rézne zadania, majace wplyw na przestrzen, kierujacych sie mysleniem projektowym (urba-
nistycznym), pracujacych w urzedach wojewddzkich, miejskich, powiatowych, marszatkowskich,
ministerstwach itp., a przede wszystkim w wojewoddzkich biurach planowania przestrzennego
i miejskich pracowniach urbanistycznych;

- po uchwaleniu takiej ustawy, bez uwzglednienia naszych uwag, po wyeliminowaniu duzej grupy
dobrze wyksztalconych, doswiadczonych urbanistow, szczegélnie architektéw, mocno obnizone
zostang nasze zdolnosci konkurencyjne nie tylko w Europie, ale przede wszystkim w kraju, bo
nawet tylko najblizsi sasiedzi (architekci niemieccy i czescy), ktorych kwalifikacje (nie tylko for-
malne) bedg znacznie wyzsze, nas zdominuja.

Wedtug pelnomocnika marszaltka woj. kujawsko-pomorskiego ds. tadu przestrzennego, arch. Zbi-
gniewa Wajera obecna (trzecia — 2016 r.) wersja Kodeksu urbanistyczno-budowlanego jest proba ca-
tosciowego uregulowania procesu inwestycyjnego od procesu planowania po realizacje inwestycji na
wszystkich poziomach administracyjnych zarzadzania przestrzenig kraju, wraz z narzedziami koor-
dynacji i partycypacji spolecznej. Kazde podejscie do systemowego rozwigzania nabrzmiatych od lat
probleméw przestrzennych moze rodzi¢ nadmierne oczekiwania srodowiska planistow, urbanistow, ar-
chitektow i samorzadowcow, ale tez wiele emocji i uzasadnionych uwag oraz watpliwosci. Z uwagi na
temat niniejszego opracowania rozwazania nasze ograniczono do wybranych obszaréw zainteresowania
samorzadu wojewddztwa i wpltywu dzialan regionu na przestrzen samorzadow lokalnych i odwrotnie.

Kodeks budowlany ztozony jest z szesciu ksiag, podzielonych na dzialy i rozdzialy. Calg strukture
planowanej ustawy tworzy 607 artykutéw. Kodeks zastapi w catosci: — ustawe o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym; — ustawe Prawo budowlane; — — ,,specustawy”. KUB bedzie obejmowal w cze-
$ci regulacje zawarte w: ustawie o gospodarce nieruchomosciami, ustawie — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne oraz ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Duze nadzieje zwigzane z projektem wynikajg z faktu, ze postulaty planistow regionalnych, doty-
czgce wzmocnienia instrumentdw zarzadzania przestrzenia, wyartykutowane po raz pierwszy w sposob
uzgodniony przez wszystkie wojewodztwa w 2013 r. poprzez stanowisko Konwentu Marszatkow w tej
sprawie i powolanie zespotu ekspertéw do spraw polityki przestrzennej, majg swoje odzwierciedlenie
w wielu miejscach projektu Kodeksu. Dlatego trudno nawet w sposob ogélny przedstawic wszystkie uwa-
gi i oczekiwania praktykéw i teoretykéw zajmujacych si¢ przestrzenig. Dodatkowg trudno$¢ w ocenie
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projektowanego systemu, poza dostrzezonymi wprost niespdjnosciami i wrecz zagrozeniami stanowi
niepewnos¢ wynikajaca z braku ustawy wprowadzajacej Kodeks, decydujacej o skutkach jej wprowadze-
nia oraz z braku pelniejszej informacji o przepisach wykonawczych mogacych znacznie zmieni¢ sens
zarysowanego w projekcie kodeksu systemu planowania.

Wedlug autoréw projektu stanowiska Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP w sprawie przygo-
towywanej ustawy — Kodeks urbanistyczno-budowlany prezentuje odmienne od dotychczasowego po-
dejscie, konczac z odrebnoscia polityki przestrzennej oraz strategicznego programowania i zarzadzania
rozwojem. Réwniez projekt ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (SOR) proponuje ,,nowy
system zarzadzania politykami publicznymi, polegajacy m.in. na integracji planowania przestrzennego
z programowaniem rozwoju, a docelowo (...) wprowadzenie zintegrowanego dokumentu strategiczno-
-planistycznego sporzadzanego na poziomie krajowym, wojewddzkim i gminnym”. Eksperci w ww. sta-
nowisku zwracaja tez uwage na zbytnig ztozonos¢ i pracochtonnos¢ przygotowywanej procedury audytu
krajobrazowego oraz na brak precyzyjnego okreslenia regionalnych weztéw informacji przestrzenne;j.

Whbrew zalozeniom projektodawcy KUB z regionalnego punktu widzenia trudno dostrzec perspek-
tywe wigkszej samodzielnosci wojewoddztw i spdjne diugoterminowe zmiany systemowe. Do najczesciej
poruszanych spraw, wzbudzajacych watpliwosci zwigzane z zapisami projektu KUB, naleza:

1. Brak pelnej wizji sposobu zarzadzania przestrzenia na poziomie regionalnym. Zwigzane z tym
niezbyt jasne zasady rzeczywistego oddzialywania i mozliwosci skutecznej, wyprzedzajacej inter-
wencji w przypadku przewidywanych mozliwosci wystapienia konfliktu na obszarze wojewddz-
twa.

2. Brak okreslenia czytelnych regut mozliwo$ci antycypacyjnego planowania w wojewodztwie z za-
chowaniem zasady proporcjonalnej subsydiarnosci. Powinno to wigza¢ sie z wieloma nowymi
kompetencjami, w tym nadzorczymi, dzialajacego z upowaznienia marszatka urbanisty/architek-
ta wojewddztwa - jak przewidywala jedna z wersji wczesniejszych Kodeksu (podobienstwa co do
istoty wystepuja w Holandii, Niemczech).

3. Pomimo zawartych w Kodeksie wielu trafnych rozwigzan porzadkujacych lub likwidujacych, sta-
nowigcych dotad bariere uregulowan (np. tzw. WZ), niejasne s3 nadal zagadnienia instytucjonal-
ne, szczegolnie dotyczace poziomu wojewddzkiego. W tym kontekscie doprecyzowania wymaga
przedstawienie minimalnych wymagan dotyczacych organizacji i ujednolicenia wojewddzkich
stuzb planistycznych w skali Polski (oddzielnie: cze$¢ administracyjno-analityczna i nadzorczo-
-inspekcyjna oraz studialno-planistyczna, czy tacznie, jako zlozona z wielu komorek catosé?), je-
zeli powaznie traktowac zapis o tadzie przestrzennym.

4. Wymieniony w projekcie regionalny wezet informacji przestrzennej wymaga umocowania praw-
nego w systemie organizacji planistycznych stuzb wojewodzkich w relacji do stuzb geodetéw wo-
jewddzkich.

5. Przeanalizowania i uzupelnienia zapiséw wymaga kwestia planu wojewddztwa (plan rozwoju
przestrzennego wojewodztwa) — zapisy dotyczace samego planu, jego integracji ze strategia i rela-
¢ji z dokumentami planistycznymi gmin.

W KUB zostana wprowadzone nowe pojecia, m.in.: —,inwestycja” — termin obejmujacy dzisiejsze
roboty budowlane, ale takze zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego oraz zmiane¢ zagospoda-
rowania terenu; —,zgoda inwestycyjna” — rozstrzygniecie zastepujace dzisiejsze: pozwolenie na budowe,
zgloszenie budowy, zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania, decyzje o warunkach zabudowy, decyzje
o podziale nieruchomosci - wydawang przez organy administracji inwestycyjnej (staroste lub wojewo-
de). Na uwage zastuguje stownik pojec i skrétow, w ktérym brakuje jednak wiele terminéw wymagaja-
cych wyjasnienia, np.: regionalny wezel informacji przestrzennej (potrzebne jest réwniez rozwiniecie
tematu i wzajemnych zaleznosci), nadzoér urbanistyczny itp. Stownik powinien dotyczy¢ zaréwno naj-
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wazniejszych, jak i nowo wprowadzanych do kodeksu pojec. Do kazdej kolejnej ksiggi kodeksu, a moze
nawet wazniejszych/bardziej skomplikowanych dziatéw ksiegi II (Planowanie przestrzenne) i ksiegi I11
(Proces inwestycyjny) powinien zosta¢ wprowadzony w niezbednym zakresie stownik wykorzystywa-
nych tam poje¢, ktdre nie wystepuja wezesniej w 2 rozdziale I ksiegi.

W KUB brak zapiséw o aktywnym udziale wojewddzkich stuzb planistycznych w opracowaniu po-
nadlokalnych aktéw planowania przestrzennego, np. obszaréw funkcjonalnych, zwigzkéw miedzyg-
minnych. Inny problem to doprecyzowanie przepiséw dotyczacych inwestycji celu publicznego (ICP)
i zapisow wczesniej zglaszanych uwag dotyczacych audytu krajobrazowego. Pewne fragmenty KUB sg
zbyt ogélne, a inne potraktowane zbyt pobieznie. Kolejne uwagi szczegdtowe, sformutowane przez pet-
nomocnika marszalka, pana Zbigniewa Wajera, dotycza konkretnych zapiséw w projekcie:

- Wart. 9. po wyrazach ,Gospodarowanie przestrzenig” proponuje si¢ doda¢ wtracenie: stanowigcg
ograniczone dobro publiczne/narodowe ... ,ma charakter ciagly, obejmujac:”, dodac kolejny punkt
lub powinien by¢ to §2: ,,7) nadzér urbanistyczny/urbanistyczno-architektoniczny nad sporzadza-
niem aktéw planowania przestrzennego i ich realizacja w zakresie ksztaltowania i ochrony tadu
przestrzennego’

- Regionalny wezel informacji przestrzennej (Art.32. §3) — stanowiacy rownoczesnie osrodek
integracji danych przestrzennych, monitorowania, koordynacji nadzoru, zarzadzania i wspar-
cia gmin oraz edukacji spotecznej, wspotpracujacy z geodeta wojewddztwa i RDOS oraz innymi
partnerami, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do

spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (uzu-
petni¢ Art. 30 albo 34). Wezel moglby by¢ ogniwem integrujacym dzialania instytucji i podmiotow
w zakresie monitoringu przestrzennego, nadzoru i koordynacji, wspomagania prac planistycz-
nych i projektowych.

- W art. 23. nalezy doda¢ kolejny, osobny punkt (po regionalnym wezle) o partycypacji korzysta-
jacej z zasobow wezta regionalnego: § 4. Partycypacja powinna mie¢ charakter wyprzedajacy, na
etapie wariantowania rozwigzan - udzial spoteczny przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi in-
formatycznych i sieciowych na poziomie gminy; na poziomie wojewodztwa - z zastosowaniem
portalu — prowadzonego i zasilanego przez regionalny wezel informacji przestrzennej (Art. 32.
§3)

- Art. 35, art. 36 i 37 dotyczace monitoringu wymagaja uzupelnienia: art. 35. - 2) wspomina o hie-
rarchicznej zgodnosci aktow planowania przestrzennego (stownik), np. w kontekscie skutkow
inwestowania w obszarach nieobjetych ustaleniami planu miejscowego dla tadu przestrzenne-
go — brak sprzezenia zwrotnego (kto nadzoruje?); art. 36. — ,,Monitorowanie stuzy ksztaltowaniu
polityki przestrzennej”, w tym nalezy doda¢: 5) ksztaltowaniu i ochronie ladu przestrzennego
poprzez interwencje i nadzor urbanistyczno-architektoniczny w oparciu o analizy i badania, sty-
mulowanie, koordynowanie, dzialania naprawcze ...itp. nadzoru urbanistycznego.

- Doprecyzowanie sformulowania ,hierarchiczna zgodnos¢ aktéw planowania przestrzennego”
(art. 35) - jak jest rozumiana i jak realizowana?

- Art. 35§ 1 pkt 9 - badanie ,,skutkéw inwestowania na obszarach nieobjetych mpzp dla fadu prze-
strzennego” - kto i jak powinien to robi¢? Jednostka studialna? Nadzorcza?

- Osoby sporzadzajace projekt aktu planowania (art. 59). W KUB powinny by¢ zapisy podtrzymu-
jace jako$¢ planowania i fad przestrzenny - okreslone minimalne wymagania / kwalifikacje — wy-
ksztalcenie, doswiadczenie osoby koordynujacej projekt. Powinien tez by¢ okreslony rekomendo-
wany sklad zespotu dla zapewnienia jakosci i fadu.

- W art. 81 projektu sg okreslone wymagania dotyczace zawartosci planu miejscowego - tylko do-
$wiadczony architekt urbanista jest w stanie je spelni¢. Na poziomie wojew6dzkim powinny by¢
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wymagane kwalifikacje koordynowania, planowania i zarzadzania przestrzenig. Nowe przepisy
KUB wymagaja doprecyzowania tych wymagan, np. przywrocenie egzaminu panstwowego dla
0s0b przygotowujacych projekty aktow planowania przestrzennego. Zatem uprawnienia powinny
by¢ okreslone ustawowo.

W projekcie stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP autorstwa wojewddztwa mazowiec-
kiego, dotyczacego Regionalnych Systeméw Informacji Przestrzennej, zaproponowano sformutowanie
standardéw tworzenia cyfrowych dokumentéw planistycznych (miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, plan zagospo-
darowania przestrzennego wojewoddztwa). Sformulowanie takiego postulatu jest stuszne w kontekscie
ostatniej dostepnej wersji KUB, wymaga¢ jednak bedzie wskazania podmiotéw odpowiedzialnych na
poziomie regionalnym. Pierwsza wersja KUB wprowadzala pojecie regionalnego wezta informacji prze-
strzennej —niezdefiniowanego instytucjonalnie, ale niezbednego w wojewodztwie i majacego Scisty zwia-
zek z zagadnieniami dotyczacymi ww. standardow.

W ramach porzadkowania rozwigzan legislacyjnych przez MIB, niezbedne jest w pierwszej kolejno-
$ci (bardziej niz poprawa standardéw SIP) okreslenie standardéw instytucjonalnych i kompetencyjnych,
tak jak ma to miejsce w geodezji. Gdyby nie zostaly wczesniej, przed powstaniem samorzadowych wo-
jewddztw, jasno okreslone kompetencje i struktury stuzb geodezyjnych (ktére w regionie obronily si¢
przed swobodnymi przeksztalceniami), dzi§ podzielityby los organizacyjny wojewodzkich stuzb plani-
stycznych. Regionalny wezel informacji przestrzennej i zwiazane z jego dzialalno$cia kompetencje po-
winny naleze¢ do wojewddzkich stuzb planowania przestrzennego.

Okreslenie przez rzad minimalnych zasad instytucjonalnych w samorzadowym wojewddztwie, nie
jest ograniczeniem samorzadnosci (mogloby by¢ nawet atutem, jezeli wezmie si¢ pod uwage oslabienie
stuzb planistycznych - liczba zlikwidowanych przez samorzady biur planowania przestrzennego w Pol-
sce), natomiast jest nim ciagle ograniczanie kompetencji wojewddztw do wykonywania swoich podsta-
wowych zadan, szczegdlnie w zarzadzaniu przestrzenia. Dotyczy to niestety nie tylko ostatnich lat.

Sformulowane watpliwosci nie wyczerpuja katalogu pytan do ustawodawcy. Np. czy proponowane
w KUB rozwigzania prawne sg wystarczajace? Czy propozycje rozwigzan (zmian) wedlug autoréw re-
gulacji prawnych ksztaltujacych tad przestrzenny majg by¢ oparte na istniejacych przepisach i ich cze-
$ciowej zmianie, czy uwzgledniac tez beda propozycje zawarte w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju” (SOR), czy tez w nieoficjalnej wersji ,,Koncepcji systemu zintegrowanego planowania rozwoju
w Polsce”? Analiza SOR wywoluje wrazenie, ze bedzie jednak dominowa¢ zintegrowane planowanie, za-
rysowane w ,,Koncepcji”. Te i kolejne kwestie powinny zosta¢ wyjasnione przed wprowadzeniem prawa
w zycie.

W rezultacie dynamicznych zmian w trakcie trwania procesu legislacyjnego, numeracja i kolejnos¢
poszczegolnych artykutow Kodeksu zawartych w projekcie moze ulec zmianie, cze$¢ z nich zniknie lub
zostanie przeksztalcona. Jednak istota zawartych tu zagadnien, jezeli nie zostanie jednoznacznie roz-
strzygnieta (nawet po uchwaleniu ustawy) moze by¢ aktualna i czeka¢ do kolejnych préb naprawy syste-
mu planowania. Zatrzymujac si¢ na tym konkretnym etapie projektu KUB, mozna zalozy¢ wystapienie
niektorych z dalej zarysowanych efektow przyjecia dokumentu.

2.5.3. Konsekwencje wprowadzenia KUB dla samorzadu wojewddzkiego

Wprowadzenie w zycie nowych uregulowan Kodeksu urbanistyczno-budowlanego bedzie odbywac sie
przez kilka lat. Ponizej przedstawiono kilka wybranych zagadnien wystepujacych w projekcie kodeksu,
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mogacych, zdaniem Z. Wajera, mie¢ istotny wplyw na przygotowanie si¢ do wprowadzenia przewidywa-
nych nowych zadan (nowych praw i obowigzkéw) i zmian instytucjonalno-organizacyjnych w samorzg-
dowych wojewodztwach:
1. Brak lub niejasne rozwiazania (w duzej mierze to one moga mie¢ wplyw na stan ladu prze-
strzennego):

- niejasna rola i miejsce samorzagdowego wojewoddztwa w systemie hierarchicznego (w definicji
powinno zostac to jasno sprecyzowane) i zintegrowanego planowania;

- chaos organizacyjny(instytucjonalny) i prawny nadal bedzie trwal, jezeli samorzad wojewodzki
jako najwazniejsze ogniwo w systemie nadzoru merytorycznego i spolecznego nie otrzyma sil-
nych narzedzi do realizacji takich zadan (nadzér prawny — wojewoda). Zapisy kodeksu mdowigce
m.in. o fadzie przestrzennym i zréwnowazonym rozwoju beda martwe, tak jak obecnie bez pre-
cyzyjnego zdefiniowania wlasciwego miejsca/proporcji subsydiarnosci regionu;

- brak wskazania rozwigzan instytucjonalnych dla regionéw i konkretnie dla urzedéw marszal-
kowskich, np. poprzez zadania i uprawnienia; w tym nadzoér urbanistyczno-architektoniczny,
ktorego w KUB brak poprzez analogi¢ z nadzorem budowlanym - wojewédzkim i powiatowym
(Kodeks zaktada zmniejszenie ich liczby do 100 subregionalnych w skali kraju, ale nie przewiduje
nadzoru urbanistyczno-architektonicznego)®. KUB mdglby co najmniej sugerowac optymalne
rozwigzania w tym zakresie (obecny stan stuzb planistycznych w regionach - patrz tab. 9);

- subregionalne lub powiatowe pracownie urbanistyczne — niezalezne lub sprz¢zone z nadzorem
urbanistyczno-architektonicznym (konieczna redefinicja roli powiatow — pominieta wlasciwie
w Kodeksie, majacym ambicje zmiany systemu w kierunku zintegrowanego planowania);

- administracja planistyczna na poziomie wojewodzkim i gminnym (powiatowe i krajowe — przy
glebszej reformie) a kreatywne pracownie projektowe, studialne, koncepcyjne — wojewddzkie
biura planowania przestrzennego, miejskie pracownie urbanistyczne (ewentualnie sugerowane
w przysztosci subregionalne/powiatowe i powro6t do krajowych instytutow); potrzeba okreslenia
zasad organizacji i ramowych struktur zaréwno administracji planistycznej, jak i biur/pracowni
urbanistycznych;

- okredlenie minimalnych wymagan kompetencyjnych (administracja planistyczna, pracownie
urbanistyczne): wyksztalcenie, umiejetnosci, praktyka;

- niedookreslona réownowaga praw i obowigzkéw uczestnikow procesu planistycznego i inwesty-
cyjnego (odpowiedzialnosci i uprawnien);

- kto moze projektowa¢ plany (gtéwni projektanci: architekci i urbanisci, jak to ma miejsce
w Niemczech i Czechach®). Ustawowe okreslenie wymagan dotyczace zespotu projektowego: kto
moze by¢ gtéwnym projektantem, preferowany minimalny sklad zespotu - branze, tym bardziej
ze w projekcie KUB obowigzkowo w skladzie wskazany jest zespotu prawnik. Okreslenie wyma-
gan dotyczacych kompetencji projektantow (wyksztalcenia i praktyki, ewentualnie uprawnien).

2. Jakie wyzwania stoja przed nami. Jak si¢ do nich przygotowac?

- Regionalny wezel informacji przestrzennej — brak definicji w KUB pozwala wlasciwie na wiele
interpretacji, pomimo do$¢ niejasnej intencji autoréw, wynikajacej z artykutéw projektowanej
ustawy. Z uwagi na obecnie bardzo zréznicowana sytuacje w wojewodztwach (w czgsci istnieja
biura planowania, w innych brak jest biur — patrz zatacznik, podobnie sprawami geoinformacji
czesciowo lub calosciowo zajmujg si¢ departamenty geodezji (geodeci wojewddzcy). Bez upo-
rzagdkowania, o ktérym wyzej, zagadnien instytucjonalnych na poziomie i z punktu widzenia

% Dziekonski 2016, Wprowadzenie ..., op. cit.
8 Patrz: pismo Izby Architektow RP ,,Zawdd: Architekt”
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krajowego oraz na poziomie regionalnym, zapis w KUB bedzie zapisem martwym. Z punktu
widzenia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wojewodzkie biuro planowania przestrzennego
(KPBPPiR) jest wlasciwym miejscem i w chwili obecnej jedynym, majacym odpowiednie srodki
techniczne i kadry (bariera moga by¢ obecne przepisy krajowe). Z drugiej strony wojewddztwo
slaskie: ani biuro planowania (bo go brak), ani geodeta wojewddztwa nie zajmujg si¢ systemami
informacji przestrzennej, tylko dobrze funkcjonujace w urzedzie marszatkowskim Slaskie Cen-
trum Spoleczenstwa Informacyjnego. We wszystkich wojewddztwach informacja przestrzenna
(poza Slaskiem i Lubuskim - wydziat planowania przestrzennego) zajmuja sie geodeci, cho¢ nie
jest to do konica prawidiowe. Role regionalnego wezta informacji przestrzennej powinny petni¢
biura planowania (ale obecnie, o ile si¢ nic nie zmienito, wystepuja w ponad polowie woje-
wddztw — nie zostaly powotane lub zostaly zlikwidowane) albo specjalnie powotane w urzedach
marszatkowskich zespoty, komoérki, agendy itp.

Komisja planu wojewddztwa - zagadnienie do wyjasnienia.

Powyzsze kwestie wymagaja doprecyzowania w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlane-
go. Moze okazac¢ sig, ze zalozenia te beda tylko czesciowo zrealizowane, jednak odniesienie si¢
do brakujacych w Kodeksie elementow jest wazne, jezeli ma by¢ osiagniety przyjety w planowa-
nej ustawie cel wskazany réwniez w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju w czesci dotyczacej
sprawnego panstwa — budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju.

3. Co moze samorzad wojewodztwa w zakresie ladu przestrzennego w planowaniu i gospodarce
przestrzenne;j i jakimi instrumentami dysponuje?

Istniejg pewne (dos$¢ stabe) relacje instrumentéw wojewddzkich z instrumentami planistyczny-
mi jst na terenie wojewddztwa — uzgadnianie lokalnych dokumentéw planistycznych®’.

Brak prawnych instrumentdw (ustawa kompetencyjna — uosw) realnego oddziatywania na prze-
strzen wojewodztwa w zakresie:

a) koordynacji i zarzadzania - wlasciwej subsydiarnosci: stanowienia prawa miejscowego,
udziale w szerokiej partycypacji spolecznej, pomimo prowadzenia wg formalnych zasad roz-
nych konsultacji;

b) pelnego, specjalistycznego i zintegrowanego nadzoru, tj. egzekwowania poprawnych rozwia-
zan urbanistycznych.

Pzpw nie posiada wlasciwej rangi dla prowadzenia polityki rozwoju (w ustawie o zasadach pro-
wadzeniu polityki rozwoju brak miejsca dla pzpw jako narzedzia dla tej polityki na poziomie
wojewodztwa). Proby przezwycigzenia tych ograniczen poprzez dzialania finansowe (instru-
menty ekonomiczne na obecnym etapie stabo wyksztalcone bez wzmocnienia prawnego nie
spelnia oczekiwan w kazdym regionie)®.

Budowanie wzajemnych relacji w réznych dziedzinach w réznych dokumentach (wprowadzanie
wynikéw ekspertyz, opracowan, nowo powstalych dokumentéw do pzpw, plan z kolei uzupetnia
strategie rozwoju wojewodztwa (przydatny m.in. w kontrakcie terytorialnym i odwrotnie, brak
bylo i jest nadal studialnych opracowan i dokumentéw operacyjnych)®.

4. Czy samorzad wojewddztwa posiada wystarczajace instrumenty do prowadzenia polityki

przestrzennej i ochrony krajobrazu (cho¢by w $wietle ostatnio powstalych ustaw, przy jed-
nak ciaglym braku od lat przepisow systemowych)?

8 Patrz: O. Dziekonski, 2016, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jako interfejs strategii wojewodz-
twa wobec polityki zagospodarowania przestrzennego gmin, maszynopis; oraz: Stanowisko 2013 i Stanowisko nr 40 z 2015.

8 Dziekonski, 2016, Plan..., op. cit.

% Ibidem.
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— Istotna jest kwestia koordynacji i prowadzenia regionalnej polityki przestrzennej (na bazie KUB,
ustawy krajobrazowej i rewitalizacyjnej). Brak regionalnych przepiséw urbanistycznych jest
zwlaszcza widoczny w kontekscie realizacji celu 6 Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (nie tylko jako standardéw stricte planistycznych).

- Czy nalezy bra¢ pod uwage stworzenie systemu (czy quasi-systemu) nadzoru urbanistycznego,
a jesli tak, to na jakim poziomie? Jak mialby wygladac system w przypadku przejecia zadan nad-
zoru architektoniczno-budowlanego administracji powiatowej przez gminy?*

5. Jakie w tej sytuacji samorzad wojewddztwa ma mozliwosci w zakresie tworzenia polityki

ksztaltowania ladu przestrzennego?

Proby kreowania mechanizméw regulacyjnych w zakresie fadu przestrzennego w wojewodz-
twie w warunkach braku instrumentéw prawnych koordynacji i zarzadzania przestrzenig na po-
ziomie regionu (nie tylko standardéw $cisle planistycznych) beda odbywac si¢ m.in. na plaszczyz-
nie:

- RPO;

- Planu dzialan samorzadu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie ksztaltowania fadu
przestrzennego;

- Diagnozy tadu przestrzennego (m.in. identyfikacja, ocena i rekomendacje);

- Audytu krajobrazowego;

- Innych dokumentéw, programoéw i projektow.

6. Czy Kodeks urbanistyczno-budowlany (projekt z 2016 r.) moze zmieni¢ stan ograniczonych

mozliwo$ci oddzialywania samorzadu wojewddztwa na przestrzen regionu?

Odpowiedzi na postawione pytanie jeszcze nie znamy. Czy ostateczny ksztalt KUB i jego wdrozenie
bedzie spdjne z przyjeta przez Rade Ministrow Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju? W tym otwartym
katalogu jest wiecej watpliwosci i pytan retorycznych niz pewnikéw, pomimo perspektywy rozwigzan
wskazanych w KUB, a szczegdlnie w SOR (skuteczne panstwo). Niezaleznie od ostatecznego ksztaltu Ko-
deksu w tej czy podobnej postaci albo czy w ogdle ustawa ta ujrzy $wiatlo dzienne, a problemy tu przed-
stawione, jak wskazuja studia przypadkéw (ztych), nie wydaja si¢ przemija¢, bedg uzasadnialy potrzebe
prowadzenia dalszych debat jak ma to miejsce od ponad 25 lat ciaglej dominacji liberalnej polityki w za-
kresie rabunkowej gospodarki przestrzennej (por. Szahaj 2014). Prébe pragmatycznego zobrazowania
skutkéw przyjecia obecnej wersji KUB dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podjeto w przekazanej
na Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego informacji na ten temat®'.

Tab. 9. Biura planowania przestrzennego w Polsce w 201412017 r.

o . Stan na:
Lp. Wojew6dztwo Forma orgamzacy]na planqwanla przestrzennego
(tylko biura planowania przestrzennego) | kw. 2014 IV kw. 2017
1 dolnoslaskie Dolnoslaski Instytut Rozwoju Terytorialnego istnieje istnieje
2 kujawsko-pomorskie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego istnieie istnieie
i Regionalnego we Wtoctawku + 2 oddziaty ) )
3 lubelskie Departament Polityki Regionalnej, s T
Oddziat Planowania Przestrzennego Istnieje Istnieje

% Q. Dziekonski, 2016, Wprowadzenie ..., op. cit.
1 Konsekwencje ewentualnego przyjecia projektu ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany. Informacja na posiedzenie
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 1 lutego 2017 r.
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Ciag dalszy tab. 9

- Forma organizacyjna planowania przestrzennego )

Lp. Wojewodztwo (tylko biura planowania przestrzennego) Stan na:

4 lubuskie nie istnieje nie istnieje

5 todzkie Biuro Planowania Przestrzennegq Wojewddztwa tddzkiego istnieje istnieje

w todzi

6 mazowieckie Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie isthieie istnieie
+ 5 oddziatow zamiejscowych ) )

7 matopolskie nie istnieje nie istnieje

8 opolskie nie istnieje nie istnieje

9 podkarpackie Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszo- isthieie istnieie
wie + 2 oddziaty zamiejscowe ) )

10 podlaskie Podlaskie Biuro Planowapla Przestrzennego w Biatymstoku istnieje istisie

+ 1 biuro terenowe

11 pomorskie Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego istnieje istnieje

12 $laskie nie istnieje” nie istnieje

13 Swietokrzyskie Swi@tokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach istnieje istnieje

14 | warminsko-mazurskie | War-Mazurskie Blluro PIanovyama Rr;estrzennego w QOlszty- istieje istnieje
nie + 1 oddziat zamiejscowy

15 wielkopolskie Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Pozna- e o

nil istnieje istnieje
16 | zachodniopomorskie Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej w Szczecinie istnieje istnieje

" Pomocniczo dla departamentu - tylko oddzialy Biuro Planowania Przestrzennego w Czestochowie, Biuro Planowania
Przestrzennego w Bielsku-Biale;j.

2.6. Zagadnienie kwantyfikacji i oceny tadu przestrzennego

2.6.1. Kryteria oceny planowania i realizacji inwestycji majacych wplyw na stan
przestrzeni, wspieranych srodkami Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020

Okres programowania 2014-2020 charakteryzuje si¢ szerszym, niz w perspektywie finansowej 2007-
-2013, zaakcentowaniem kwestii zwigzanych z polityka przestrzenng. O duzym znaczeniu tematyki
przestrzennej $wiadczy fakt jej wyodrebnienia w Umowie Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020)% jako

2 UP 2014-2020 jest podstawowym dokumentem wyznaczajacym cele realizacji perspektywy 2014-2020 w Polsce.
Nalezy pamieta¢, ze ksztatt UP 2014-2020 jest z kolei wynikiem zasad ujetych w krajowych i unijnych aktach prawnych
oraz celéw i kierunkéw rozwoju wynikajacych z unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych, w tym m.in. Strategii
Europa 2020 oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020.
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2.6. Zagadnienie kwantyfikacji i oceny fadu przestrzennego

jednej z zasad horyzontalnych, do realizacji ktérej powinny przyczyniac si¢ programy operacyjne, w tym
miedzy innymi Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(RPO WK-P).

RPO WK-P powstal jako narzedzie realizacji zaréwno UP 2014-2020, jak i Strategii rozwoju wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+ (SRW). Jako ze zapisy UP
2014-2020 sg dla RPO WK-P wiazace, w Programie uje¢to, Ze bedzie on realizowany z uwzglednieniem
przestrzegania zasad polityki przestrzennej, w tym tadu przestrzennego®. Biorac réwniez pod uwage fakt
polozenia w SRW znaczacego nacisku na kwesti¢ tadu przestrzennego, mozna przyjaé, ze RPO WK-P
w tym zakresie realizuje zar6wno cele krajowe, jak i wojewddzkie.

Ukierunkowany na realizacj¢ poszczegoélnych celow program operacyjny jest narzedziem wspierania
polityki przestrzennej. Biorac pod uwage realne mozliwosci i skale oddzialywania programéw na tad
przestrzenny oraz rézng wage przypisang wsparciu tej polityki w poszczegolnych programach, nalezy
skloni¢ si¢ do stwierdzenia, Ze programy operacyjne sa nie tyle narzedziem jej realizacji, co wlasnie jej
wspierania. Kwestig poszczegdlnych programdw jest znaczenie, jakie przypisano w nich tematyce fadu
przestrzennego, w tym przede wszystkim podejscie do niej i skala jej wspierania.

Musimy pamigta¢, ze RPO WK-P oraz inne programy operacyjne nie s3 ,lekiem” na zapobieganie
powstawaniu nietadu i przywracanie tadu przestrzennego. Musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze inwe-
stycje realizowane za pomocg srodkéw unijnych sg tylko utamkiem, aczkolwiek widocznym, zamierzen
inwestycyjnych podejmowanych w Polsce. Nie obejmuja chociazby budownictwa mieszkalnego®, w tym
jednorodzinnego, ktére stanowi jeden z gléwnych czynnikéw wystepowania chaosu przestrzennego.
Do tego kwestie zwigzane z budowa nowej infrastruktury, w poréwnaniu do perspektywy 2007-2013,
zostaly w nowych programach operacyjnych znacznie ograniczone. Nie oznacza to jednak, Ze programy
operacyjne nie moga stanowi¢ dobrego narzedzia wspierania polityki przestrzennej w Polsce. Pamietaj-
my, Ze za programami operacyjnymi stoja $rodki finansowe. Dysponowanie za$ nimi i mozliwo$¢ de-
cydowania o sposobach i zasadach ich dystrybucji stwarza mozliwos¢ naktadania na wnioskodawcow
wymogow dotyczacych uwzgledniania i osiaggniecia w projektach okreslonych standardéw. Od instytucji
zarzadzajacej danym programem operacyjnym® zalezy, jak ten instrument zamierza wykorzystac. Trzeba
pamietac, ze instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym ma stosunkowo duzg moc sprawczg, po-
niewaz to ona tworzy zasady realizacji programu i to ona moze okresla¢ standardy i tworzy¢ dodatkowe
wymogi jego realizacji. Warunkiem podstawowym jest to, aby nie staly one w sprzecznosci z przepisami
prawa. W praktyce oznacza to, ze instytucja zarzadzajaca poprzez okreslenie odpowiednich standardow
i wymogow moze podnies¢ jako$¢ stosowania prawa i jako$¢ stosowanych rozwigzan.

tad przestrzenny w programie — sposob uwzglednienia

Majac na wzgledzie wylacznie realizacje za pomocg RPO WK-P polityki przestrzennej, mozemy
przyjac, ze jej uwzglednienie wystepuje na dwdch podstawowych poziomach: poziomie programu i po-
ziomie projektéw. Na poziomie programu, poniewaz juz tutaj mozemy:

— uwzglednic¢ lub wykluczy¢ poszczegdlne obszary tematyczne wsparcia (np. uwzgledniono wspar-

cie rewitalizacji oraz systemow informacji przestrzennej),

— uwzgledni¢ lub wykluczy¢ poszczegoélne typy projektow (np. wykluczono ze wsparcia instalacje

wiatrowe).

% W RPO WK-P zasady polityki przestrzennej zwigzane s3 z realizacjg zasady zréwnowazonego rozwoju.

% W zakresie budowy nowych budynkéw. Niektore inwestycje dotyczace budynkéw mieszkalnych, jak np. projekty
termomodernizacyjne, s3 wspierane.

% W przypadku regionalnych programéw operacyjnych instytucja zarzadzajacg jest dany Zarzad Wojewddztwa.
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Poziom projektéw dotyczy natomiast okreslenia wymogdéw stawianych poszczegélnym projektom.
Stosowane rozwigzania wspierajace tad przestrzenny widoczne sa przede wszystkim na tym poziomie.
Nastepuje tu ocena spetnienia wymogdéw zwigzanych z tadem przestrzennym. Odbywa sie ona za pomo-
ca kryteriéw wyboru projektéw. W duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze dzielg si¢ one na dostegpowe
oraz punktowe. Do tego wystepuja rozne ich warianty. Zastosowany rodzaj kryterium i jego wariant ma
znaczenie dla okreslenia rangi ocenianego zagadnienia.

Na realizacje danego programu operacyjnego sklada si¢ suma realizowanych projektéw. Wychodzac
z tego zalozenia, mozna przyja¢, ze jakos¢ osiagnietych w ramach programu efektéw wynika z jakosci
zrealizowanych projektow. Jakos¢ ta w systemie realizacji programoéw oceniana zas jest na etapie oceny
projektow poprzez kryteria wyboru projektow. Tym samym od zakresu i sposobu uwzglednienia tematy-
ki fadu przestrzennego w kryteriach zalezy znaczenie, jakie dana instytucja zarzadzajaca przywiazuje do
tego zagadnienia i jak bardzo chce wykorzysta¢ program do jego wspierania.

Kryteria w zakresie tadu przestrzennego

Zakladajac, ze zamierzamy traktowaé program operacyjny jako realne narzedzie stuzace wsparciu
polityki przestrzennej, musimy je uja¢ w formie kryteriéw wyboru projektow. Szeroki zakres zagadnienia
tadu przestrzennego potaczony z zamiarem nadania mu sporego znaczenia podczas realizacji programu,
stwarza znaczne trudnosci przy tworzeniu kryteriéw. Nalezy wiec za kazdym razem wzig¢ pod uwage
ponizsze aspekty:

— cel kryterium (co zamierzamy dzigki niemu osiggnac),

— ,ocenialno$¢” kryterium,

— obszary tematyczne/typy projektéw, w odniesieniu do ktérych mozna zastosowa¢ kryterium,

— mozliwos¢ spelnienia przez wnioskodawcéw okreslonych przez kryterium wymogow,

— zgodno$¢ z przepisami prawa,

— techniczne i finansowe mozliwosci przeprowadzenia procedury oceny.

Wszystkie powyzsze aspekty musza zosta¢ wzigte pod uwage, aczkolwiek jeden jest szczegdlnie istot-
ny - ,ocenialno$¢”. Ogolnie sformutowane pytania w stylu ,,Czy projekt jest zgodny z zasadami polityki
przestrzennej?” lub ,,Czy projekt przestrzega zasad dotyczacych fadu przestrzennego?” tylko pozornie
pozwalaja na udzielenie wlasciwej merytorycznie odpowiedzi. W praktyce, ze wzgledu na szeroki zakres
zagadnienia i odniesienie go do réwnie szerokiego zakresu wsparcia, jest to watpliwe. Kryterium, ktére
nie konkretyzuje przedmiotu i zakresu oceny, praktycznie nie pozwala instytucji zarzadzajacej wplyna¢
na podniesienie standardéw rozwigzan stosowanych w projektach.

W przypadku RPO WK-P uznano, Ze przy tak szerokim zakresie ocenianego zagadnienia, ogdlnie
sformulowane kryterium bedzie praktycznie niemozliwe do wlasciwej oceny, a ponadto oddzialywanie
programu na kwesti¢ fadu przestrzennego bedzie znikome. W zwigzku z tym zdecydowano sie formu-
fowa¢ kryteria w sposob odnoszacy si¢ szczegétowo do zwigzanych z fadem przestrzennym poszcze-
golnych zagadnien i rozwigzan. Odpowiednie sformulowanie kryteriéw i nastepnie sposdb ich oceny
powinny uwzglednia¢ niezbedne minimum jakos$ciowe stosowanych rozwigzan, a takze mie¢ na celu
podnoszenie ich standardow.

Zdajac sobie sprawe, ze nie w kazdym obszarze wparcia RPO WK-P powyzsze podejscie jest moz-
liwe, uznano, iz zaproponuje si¢ pewna liczb¢ rozwiazan i wymogéw, ktore beda uwzgledniane w kry-
teriach, w zaleznosci od obszaru tematycznego i typéw projektéw objetych danym konkursem. Warte
zauwazenia jest to, ze proponowane rozwigzania odnoszg si¢ nie tylko do projektéw infrastrukturalnych,
lecz réwniez do projektow edukacyjnych i szkoleniowych. Projekty ,,migkkie” finansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego uznano za obszar wspomagajacy ksztalttowanie odpowiednich po-
staw spotecznych oraz zwigkszajace stan wiedzy spoleczenistwa w zakresie tadu przestrzennego.
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W systemie oceny RPO WK-P istnieja zatem nastepujace rozwigzania dotyczace tadu przestrzenne-
go, ktore zaproponowano do wziecia pod uwage podczas przygotowywania kryteriow:

— wprowadzenie dodatkowych punktéw w procedurze oceny projektéw dla inwestycji, ktérych
realizacja poprzedzona zostanie konkursem architektonicznym, urbanistycznym lub architektoniczno-
-urbanistycznym®,

— wprowadzenie dodatkowych punktéw w procedurze oceny projektéw za poprzedzanie inwesty-
cji realizowanych ze srodkéw publicznych analizami typu foresight i wariantowymi koncepcjami
urbanistyczno-architektonicznymi,

— wprowadzenie dodatkowych punktéw w procedurze oceny projektéw za poprzedzanie plano-
wania dzialan na nowych obszarach rozwoju gospodarczego oraz obszarach funkcjonalnych, na
ktorych bedzie wystepowata koncentracja srodkéw unijnych, opracowaniami w zakresie spdjnej
wizji i koncepcji rozwoju przestrzennego takiego terytorium,

— wprowadzenie dodatkowych punktéw dla inwestycji zlokalizowanych w calo$ci na obszarach ob-
jetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

— wprowadzenie dodatkowych punktéw dla projektow szkoleniowych i edukacyjnych przyczynia-
jacych sie do zwigkszenia wiedzy na temat fadu przestrzennego i zagadnien zwigzanych z fadem
przestrzennym (urbanistyka, architektura, sztuka, percepcja przestrzeni i krajobrazu).

Ponadto wazne znaczenie dla kwestii uwzgledniania tadu przestrzennego w RPO WK-P ma stwo-
rzenie Regionalnych standardow ksztattowania tadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego”. Oprocz ww. rozwigzan dokument wymienia oczekiwane do spelnienia standardy oraz
skonkretyzowane wymogi. Nalezy zaznaczy¢, ze wymogi te odnosza sie¢ w wiekszosci do estetyki budyn-
ku i jego otoczenia, tj. zastosowanych materiatéw wykonczeniowych dachu i elewacji, koloru elewacji,
nawierzchni przy budynkach itp. Weryfikacja projektow polega na sprawdzeniu, czy projekt uwzglednia
wymogi i standardy okreslone w dokumencie. Jest to kolejne rozwigzanie stuzace ocenie przestrzegania
zasad fadu przestrzennego w projektach RPO WK-P.

Oczywiscie nie kazde rozwigzanie w kazdym przypadku moze zosta¢ zastosowane. Wydaje si¢ mimo
to, ze katalog powyzszych rozwigzan pozwala w zadowalajagcym stopniu tworzy¢ kryteria w sposéb
umozliwiajacy pozytywne oddziatywanie projektéw na fad przestrzenny. Nie oznacza to jednak, ze jest
to katalog zamkniety. Biorac pod uwage doswiadczenia z obecnego okresu programowania oraz rozwig-
zania stosowane w innych programach operacyjnych, mozna ponadto zaproponowac:

— wymog/premiowanie projektow dotyczacych powstawania terendéw inwestycyjnych wylacznie
na przeznaczonych na to obszarach, okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— w obszarze rewitalizacji — premiowanie realizacji projektéw infrastrukturalnych na obszarze
brown-field a nie green-field.

Niezaleznie od przyjetych rozwigzan podstawa jest jednak jak najszersze ich stosowanie w konkur-
sach. Bez tego nie ma mozliwosci realnego oddzialywania programu na fad przestrzenny. A nie jest to
proste, gdy uswiadomimy sobie, ze niektére z proponowanych rozwigzan moga by¢ zastosowane tylko
sporadycznie, poniewaz w RPO WK-P cel zwigzany z tadem przestrzennym nie jest gtéwnym celem

%  Zastosowanie tego wymogu wynikato z zalecent Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju skierowanych do Instytucji
Zarzadzajacych programami operacyjnymi pismem z 29 grudnia 2014 r. Proponowane rozwigzanie odnosito sie do okre-
$lonego zakresu inwestycji infrastrukturalnych i okreslonej ich wartosci.

7 Regionalne standardy ksztattowania tadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, grudzien
2015. Aktualizacja dokumentu zostala przyjeta stanowiskiem Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu
15 czerwca 2016 1.
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do osiggniecia. Jest to co najwyzej cel posredni lub drugorzedny. Podstawg jest realizacja okreslonych
celéw i wartosci wskaznikdw w poszczegolnych obszarach oraz odpowiedni poziom absorpcji Srodkow.
W zwigzku z tym mozemy zauwazy¢ swoiste bilansowanie pomig¢dzy wysokimi wymaganiami a moz-
liwoscig ich spelnienia przez wnioskodawcéw. Kryteria nie moga by¢ réwniez przygotowane w sposob
umozliwiajacy ich spelnienie tylko przez wnioskodawcéw majacych wigksze mozliwosci finansowe.
Jakkolwiek powinnismy réwnac¢ do najlepszych, to musimy jednak bra¢ pod uwage realne mozliwosci
spelnienia wymogéw przez potencjalnych wnioskodawcéw. Nalezy pamietac o istniejacych juz doku-
mentacjach technicznych przygotowanych przez wnioskodawcédw jeszcze przed poznaniem wymogow
instytucji zarzadzajacej. Nie w kazdym przypadku mozliwa jest korekta dokumentacji, a stawianie na
gorszej pozycji wnioskodawcow, ktorzy sa bardziej zaawansowani w przygotowaniu projektéw, byloby
wrecz nieracjonalne i sprzeczne ze stosowana praktyka preferowania projektéw o zaawansowanym sta-
nie gotowosci do realizacji.

W obliczu powyzszych trudnosci mozemy wiec stworzy¢ pewna gradacje naszych oczekiwan co do
uwzglednienia kryteriéw fadu przestrzennego w konkursach:

1. Wazne, aby byly zastosowane.

2. Wazne, aby byly stosowane w mozliwie najwigkszej liczbie konkursow.

3. Wazne, aby nie byly tylko symboliczne, lecz realnie wptywaly na wyzsza jakos¢ stosowanych roz-

wigzan.
4. Wazne, aby stanowily istotny aspekt oceny.

Podsumowanie

Mozliwo$¢ zastosowania w procedurze oceny projektow kryteridw w zakresie tadu przestrzennego
pozwala programom operacyjnym realnie wspiera¢ realizacje polityki przestrzennej kraju oraz poszcze-
golnych wojewodztw. Specyfika tego zagadnienia, jego réznorodnos¢ i wieloaspektowos$é wymuszajg
jednak odpowiednie podejscie do jego oceny w projektach. Odpowiednie i wlasciwie zastosowane kry-
teria pozwalaja uwypukli¢ znaczenie tematyki fadu przestrzennego, podnies¢ jakos$¢ stosowanych roz-
wigzan oraz jako$¢ stosowania prawa w tym obszarze. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z uwzglednieniem polityki przestrzennej podczas realizacji RPO WK-P, mozna wskaza¢ kilka
dobrych praktyk oraz aspektow, ktére proponuje sie bra¢ pod uwage podczas dalszego jej wspierania:

— odejécie od oceny ogdlnej na rzecz okreslenia konkretnych standardéw i wymogoéw, ktorych za-

stosowanie w projektach bedzie oceniane,

— wybor rozwigzan i dostosowanie ksztaltu kryterium do wspieranego obszaru tematycznego i ty-

pow projektow,

— racjonalne stosowanie kryteriéw (tam, gdzie mozna; tam, gdzie jest to zasadne)

— stosowanie kryteriow tadu przestrzennego w mozliwie najwigkszej liczbie konkursow,

— stosowanie kryteriow tadu przestrzennego w projektach ,,migkkich’,

— preferowanie kryteridow punktowych, a stosowanie kryteriéw dostepowych tylko w okreslonych

przypadkach,

— jak najszersze uwzglednianie w projektach Samorzadu Wojewddztwa tworzonych przez siebie wy-

mogow i standardow, czyli dawanie dobrego przykladu innym.
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2.6.2. Monitoring fadu przestrzennego

Monitoring fadu przestrzennego powinien by¢ prowadzony przez jednostki odpowiedzialne za polityke
przestrzenng w samorzadach wszystkich szczebli, w skali wlasciwej dla zakresu swojego dziatania. Ob-
serwacja porzadku przestrzennego winna by¢ realizowana dla catego obszaru wojewddztwa na poziomie
poszczegolnych gmin oraz w skali konkretnych miejsc. Za nadzoér na poziomie wojewodztwa powinien
by¢ odpowiedzialny podmiot nadzorujacy realizacje planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa (np. wojewddzkie/regionalne biura planowania). Kontrola porzadku na poziomie gminy musi
by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu gminnego, natomiast nadzér nad fadem miejscowym (po-
nizej poziomu gminnego, w skali miejsca) musi przyjmowac forme aktywnosci mieszkancéw poprzez
wykorzystanie sieciowych narzedzi partycypacji spolecznej. Takim narzedziem powinna stac si¢ warstwa
tadu przestrzennego w ramach projektu Infostrada Kujaw i Pomorza. Wedtug Adama Kowalewskiego
wzmocnienie polityki przestrzennej regionu i roli planu wojewddztwa wymaga nie tylko zmian prawa,
ale takze stworzenia bazy statystyczno-przestrzennej, obejmujacej problematyke gospodarki przestrzen-
nej. Postulowana baza powinna zawiera¢ m.in. informacje o planowaniu miejscowym, w tym oceng jego
skutkéw, a takze ocene zgodnosci studiéw i planéw miejscowych z planami wojewddzkimi (Kowalewski
2016).

Zagadnienie monitorowania planowania i zagospodarowania przestrzennego znalazlo si¢ w projek-
cie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Propozycje tam zawarte wskazuja kierunek obserwacji i nad-
zoru procesow przestrzennych. Sam proces monitorowania zdefiniowano nastgpujaco®:

- ,monitorowanie planowanego zagospodarowania przestrzennego — proces systematycznego gro-
madzenia i analizowania danych w zakresie zmian ilo§ciowych planowanego zagospodarowania
przestrzennego, w tym w zakresie liczby sporzadzanych oraz uchwalanych aktéw planowania
przestrzennego i zawartych w nich ustalen, oraz opracowanie kartograficzne zasiegéw przyszlego
zagospodarowania przestrzennego, a takze prowadzenie ocen stanu i uwarunkowan prac plani-
stycznych”;

- ,monitorowanie istniejacego zagospodarowania przestrzennego — proces systematycznego gro-
madzenia i analizowania danych jako$ciowych i ilosciowych w zakresie obecnego stanu zago-
spodarowania przestrzennego oraz systematyczne pomiary zjawisk zachodzacych w przestrzeni,
posiadajacych zdefiniowana lokalizacje geograficzng, stuzacy dostarczaniu informacji diagno-
stycznych na potrzeby planowania przestrzennego na wszystkich poziomach jego organizacji,
w tym opracowania kartograficznego uzytkowania gruntow”.

W KUB podkreslono, Ze monitoring zagospodarowania przestrzeni jest wazng czescia gospodarki
przestrzennej. W jej ramach organy wladzy publicznej kieruja si¢ potrzebg zabezpieczenia interesu pu-
blicznego, okreslajac warunki inwestowania, w szczegoélnosci zakazy i ograniczenia. Gospodarowanie
przestrzenig ma charakter ciagly, obejmujac (KUB, art. 7, 8,9, 5. 9):

1) monitorowanie istniejacego oraz planowanego zagospodarowania przestrzennego oraz prowadze-
nie innych dziatan analitycznych w zakresie polityki przestrzennej;

2) oceng aktualnosci i stopnia realizacji aktéw planowania przestrzennego;

3) okreslanie kierunkéw rozwoju przestrzennego w powiazaniu z kierunkami rozwoju strategicz-

nego;

% Projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany, Projekt z dnia 30 wrzesnia 2016 r., Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, Rzgdowe Centrum Legislacji, Warszawa http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290463/12382118/1238211
9/dokument247655.pdf, s. 2.
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4) sporzadzanie oraz uchwalanie aktéw planowania przestrzennego i ich realizacjg;

5) udzielanie zgdd inwestycyjnych;

6) kontrole i podejmowanie dziatan wobec naruszen prawa.

Wedlug zapisu art. 36 projektu KUB monitorowanie stuzy ksztaltowaniu polityki przestrzennej,
w tym:

1) dostarczaniu informacji o uwarunkowaniach i stanie zagospodarowania przestrzennego;

2) sporzadzaniu prognoz przestrzennych potrzeb rozwojowych;

3) ocenie skutkéw przestrzennych polityk publicznych;

4) okreslaniu i ocenie dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w powigzaniu z aktami

planowania przestrzennego.

Zrédta danych dla monitoringu zostaty w KUB okreslone w rozdziale 1 (Monitorowanie zagospo-
darowania przestrzennego) w art. 32: (KUB, s. 15-18). Monitorowanie powinno by¢ prowadzone na
podstawie danych referencyjnych, w szczegolnosci udostepnianych w ramach krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej, zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, Rejestru urbani-
styczno-budowlanego, statystyki publicznej, systemow satelitarnej obserwacji Ziemi. Proponuje sig, by
monitoring na poziomie wojewodzkim byt prowadzony przez regionalne wezly informacji przestrzenne;j.

Zakres monitoringu, okreslony w art. 33 KUB, wymienia elementy, podlegajace nadzorowi na kaz-
dym poziomie przestrzennym:

1) stan istniejacego zagospodarowania przestrzennego;

2) stopien realizacji ustalen aktéw planowania przestrzennego;

3) stan postepowan w sprawie uchwalenia albo zmiany aktéw planowania przestrzennego;

4) zmiany w zakresie stanu prawnego oraz wydane rozstrzygniecia, majace wplyw na akty planowa-

nia przestrzennego;

5) wystepowanie, koncentracja i dynamika negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych

i technicznych.

Dodatkowo, na poziomie gminy i obszaru funkcjonalnego proponowane w KUB monitorowanie ma
objac¢ dane w zakresie dostepnosci przestrzennej i efektywnosci ustug publicznych, w tym infrastruktu-
ry technicznej, spotecznej, ustug infrastrukturalnych oraz systemu transportowego — w zakresie, w ja-
kim ustugi te stanowia zadania wlasne gminy, a takze dane dotyczace zakresu i dynamiki inwestowania,
w tym na obszarach nieobjetych ustaleniami planéw miejscowych.

Z kolei na poziomie wojewddztwa monitorowanie powinno dodatkowo obejmowac, oprocz wymie-
nionych danych ogélnych, informacje w zakresie: 1) realizacji inwestycji celu publicznego; 2) dostepno-
$ci przestrzennej i efektywnosci ustug publicznych, w tym infrastruktury technicznej, spotecznej, ustug
infrastrukturalnych oraz systemu transportowego — w zakresie, w jakim ustugi te stanowig zadania wta-
sne wojewodztwa; 3) stanu zachowania oraz fragmentacji krajobrazéw, w szczegdlnosci krajobrazéow
priorytetowych.

Poziom kraju bedzie ponadto wymaga¢ danych w zakresie: 1) realizacji inwestycji celu publiczne-
go uwzglednionych w planie krajowym; 2) obszaréw szczegdlnych zjawisk w skali makroregionalnej,
wymagajacych szczegdlnego podejscia w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju; 3)
obszaréw ksztaltowania potencjalu rozwojowego o znaczeniu makroregionalnym; 4) stopnia realizacji
strategii rozwoju oraz innych dokumentéw rzagdowych majacych wplyw na gospodarowanie przestrze-
nig; 5) funkcjonowania rozwigzan prawnych dotyczacych gospodarowania przestrzenia.

Zgodnie z projektem KUB (art. 34), za nadzorowanie tadu przestrzennego bedzie odpowiedzialny
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa. Podlegte mu komorki beda prowadzi¢ i utrzymywac baze¢ danych o istniejacym zagospo-
darowaniu przestrzennym, obejmujacg informacje pozyskane w wyniku monitorowania przez organy
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wladzy publicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Dane te beda stanowi¢ podstawe
prowadzenia analiz w zakresie (wg projektu KUB):

1) zgodnosci aktéw planowania przestrzennego z przepisami prawa oraz wydanymi na ich podstawie

rozstrzygnieciami wigzacymi organy programujace polityke przestrzenna;

2) hierarchicznej zgodnosci aktéw planowania przestrzennego;

3) zgodnosci aktéw planowania przestrzennego z dokumentami strategicznymij

4) aktualno$ci oraz stopnia realizacji aktéw planowania przestrzennego;

5) przyczyn oraz dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym;

6) prognozowanych zmian demograficznych i gospodarczych oraz wynikajacych z nich potrzeb roz-

wojowych;

7) wplywu pozostalych uwarunkowan, w szczegdlnosci srodowiskowych, ekonomicznych, zdrowot-

nych na kierunki polityki przestrzennej;

8) poziomu i dynamiki przeksztalcania gruntéw rolnych i lesnych;

9) skutkow inwestowania dla tadu przestrzennego na obszarach nieobjetych ustaleniami planu miej-

scowego.

Zgodnie z § 2 artykutu 34 projektu KUB ,,Na poziomie gminy i obszaru funkcjonalnego analizuje si¢
ponadto dostosowanie ustug infrastrukturalnych, infrastruktury technicznej i spolecznej oraz systemu
transportowego do istniejacego i planowanego zagospodarowania przestrzennego’, a na poziomie wo-
jewodztwa ,,analizuje si¢ ponadto stopien realizacji ochrony krajobrazéw priorytetowych”. Organizacja,
sposob, tryb i standardy techniczne monitorowania istniejacego i planowanego zagospodarowania prze-
strzennego na wszystkich poziomach organizacji planowania przestrzennego zostang okreslone w dro-
dze rozporzadzenia przez ministra.

Z cala pewnoscia wyzej opisane rozwigzania dotyczace monitoringu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, przyjete w projekcie KUB, sg niezbedne, powinny dostarczy¢ aktualnej wiedzy o stanie
przestrzeni i pozwoli¢ ja kontrolowaé. Niestety, nie pozwolg one odpowiedzie¢ na pytanie o obecnos¢,
lub nie, tadu przestrzennego. Nawet petna informacja na ten temat nie gwarantuje powodzenia (wyko-
nalnosci) oceny stanu przestrzeni i stwierdzenia wystepowania tadu lub nietadu. Powodem jest wzgled-
nos¢ pojecia tadu i jego zalezno$¢ od wielu czynnikéw zewnetrznych (wzgledem badanego obszaru)
i wewnetrznych (lokalnych). Przykladem jest ,,planowe” rozpraszanie zabudowy — wprowadzanie niela-
du w majestacie planu miejscowego, a z drugiej strony — uporzadkowane i harmonizujgce z otoczeniem
inwestycje, realizowane bez planu miejscowego, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Dlatego
wskazniki zagospodarowania nie s3 rownoznaczne ze wskaznikami fadu, cho¢ ich cz¢$¢ moze by¢
jednym i drugim. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze wskazniki zagospodarowania przestrzennego, propo-
nowane jako miary fadu przestrzennego, powinny by¢ jak najprostsze do wyznaczenia i uzycia. Skompli-
kowane narzedzie monitoringu nie bedzie uzytkowane.

Monitoring fadu przestrzennego na poziomie wojewodzkim

Nalezy wyrdzni¢ dwie niezalezne od siebie procedury oceny tadu przestrzennego na poziomie woje-
wddzkim: ocene planu (wizji przestrzeni) oraz ocene stanu zagospodarowania (stanu przestrzeni).
Ocena planu wojewddzkiego polega na poréwnaniu wizji zagospodarowania przestrzeni wojewodz-
twa z modelem teoretycznym dla tej jednostki, uwzgledniajacym uwarunkowania, zasoby i potencjaty
regionalne oraz ustalenia planu krajowego i stan otoczenia jst. Im wieksze odchylenia od teoretycznego
modelu przestrzennego, tym wigkszy potencjalny nietad w planie wojewddzkim, ktéry moze przetozyé
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sie na realng przestrzen. Margines dopuszczalnych odchylen powinien wynika¢ z wariantowej analizy
przestrzennej rozmieszczenia zasobow w obszarze wojewddztwa.

Ocena stanu zagospodarowania to konfrontacja rzeczywistego rozmieszczenia zjawisk w przestrzeni
(na podstawie dostepnych zrédet informacji przestrzennej) z wojewddzkim planem zagospodarowania
i - w przypadku znaczacej niezgodnosci planu z modelem - takze z teoretycznym modelem przestrzeni.
Zestawienie tych trzech obrazéw: modelu teoretycznego, planu zagospodarowania i stanu przestrzeni
daje pelna informacje¢ na temat tadu lub nietadu przestrzennego poziomu wojewddzkiego. Z takiej ana-
lizy moze np. wyplynac niespodziewany wniosek, ze stan rzeczywisty i model teoretyczny sg zblizone,
ale plan rézni sie od nich, co mogloby oznacza¢ wadliwos$¢ projektu. Roznice pomigdzy wymienionymi
trzema obrazami przestrzeni nalezy przeanalizowa¢ w aspekcie kosztow spotecznych i ekonomicznych.

Uzupelnieniem oceny fadu na poziomie wojewddztwa powinno by¢ wskazanie obszaréw zagrozo-
nych nieladem i obszaréw potencjalnego tadu na drodze analizy przestrzennej wybranych cech topolo-
gicznych obiektéw, pozyskanych z BDOT10k. Metoda delimitacji fadu/niefadu jest identyczna jak dla
poziomu gminnego i zostala przedstawiona dalej. Wizualizacja zjawiska w formie mapy wojewddztwa
ukazywataby w sposdb syntetyczny obszary tadu i nietadu przestrzennego (por. ryc. 113).

Monitoring ladu przestrzennego na poziomie gminnym

Monitoring gminny powinien bazowa¢ na co najmniej szesciu zrédtach informacji przestrzennej: 1) stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; 2) ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw; 3) BDOT10k; 4) danych projektu geoportal.gov.pl; 5) miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego; 6) obserwacjach, lustracjach i badaniach terenowych (w tym wywiadach i wynikach
konsultacji spotecznych), a takze na innych opracowaniach urbanistycznych, ekspertyzach, analizach
GIS itp. Po uruchomieniu postulowanej warstwy fadu przestrzennego geoportalu wojewddzkiego w ra-
mach Infostrady Kujaw i Pomorza, takze ona stanie si¢ waznym zrédlem informacji dla analiz stanu
przestrzeni.

Ponizej sformulowano propozycje dwoch grup wskaznikow fadu przestrzennego: topologiczne (zja-
wiska posiadajg okreslony ksztalt i lokalizacje) i strukturalne (o charakterze relacji statystycznych) - por.
Sleszytiski 2012.

Wskazniki topologiczne (zasiegu)

Podstawa nadzoru stanu przestrzeni na poziomie gminy powinna sta¢ si¢ analiza przestrzenna oraz
zmiany wystepowania nastepujacych zjawisk:

1) zasigg obszarow chronionych i lokalizacja miejsc szczegdlnie cennych ze wzgledu na walory przy-
rodnicze lub kulturowe, z mozliwym wykorzystaniem wynikéw audytu krajobrazowego;

2) sasiedztwo funkeji (uzytkowania terenu) pod katem potencjalnych konfliktéw zabudowy z for-
mami naturalnego uzytkowania gruntéw (funkcjg rolnicza, lasami i zadrzewieniami, obszarami
chronionymi, wodami);

3) wystepowanie miejsc odkrywkowej eksploatacji kopalin i odnawialnych zrédet energii, w szcze-
golnosci elektrowni wiatrowych, a takze miejsc skladowania odpadéw komunalnych i przemysto-
wych oraz innych zagrozen sozologicznych;
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4) obszary rozproszenia zabudowy poza obszarami miast i zwartym osadnictwem wiejskim - pro-
ponuje si¢ zdefiniowanie przedzialu nadmiernego rozproszenia zabudowy w granicach od 10 do
100 budynkéw na 1 km? powierzchni jednostki ewidencyjnej — ponizej dolnej granicy mamy do
czynienia z izolowana zabudowa samotnicza, a powyzej — z zabudowa zwartg lub skoncentrowana;

5) miejsca niezgodnosci sposobu zagospodarowania obszaru gminy ze studium gminnym (obszary
niezgodno$ci wymagaja przeanalizowania i moga by¢ uznane za strefy nietadu);

6) dostepnos¢ czasowa do osrodkéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich z centroidéw miejsco-
wosci.

Wskazniki strukturalne (ilosciowe)

Grupa wskaznikow, oparta na statystykach, jest odnoszona do obrebdéw ewidencyjnych jako jednostek
przestrzennych analizy. Dane pozyskiwane gtéwnie z BDOT10k s3 odnoszone do powierzchni obrebu
lub innych wielkosci z bazy. Proponowane wskazniki zaczerpnigto z pracy P. Sleszyniskiego Propozycja
kompleksowej koncepcji wskaznikéw zagospodarowania i tadu przestrzennego (2013):

1) udzial terenéw zabudowy mieszkaniowej w powierzchni catkowitej obrebu (%);

2) gesto$¢ zabudowy: liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w obrebie w relacji do powierzchni
zabudowy w obrebie;

3) rozproszenie zabudowy mieszkaniowej: udzial liczby budynkéw mieszkalnych, wokdt ktérych
w okreslonym promieniu (10, 50, 100, 150 metréw) sa zlokalizowane inne budynki mieszkalne
(2, 3,4 lub 5 i wigcej) w ogdlnej liczbie wszystkich budynkéow mieszkalnych w jednostce prze-
strzennej;

4) gesto$¢ naziemnych urzadzen infrastruktury technicznej: liczba obiektéw (punktowych, linio-
wych i powierzchniowych) przypadajaca na powierzchnie catkowita obrebu.

5) udzial terenéw zieleni w ogdlnej powierzchni jednostki (laséw, parkéw i zadrzewien);

6) potencjalna konfliktogenno$¢ (funkeji) — gestos¢ granic uzytkowania terenu w granicach obre-
béw: stosunek dlugosci granic uzytkéw pochodzenia antropogenicznego (zabudowa, obszary ko-
munikacyjne i przemystowe) i naturalnego (las, woda, pola uprawne) do calkowitej powierzchni
obrebu.

W analizie tadu poziomu gminnego powinny zosta¢ poddane badaniu wszystkie dostepne materia-
ly oraz informacje, wlaczajac w to wymienione wczesniej zrodla. W obszarach miejskich analiza stanu
przestrzeni wymaga przede wszystkim weryfikacji zgodnosci stanu faktycznego z zapisami planéw miej-
scowych, a w przypadku ich braku nalezy stosowac ogélne zasady, sformulowane powyzej. Ze wzgledu na
bezwlad danych stuzacych kontroli, szczegétowy audyt tadu przestrzennego powinien by¢ dokonywany
co 10 lat, a biezacy monitoring raz na 2 lata i prowadzony przez jednostki samorzadu odpowiedzialne za
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na poziomie wojewddztwa i w poszczegoélnych gminach.

2.6.3. Propozycje wykonania dodatkowych analiz, ekspertyz oraz projektow

Zagadnienie fadu przestrzennego bedzie wymagalo dlugofalowych dziatan w sferach prawnej, spotecz-
nej, srodowiskowej i ekonomicznej, dlatego wérdd propozycji wykonania dodatkowych analiz, ekspertyz
oraz projektow znajduja sie dziatania z réznych dziedzin praktyki i teorii. Dalej przedstawiony wykaz
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II. Zalozenia polityki ksztaltowania fadu przestrzennego przez samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

zawiera liste projektow, przedsigwzie¢ i opracowan, integrujacych rézne kierunki strategii rozwoju wo-
jewodztwa, a takze dziedziny oraz obszary zainteresowan w kontekscie spojnych dzialan na rzecz tadu
przestrzennego oraz zréwnowazonego rozwoju. Rozwiniecie wybranych propozycji powinno zawierac:

opis celu, sposobu realizacji (przygotowanie, wdrozenie, rozw¢j), form finansowania i planowanych re-

zultatéw.

1. Analiza demograficzno-ekonomiczna studiow gminnych pod katem racjonalnosci planéw oraz
ich skutkéw ekonomicznych. Konieczne jest podjecie badan statystycznych, umozliwiajacych pet-

ne zbilansowanie kosztéw urbanizacji na poziomie gmin i regionu.

2. Opracowanie podrecznika dobrych praktyk w réznych aspektach tadu przestrzennego (oraz inte-
raktywnego e-podrecznika).

3. Uwzglednienie propozycji szeregu projektow, nie tylko zwigzanych z zapisami (ktére moga by¢
aktualizowane) w Strategii Rozwoju Wojewodztwa, ale realizujacych jej gtéwne cele, w tym pro-
jektow pilotazowych, np.:

a)

b)

d)

e)

f)

kontynuacja konkursu architektonicznego z cyklu ,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-po-
morskim” co 2 lata oraz promujacego energooszczedne budownictwo konkursu ,, Architektura
z energia” co rok, w przypadku pozyskania zapewnienia stalych zrodet finansowania na ten cel
oraz utworzenie zespotu realizacyjnego;

opracowanie aplikacji geoportalowej mapy konfliktéw przestrzennych z mozliwo$ciag monito-
ringu zmian dla potrzeb raportowania (np. w partnerstwie z UMK);

zaprogramowanie projektow tzw. ,,zielonego budownictwa i zielonej energii” OZE (energetyka
wiatrowa, wodna, biomasa, fotowoltaika i inne alternatywne systemy i urzadzenia);
partycypacja mieszkancéw w planowaniu przestrzennym, przedsiewzieciach ekologicznych
i dzialaniach zwiazanych z ochrong krajobrazu oraz projektowaniu przestrzeni wspdlnych wg
nowoczesnych zasad i standardéw partycypacji spolecznej (multimedialne narzedzia + We-
bGIS/SIP w formie warsztatow w konkretnych lokalizacjach, szkolen, takze telekonferencyj-
nych - jako pilotaz z MIiB, UTP, UMK);

miedzyuczelniany interdyscyplinarny projekt pn.: ,Zintegrowane Dzialania Planistyczne
w Przestrzeni - ZDPP” - wzrost znaczenia wspolpracy dla poprawy zarzadzania przestrzenia
wojewddztwa miedzy réznymi szczeblami samorzagdowymi oraz instytucjami, m.in. rozwigzy-
wanie problemdéw przestrzennych i strategicznych w formie warsztatow. Wprowadzenie no-
wych metod komunikacji w konsultacjach i wspoétdziataniu w skali lokalnej i subregionalne;j,
m.in. obszaréw funkcjonalnych, z wykorzystaniem narzedzi opartych na aplikacjach GIS/WEB,
w tym zasady wyprzedzajacych opracowan planistycznych, koncepcji urbanistyczno-architek-
tonicznych (preferowanych jako wynik konkurséw), opartych (metody foresightingowe) na
scenariuszach rozwoju (moze jako pilotaz z MR, UMK, UTP i innych jednostek i uczelni);
propozycje zagospodarowania i wykorzystania powierzchni czedci pomieszczen Mtyna Gerso-
na jako Mtlyna Kultury w Kompleksie Mtynéw Torunskich - do dzialan koordynacyjnych reali-
zowanych projektow przestrzennych i zwigzanych z realizacjg programu (planu dziatan) ksztal-
towania tadu przestrzennego, konkurséw architektonicznych, ekspozycji, warsztatow i edukacji
przestrzennej oraz cyklicznych zdarzen typu Torunski Festiwal Architektury — TFA jako pilotaz
do dla pdzniejszego projektu ,,Kujawsko-Pomorskiego Festiwalu Architektury i Krajobrazu”
Ten segment dziatan dotyczacych czesci pomieszczen Mlyna bedzie spiety wspdlnym hastem
~Kultura w Przestrzeni — Przestrzen w Kulturze”;

uwzglednienie segmentu przestrzennego w konferencjach edukacyjnych (np. Dzieje regionu
kujawsko-pomorskiego — imprezie organizowanej przez Departament Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Edukacji) promujacych tresci dotyczace tozsamosci regionalnej, edukacji prze-
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6.

9.

2.6. Zagadnienie kwantyfikacji i oceny fadu przestrzennego

strzennej i krajobrazowej z udzialem uczelni humanistycznych i technicznych, srodowisk plani-
stycznych, geograficznych architektonicznych, budowlanych, ekologicznych, historykéw sztuki
i konserwatoréow zabytkow;

h) zaprogramowanie powolania w ramach realizacji I etapu projektu ,Zintegrowane Dzialania
Planistyczne w Przestrzeni” w Mlynie Kultury, Agendy (Pracowni) Integracji Dziatan Ksztalto-
wania Ladu Przestrzennego i Tozsamosci dla wdrozenia wielu innowacyjnych przewidzianych
(zapowiadanych) w Strategii Wojewddztwa przedsigwziec i dzialan integrujacych rézne pojecia
i dziedziny pod hastem: ,Tozsamos¢ — Przestrzen — Krajobraz - Kultura — Architektura”

. Poza propozycjami zawartymi w p. 3 nalezy rozwing¢ w zamdéwionych opracowaniach przede

wszystkim propozycje wykorzystania (uwzglednienia polityki tadu przestrzennego wojewddztwa)

dotychczasowych przedsiewzie¢ i projektow finansowanych przez budzet wojewodztwa i srodki

unijne, np.:

a) Kujawsko-Pomorski Program Edukacji i e-edukacja oraz odpowiedni regionalny portal eduka-
cyjny,

b) Infostrade Kujaw i Pomorza,

c) propozycje wykorzystania dla edukacji przestrzennej i ekologicznej interaktywnych tablic edu-
kacyjnych (ponad 4 tys. sztuk w szkotach wojewddztwa),

d) odniesienie si¢ do catego systemu edukacji (dzieci, mlodziez, mlodziez akademicka i doro$li)
mozliwosci wpltywu wojewddztwa na zmiany w edukacji w zakresie przestrzeni, krajobrazu,
ekologii, architektury w przedszkolach, szkotach podstawowych i ponadpodstawowych oraz
wyzszych uczelniach i ksztalceniu ustawicznym.

. Integrowanie rozproszonych w strategii propozycji (edukacja, srodowisko, krajobraz, ekologia,

tozsamos¢ regionalna i marka wojewddztwa) pod katem tadu przestrzennego, poprzez projekty,

programy lub jako ewentualne propozycje do jej przyszlej aktualizacji w tym zakresie.

Podejscie innowacyjne do wszelkich aspektow fadu przestrzennego i propozycje wlaczenia nauki

i biznesu, ze szczegolnym odniesieniem si¢ do sfery materialéw budowlanych poprzez promowa-

nie wykorzystywania w projektach i pracach badawczych ,,zielonej energii” oraz nowoczesnych

technologii:

a) opartych na uzyciu w innowacyjny sposéb tradycyjnych, szczegélnie miejscowych materiatow
budowlanych w niskoenergetycznym budownictwie,

b) zastosowanie réznych materialéw, m.in. opartych o technologie kosmiczne, wynikajacych ze
wspolpracy nauki i biznesu - szczegdlnie regionalnego (np.: materialy kompozytowe, transpa-
rentne, grafen, nanotechnologig itp.).

. Zaproponowanie dla réznych uczelni, przede wszystkim w regionie, tematéw prac semestralnych

i dyplomowych z zakresu planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i budownictwa,
dotyczacych tadu przestrzennego i rozwigzan energooszczednych, w tym ekologicznego budow-
nictwa, ekologicznych osiedli i przestrzeni publicznych.

. Wykonanie badania dotyczacego przyczyn zréznicowania jakosci dokumentéw planistycznych

gmin i wojewddztw — od opracowan racjonalnych po wadliwe, od skutecznego zapobiegania ,,pla-
nowanemu rozpraszaniu zabudowy” po wspieranie takiego osadnictwa. Istotna jest tez odpowiedz
na pytanie o uwarunkowania i przyczyny dobrej wspolpracy samorzadow wojewddzkich z gmina-
mi. Wedlug A. Kowalewskiego na poglebienie czeka takze kluczowy dla nowych propozycji praw-
nych (KUB) problem okreslania granic terenéw urbanizacji.

Badanie percepcji tadu/nieladu w gminach i miejscowosciach, polegajace na poréwnaniu opinii
mieszkancow i osob z zewnatrz.
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Ryc. 135. Obraz wspolczesnej i wizja przyszlej cywilizacji, opartej o zasady zréwnowazonego rozwoju i tad zinte-
growany. Autor: Michat Kleszewski (lat 12), Centrum Dziatan Plastycznych AKADEMIA przy Osrodku
Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu (woj. kujawsko-pomorskie)

Zrédlo: Galeria i Osrodek Plastycznej Twérczoéci Dziecka w Toruniu.
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Podsumowanie

Lad przestrzenny jest glownym celem polityki przestrzennej wszystkich szczebli planowania i zarzadza-
nia rozwojem. Jest to stan uporzadkowania przestrzeni, ktéry uwzglednia uwarunkowania przyrodni-
cze, spoteczne i ekonomiczne zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z tym, ze tad jest warunkowany
kulturowo, jego kryteria zaleza od systemu aksjologicznego i kondycji moralnej spoteczenstwa. Lad jest
subiektywny i zmienny w czasie, takze z powodu dynamiki zmian w $rodowisku zycia czlowieka. Jest on
obrazem sposobu organizacji zycia spotecznego i fadu spotecznego.

Celem opracowania byto wskazanie obszaréw tadu i nieladu przestrzennego w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim oraz ich przykladéw, zaproponowanie zasad jego ksztaltowania i rekomendacji dla
samorzadéw w zakresie polityki przestrzennej, ukierunkowanych na tad w przestrzeni. Praca ma tak-
ze wskaza¢ sposoby dzialan umozliwiajacych ksztaltowanie postaw i swiadomosci spolecznej w kwestii
tadu.

System ksztaltowania przestrzeni w Polsce opiera si¢ na przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® oraz na regulacjach rozproszonych w kilkudziesigciu
innych ustawach. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej odbywa sie na szczeblu samorza-
du gminnego, poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju. Jednak istniejace w Polsce prawo ksztaltowania
przestrzeni jest wadliwe i wymaga pilnej zmiany. Przygotowywany Kodeks urbanistyczno-budowlany
ma unormowac kwestie formowania przestrzeni i tadu.

Metoda badania stopnia uporzadkowania przestrzeni zalezy od rodzaju ukladu odniesienia prze-
strzennego. W skali miejsca tad si¢ jest badany w aspekcie fizjonomicznym (estetycznym, wizualnym,
architektonicznym, np. budynku, gospodarstwa, miejsca, ulicy, osiedla), natomiast w wymiarze lokal-
nym (okolicy, wsi, obrebu, miasteczka, miasta, zespotu miejskiego, gminy, powiatu) analizuje si¢ aspekt
morfologiczny fadu (strukturalny, lokalny, urbanistyczny, krajobrazowy). Na poziomie regionu (woje-
wddztwa, kraju) badaniu podlega tad w ujeciu funkcjonalnym (planistycznym, regionalnym, spoteczno-
-ekonomicznym).

Kryteria identyfikacji oraz oceny tadu przestrzennego to zestaw miar, ktore s3 pochodnymi subiek-
tywnych metod i narzedzi analizy: dokumentacyjnych (analiza planéw, poréwnanie stanu faktycznego
z planami oraz innymi dokumentami), statystycznych (zestawianie danych statystycznych, np. metoda
wskaznikowa), percepcyjnych (obserwacji, poréwnanie stanu faktycznego ze wzorcami mentalnymi
i wyobrazeniami o przestrzeni), lub mieszanych (poréwnanie stanu faktycznego z dokumentami, staty-
styka i wyobrazeniami). Generalng zasada wyznaczania kryteriéw tadu/nietadu przestrzennego w skali

% Dz.U. 72016 r. poz. 778 ze zm. Dalej: ,,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’.
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Podsumowanie

lokalnej powinno by¢ badanie zgodnosci polozenia, formy i funkcji analizowanego obiektu, zbioru,
struktury, obszaru lub innego elementu przestrzeni z warunkami (predyspozycjami) przestrzeni, s3-
siedztwem (zagospodarowaniem w otoczeniu) i planem (przypisang rola). Trzy podstawowe kryteria
tadu przestrzennego to: kryterium estetyczne, badajace fizjonomig obiektu, miejsca lub otoczenia; kry-
terium normatywne, sprawdzajace zgodnos$¢ morfologii przestrzeni z normami (w tym z planami i/
lub modelami) oraz kryterium efektywnosci, analizujace funkcjonalno$¢ systemu. Obszary tadu prze-
strzennego powinny spetnia¢ wszystkie wymienione warunki.

Omawiajac przyczyny dewastacji przestrzeni i nietadu, nalezy poczynic rozréznienie pomiedzy zro-
dlami fadu/nietadu a przyczynami, symptomami i skutkami nietadu. Zrédtami tadu przestrzennego
s3: prawo stanowione, polityka przestrzenna oraz inwestycyjna samorzaddéw, swiadomos¢ spoteczna
i postawy mieszkancow, a takze praktyki inwestoréw. Zaburzenia tych zrodet wywotuja nietad. Symp-
tomy nietadu przestrzennego sa dostrzegalne i odczuwalne przez uzytkownikéw przestrzeni, natomiast
skutki spofeczne i ekonomiczne sg bardzo powazne i trudniejsze do identyfikacji oraz oszacowania.

Przyczyny nietadu przestrzeni maja charakter ogélnopolski — najwazniejsze z nich to: utomne i nie-
spdjne prawo, brak rzagdowej polityki przestrzennej, brak hierarchicznosci planowania, odrebno$¢ pla-
nowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego oraz utrwalone przekonanie o réwnoznacznosci
prawa wlasnosci z prawem do zabudowy.

Problemy przestrzenne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim maja zréznicowany charakter. Sa to
problemy estetyczne, strukturalne i funkcjonalne. Wystepuja one tacznie lub samodzielnie na obszarze
calego wojewddztwa, ze szczegdlnym natezeniem wokol wiekszych miast i na styku réznych funkcji
(sposobow uzytkowania przestrzeni). Najpowazniejsze z nich to: rozpraszanie zabudowy, nietad archi-
tektoniczno-urbanistyczny, deformowanie przestrzeni przez inwestycje gornicze i energetyczne (ko-
palnie surowcéw mineralnych i farmy wiatrowe), lokalizowanie inwestycji uciazliwych (np. przemystu
rolniczego) w poblizu osad ludzkich, niesp6jnos¢ relacji obszaréw majacych potencjal rozwoju, stabe
powigzania miedzy miejscami zamieszkania i pracy, produkgcji i konsumpgji itp. Inwestycje w odna-
wialne zrdédla energii przy zachowaniu zasad tadu przestrzennego nie musza wywotywaé negatywnych
skutkow dla krajobrazu. Identyfikacja probleméw i konfliktéw przestrzennych w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim pozwolita wskaza¢ na przyczyny prawne jako gtéwne zrodto nietadu przestrzennego.
Skutkiem zfego prawa jest dewastacja przestrzeni w aspekcie urbanistycznym i funkcjonalnym.

Obszary tadu przestrzennego nie majg charakteru ciggtego. Tworza je przede wszystkim tereny ob-
jete ochrong prawng: parki narodowe i krajobrazowe, nastepnie kompleksy lesne, historyczne centra
sredniowiecznych miast lokacyjnych oraz tereny zaprojektowane i zrealizowane wedlug przyjetego pla-
nu (bez wzgledu na istnienie planu miejscowego). Wspolczesnie istnieja juz metody i narzedzia ksztal-
towania tadu w przestrzeni. Nowoczesne metody projektowania i realizacji budynkow oraz zespolow
urbanistycznych pozwalaja unikac¢ tworzenia obiektéw i obszaréw zabudowy niespdjnych z otoczeniem.

W ramach projektu zrealizowano badanie socjologiczne opinii oraz postaw mieszkancéw woje-
wddztwa wzgledem tadu przestrzennego, obejmujace cztery studia przypadkéw: 1) duze miasto - To-
run (lad przestrzenny z perspektywy obywatelskiej); 2) mate miasto — Golub-Dobrzyn (fad z perspek-
tywy kulturowej); 3) gmina podmiejska — Lubicz (fad przestrzenny z perspektywy instytucjonalnej)
i 4) gmina rolnicza — Kesowo (lad z perspektywy funkcjonalnej). Ponadto przeanalizowano zwigzki
tadu przestrzennego z tadem spotecznym. Gléwne wnioski z badania: skuteczna i racjonalna polity-
ka przestrzenna powinna by¢ tworzona przy udziale mieszkancéw i z uwzglednieniem intereséw in-
westorow; podstawowym problemem spolecznym w zakresie tadu jest stabo uksztaltowana tozsamos¢
lokalna mieszkancédw i wynikajacy z niej brak zainteresowania jakoscia przestrzeni zycia; konieczne s3
nowe metody uczestnictwa spofecznosci lokalnej w rozwoju przestrzennym oraz edukacja estetyczna;
na obszarze wojewodztwa dominuja: niska aktywnos¢ spofeczna, niski poziom zainteresowania sprawa-
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mi lokalnymi, powszechne niezrozumienie sensu dbania o tad przestrzenny, zwlaszcza w formie rygoréow
prawnych.

Dalszy przebieg procesow ksztaltowania przestrzeni w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest
uzalezniony od zmian prawa, przede wszystkim od wprowadzenia w zycie Kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego. W wyniku reformy prawa negatywne procesy przestrzenne moga zosta¢ wyhamowane,
a niekorzystne zjawiska ograniczone. Brak reakcji ustawodawcy spowoduje poglebianie si¢ procesow
chaotycznej suburbanizacji i niekontrolowanego rozpraszania zabudowy, niszczenia krajobrazu i dewa-
stacji srodowiska przyrodniczego.

Zalozenia polityki ksztaltowania fadu przestrzennego musza uwzgledniaé zaréwno istniejace uwa-
runkowania przyrodnicze, spoleczne i gospodarcze, jak i mozliwosci dzialania samorzadu wojewodztwa.
Wymogi ochrony przestrzeni to zestaw warunkow, ktore musza by¢ spetniane przez polityke przestrzen-
n3. Obejmuja wskazania planistyczne, spoleczne i ekonomiczne. Wsréd wymogéw ochrony przestrzeni
do uwzglednienia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa znajduja si¢: postulat wpro-
wadzenia kryteriéw ekonomicznych do planowania przestrzennego i monitorowanie proceséw prze-
strzennych.

Kujawsko-pomorski program ksztaltowania fadu przestrzennego powinien stanowic¢ dla samorzadu
wojewddzkiego i wladz lokalnych punkt odniesienia dla polityki przestrzennej i dzialan ksztaltujacych
przestrzen. Jego konkretyzacja powinien by¢ plan dziatan w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego
w wojewddztwie. Obydwa dokumenty powinny by¢ skoordynowane ze strategia rozwoju i planem zago-
spodarowania wojewddztwa.

Regionalne zasady i standardy ksztaltowania fadu przestrzennego obejmuja wskazania, ktére powin-
ny by¢ uwzgledniane w dziataniach planistycznych, projektowych oraz inwestycyjnych w wojewddztwie,
realizowanych na zlecenie lub wspélfinansowane przez Wojewddztwo. Zasady te nie odbiegaja znaczaco
od ogdlnie przyjetych regul planowania i zagospodarowania przestrzennego. Miedzy innymi powinny
one uwzglednia¢ podstawy rozwoju zréwnowazonego.

Rekomendacje w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego zostaly sformulowane dla jednostek
samorzadu terytorialnego, administracji budowlanej, ustawodawcy, instytucji i organizacji zajmujacych
sie problematyka majaca wplyw na ksztaltowanie fadu przestrzennego, oraz dla uczestnikow konkursow
architektoniczno-urbanistycznych.

Wsrod propozycji przedsiewzie¢ oddzialujacych na postawy i zachowania spoleczenstwa znalazta
sie koncepcja miejsca ,,Przestrzenie kultury” jako przyktad mozliwych rozwigzan edukacyjno-kulturo-
wych ukierunkowanych na ksztattowanie §wiadomosci spofecznej. Inng propozycja jest warstwa ,,Lad
przestrzenny” w geoportalu wojewodztwa, zarzagdzanym przez Infostrade Kujaw i Pomorza jako narze-
dzie partycypacji spotecznej, wspomagajace ksztaltowanie tadu przestrzennego. Ponadto wojewodztwo
powinno podja¢ dzialania edukacyjne i kulturotwoércze w celu ksztaltowania §$wiadomosci mieszkancow
i urzednikow, dziatajac regionalnie i wiaczajac si¢ w projekty ogélnopolskie.

W dalszej czesci opracowania przedstawiono propozycje zmian regulacji prawnych ksztaltujacych
tad przestrzenny, z ktérych duza czgs¢ jest zbiezna z dezyderatami zawartymi w projekcie Kodeksu urba-
nistyczno-budowlanego. W pracy odnotowano najwazniejsze zalozenia projektowanego systemu ksztal-
towania przestrzeni, jakim jest Kodeks urbanistyczny. Okreslono takze kryteria oceny planowania i re-
alizacji inwestycji majacych wplyw na stan przestrzeni, wspieranych srodkami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020.

W czedci koncowej pracy sformulowano - na podstawie doswiadczen zebranych w rezultacie prze-
prowadzonych analiz — propozycje monitoringu tadu przestrzennego. Monitoring zagospodarowania
i fadu przestrzennego powinien by¢ prowadzony na wszystkich szczeblach planowania. W skali woje-
wodztwa powinien opiera¢ si¢ na dostgpnych bazach danych, przede wszystkim na: BDOT10k, BDL
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GUS, mapie sozologicznej, danych gminnych oraz PZPW i SRW. Analizy przestrzenne powinny miec¢
charakter topologiczny (rzeczywisty ksztalt i zasieg wystepowania zjawisk) i statystyczny (w ukfadzie
gmin i obrebéw ewidencyjnych). Propozycje wykonania dodatkowych analiz i ekspertyz zawieraja wy-
kaz opracowan, waznych dla kwestii fadu: ocena kosztéw spotecznych i ekonomicznych nietadu w woj.
kujawsko-pomorskim, szczegétowa prognoza demograficzna wojewddztwa, audyt krajobrazowy.

Wiréd wielu wnioskéw zawartych w pracy nalezy zwréci¢ uwage na te dotyczace systemu funkcjo-
nowania planowania i zagospodarowania przestrzennego. Méwia one, ze w obowigzujacych w Polsce
regulacjach prawnych problemem jest zakres wladztwa planistycznego w zarzadzaniu przestrzenig i ta-
dem przestrzennym. Panistwo praktycznie zaniechalo zarzadzania tg sfera i konieczne jest, aby struktury
panstwa zaczely realizowac jeden ze swoich podstawowych obowiazkéw, jakim jest sprawne planowanie,
w sposob istotny wspdtdecydujace o warunkach zycia w Polsce. Fetysz ochrony prywatnej wlasnosci
ponad dobro wspdlne (publiczne) i jego kosztem, wylansowany przez liberalne prawo i ugruntowywany
przez sady administracyjne, musi zosta¢ zarzucony. Interes spoteczny zwigzany z ochrona przestrzeni
wspdlnej nie moze by¢ zdominowany doraznym zyskiem. Rynek nieruchomosci to element gry o prze-
strzen, w tym gléwnie przestrzen wspolna, i nie moze na nim przewaza¢ gospodarka wolnorynkowa. Ak-
tualnie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powstaja praktycznie tylko na zamoéwienie
wlascicieli terenéw lub ich pelnomocnikéw, w granicach wlasnosci, a nie w granicach optymalnych, uza-
sadnionych urbanistycznie. Organom sporzadzajacym plany miejscowe trudno jest broni¢ racjonalnych
i uzasadnionych dobrem wspdlnym celéw, przy wadliwym prawie. Gminom bedzie latwiej zarzadza¢
przestrzenia, gdy otrzyma czytelne wsparcie w dobrej regulacji prawne;j.

Wspolczesny paradygmat rozwoju zréwnowazonego zaklada uwzglednianie wielu bardzo zréznico-
wanych czynnikéw endogenicznych i uwarunkowan zewnetrznych, co jest zwigzane z procesem nieusta-
jacych zmian, obejmujacych wszystkie aspekty zycia czlowieka i jego otoczenia. Odpowiedzialno$¢ za
rozwdj regionu, spoczywajaca na samorzadzie terytorialnym, polega na kontrolowaniu proceséw rozwo-
ju i ukierunkowywaniu ich w pozadang strone, na koordynacji i wspoétdziataniu wielu instytucji i oséb.
Celem holistycznym rozwoju spoleczno-gospodarczego jest tad zintegrowany, obejmujacy fad spoteczny,
gospodarczy, przyrodniczy i przestrzenny. Zréwnowazony rozwoj oznacza rozwdj kreujacy i podtrzymu-
jacy tad zintegrowany jako sume tadéw czastkowych.

Waznym elementem polityki przestrzennej wojewddztwa moze by¢ ustanowienie Nagrody Marszal-
ka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla realizacji o ponadprzecigtnych walorach kompozycyjnych
i harmonijnym wpisaniu w otoczenie urbanistyczne i spoteczne, innowacyjnos¢ i kreatywnos¢, zwlasz-
cza dla obiektéw mogacych zosta¢ ikong architektury regionu.

Uruchomienie cyfrowej platformy Przyjazna przestrzen Kujaw i Pomorza, planowanej w ramach pro-
jektu Infostrada 2.0 (kolejnej odstony Geoportalu wojewddzkiego), poswieconej fadowi przestrzennemu
i dziataniom planistycznym bedzie internetowa plaszczyzng szerokiej wymiany informacji, wiedzy - po-
winna ona stuzy¢ partycypacji spolecznej, wzmacnianej dziataniami regionalnych uczelni i organizacji
pozarzadowych zwigzanych z przestrzenig oraz stuzy¢ promocji dobrych praktyk i przekazywaniu do-
$wiadczen srodowisk zawodowych.

Takie inicjatywy i dzialania promujace wysoka jakos¢ rozwiazan urbanistyczno-architektonicznych,
efektywnos$¢ energetyczng i ekologie doskonale wpisuja si¢ w podjete przez samorzad wojewodztwa
przedsiewziecia, prowadzac do wzmocnienia narzedzi podnoszacych jakos$¢ przestrzeni - realng popra-
we i utrwalanie tadu przestrzennego.

tad zréwnowazony: spoleczny, gospodarczy i przestrzenny moze zapewni¢ najwyzsze standardy go-
spodarowania zasobami przestrzeni wojewodztwa. Stanowi jeden z wazniejszych instrumentéw oddzia-
tywania regionu i prowadzenia w tym zakresie polityki. Paradygmat zréwnowazonego wykorzystania
zasobOw przestrzeni powinien by¢ zwornikiem nowego podejscia w zintegrowanym systemie zarzadza-
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nia rozwojem wojewddztwa spojnego ze ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020”
(2017).

W dziataniach wojewoddztwa podstawowym celem jest uwrazliwienie samorzadow na wartos$¢ prze-
strzeni, w kierunku odpowiedzialnego nig gospodarowania i wywolania synergii, sprzyjajacej efektywnej
realizacji zadan. Przede wszystkim jednak dzialania te maja na celu ksztaltowanie postaw i zmiane men-
talnosci spoleczenstwa naszego regionu w zakresie postrzegania waloréw otaczajacej przestrzeni jako
najcenniejszego, nieodnawialnego dobra chronionego dla przysztych pokolen.

W ramach inicjatywy wojewodztwa przewidziano powolanie nowej instytucji prowadzacej badania
i koordynujacej dziatania na rzecz tadu przestrzennego w ramach Mtynéw Kultury - instytucji — Labora-
torium Przestrzenie Kultury, ktére bedzie stanowito centrum mysli, ksztaltowania idei, debat i praktycz-
nych dzialan w tym zakresie.

Zagadnienia architektury, urbanistyki i zagospodarowania przestrzennego beda mogtly by¢ wprowa-
dzane w obszar edukacji na terenie wojewddztwa na bazie Kujawsko-Pomorskiego Programu Rozwo-
ju Edukacji. Celem tych dzialan bedzie utrwalanie w powszechnej $wiadomosci problematyki jakosci
przestrzeni publicznej oraz rozwijanie wrazliwo$ci mieszkancéw regionu na zagadnienia estetyki, fadu
przestrzennego i odpowiedzialnego myslenia o zréwnowazonym srodowisku jako istotnym wyznaczni-
ku rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa.

Kampania promocyjno-medialna i edukacyjna ,,Zréwnowazone $rodowisko kujawsko-pomorskie -
tad w przestrzeni” stanie si¢ jednym ze sztandarowych projektow i w latach 2018-2019 bedzie dotyczy¢
réznych dziatan stuzacych tadowi przestrzennemu. Ponadto w ramach promocji wojewddztwa przewi-
dziane beda konferencje zwigzane z cyklicznym wydawnictwem ,,Kujawsko-pomorskie studia regional-
ne’, ktérego pierwsza edycja jest niniejszy tom.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie ma ambicj¢ tworzenia warunkéw dla ksztaltowania fadu prze-
strzennego. Pomimo iz formalne mozliwosci samorzadu wojewddzkiego s3 ograniczone, wladze regionu
czynig starania, by fad przestrzenny byt elementem rozwoju, by byl obecny w polityce regionalnej i lo-
kalnej. Oddajac te publikacje do rak zainteresowanych tadem przestrzennym w naszym wojewodztwie,
chcemy przejs¢ od intuicyjnego i potocznego rozumienia tadu przestrzennego do jego swiadomego od-
czuwania i ksztaltowania, obejmujacego obserwacje, przemyslenia, wiedze, dyskusje i odpowiedzialne
dziatania. Tym samym czynimy pierwszy krok na drodze ku poprawie stanu przestrzeni naszego woje-
wddztwa i ku lepszej przysziosci dla jego mieszkancow.
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Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkoéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan do-
tyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w spra-
wie szczegblowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. poz. 462 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stoso-
wanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy
(Dz.U. Nr 164, poz. 1589).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy da-
nych obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogoélnogeograficznych, a takze standardowych
opracowan kartograficznych (Dz.U. Nr 279, poz. 1642).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie zniesienia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Budowlanego (Dz.U. poz. 377).
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Zrédto:

1) Projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany, Projekt z dnia 30 wrzesnia 2016 r., Ministerstwo Infrastruk-
tury i Budownictwa, Rzadowe Centrum Legislacji, Warszawa (http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290463
/12382118/12382119/dokument247655.pdf);

2) Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 Nr 80, poz. 717).

akt planowania przestrzennego - lokalny albo ponadlokalny akt planowania przestrzennego

budowa - wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa
obiektu budowlanego

budowla - obiekty niebedace budynkami ani obiektami malej architektury, w szczegélnosci techniczne obiekty
przemystowe, obiekty liniowe, waly ziemne, mosty, tunele oraz obiekty hydrotechniczne

budynek - obiekt trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz
posiadajacy fundamenty i dach

budynek mieszkalny jednorodzinny - budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej lub szerego-
wej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng calos¢, w kto-
rym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych, a w przypadku, gdy plan miejsco-
wy nie zawiera odmiennych ustalen, takze wydzielenie jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku

dziatka gruntu - niepodzielona, ciggta czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigcg cze$¢ lub cato$¢ nieruchomosci

infrastruktura spofeczna — obiekty budowlane stuzace realizacji celéw publicznych w zakresie pomocy spotecznej,
edukacji i wychowania, kultury, zdrowia i sportu oraz tereny zieleni publicznej — wraz z terenami, obiekta-
mi i urzagdzeniami niezbednymi do ich funkcjonowania

infrastruktura techniczna - sieci dystrybucyjne: wodociagowe, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze i teleko-
munikacyjne oraz sieci kanalizacyjne - wraz z urzadzeniami niezbednymi do ich funkcjonowania

inwestycja — zmiana zagospodarowania terenu, polegajaca na: wykonaniu robét budowlanych, zmianie sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci albo dokonaniu innych zmian w sposobie zagospodaro-
wania terenu, w szczegdlnosci zalesienia, utwardzenia, urzadzenia parkingu lub sktadu

inwestycja celu publicznego - inwestycja realizujaca cel publiczny wraz z obiektami i urzadzeniami budowlanymi
oraz urzadzeniami niezbednymi do jej uruchomienia i prawidtowej eksploatacji

krajobraz - postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka

krajobraz priorytetowy — krajobraz szczegdlnie cenny dla spoleczefistwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodni-
cze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako
taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkow jego ksztattowania

lokalizacja inwestycji — ustalenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji wraz z okresleniem strefy bezpieczenistwa
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lokalny akt planowania przestrzennego - studium rozwoju przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego albo miejscowe przepisy urbanistyczne

tad przestrzenny — takie harmonijne uksztaltowanie przestrzeni, ktére: — uwzglednia uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne; — zapew-
nia funkcjonowanie gospodarki i spotecznosci w sposéb racjonalny, efektywny i zgodny z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju oraz — minimalizuje liczbe, skale i zakres potencjalnych konfliktéw przestrzennych

nieruchomo$¢ — nieruchomos$¢ w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22016 r. poz. 380 i 585)

nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym - nieruchomosé¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczy-
stej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ 0séb, ktérym przystuguja do niej
prawa rzeczowe, a takze nieruchomos¢, ktorej wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyje i nie przepro-
wadzono lub nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe

obiekt budowlany - budynek, budowla albo obiekt malej architektury wraz z urzadzeniami budowlanymi

obiekt liniowy — budowla, ktdrej charakterystyczng cechg jest dtugos¢, w szczegolnosci droga, linia kolejowa, wo-
dociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, wal przeciwpowodziowy
oraz kanalizacja kablowa, wraz z urzadzeniami z nimi zwigzanymi

obiekt malej architektury — niewielkie obiekty, w tym obiekty stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku,
obiekty kultu religijnego oraz obiekty architektury ogrodowe;

obszar przestrzeni publicznej — powszechnie dostepny dla ruchu pieszego lub kolowego obszar o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawiagzywaniu kontaktow
spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, w szczegdlnosci park,
las stanowigcy wtasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego potozony w granicach
administracyjnych miasta, zieleniec, ogréd jordanowski, plac, skwer, promenada, bulwar, molo, pomost

ponadlokalny akt planowania przestrzennego — ramowe studium rozwoju przestrzennego obszaru funkcjonalne-
go albo obszaru zwiazku miedzygminnego, plan rozwoju przestrzennego wojewddztwa albo krajowy plan
rozmieszczenia (KUB)

powierzchnia biologicznie czynna - 100% terenu pofozonego poza zewnetrznym obrysem budynku i z gruntem
zapewniajacym naturalng wegetacje roslin; 100% terenu pokrytego wodami powierzchniowymi; 20% po-
wierzchni ogrodéw wertykalnych umieszczonych na elewacjach obiektu budowlanego, o ile powierzchnia
tego ogrodu jest nie mniejsza niz 10m? (...)

powierzchnia calkowita zabudowy — suma powierzchni calkowitych wszystkich budynkéw w obrebie terenu in-
westycji, gdzie powierzchnie catkowitg budynku stanowi suma powierzchni wszystkich kondygnacji nad-
ziemnych liczonych po jego zewnetrznym obrysie

powierzchnia zabudowy — powierzchnia stanowigca rzut zewnetrznego obrysu cze¢sci nadziemnej budynku na po-
wierzchnie terenu inwestycji

prawo do dysponowania terenem na cele inwestycyjne — tytul prawny, w tym wynikajacy z prawa wlasnosci, uzyt-
kowania wieczystego, trwalego zarzadu albo innego ograniczonego prawa rzeczowego, wynikajacy z prze-
pisu prawa lub nabyty w drodze rozstrzygniecia sadu, organu administracji publicznej albo stosunku zobo-
wigzaniowego, przewidujacy uprawnienie do realizacji inwestycji

przebudowa - wykonywanie robdt budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych
lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego lub jego czesci, z wyjatkiem charakterystycznych pa-
rametrow obiektu, takich jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dtugosé, szerokos¢ lub liczba
kondygnacji; w przypadku obiektéw liniowych przebudowg jest wykonywanie rob6t budowlanych niepo-
wodujacych zwiekszenia ich strefy bezpieczenstwa

reklama - jakakolwiek wizualna forma informacji promujacej osoby, przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsie-
wziecia lub ruchy spoteczne

remont — wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym

roboty budowlane — budowa, przebudowa, remont lub rozbidrka obiektu budowlanego oraz montaz lub instalowa-
nie urzgdzenia budowlanego

rozmieszczenie inwestycji — ustalenie wstepnego przebiegu albo umiejscowienia inwestycji, bez ustalenia linii roz-
graniczajacych teren inwestycji oraz ograniczen w zagospodarowaniu, dokonywane przez wskazanie obsza-
ru dopuszczalnej lokalizacji inwestycji
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system transportowy — elementy zagospodarowania terenu stuzgce indywidualnemu oraz zbiorowemu przemiesz-
czaniu si¢ oraz przemieszczaniu towardw — wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi i przestrzennymi

szyld - tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujace o dziatalnoéci prowadzonej na nieruchomosci,
na ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajduja

tablica reklamowa - przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o plaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegélnosci
baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkéw i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodze-
niu lub wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzy-
stywanych zgodnie z ich przeznaczeniem

teren inwestycji — dzialtka lub dziatki gruntu, na ktérych realizowana jest inwestycja, a takze czes¢ dziatki gruntu,
gdy przepis tak stanowi; terenem inwestycji moze by¢ takze budynek lub lokal, o ile stanowig one odrebng
nieruchomo$¢

urzadzenie budowlane - zesp6t elementdéw technicznych trwale zwigzanych z obiektem budowlanym i zapewniaja-
cych mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, w szczegdlnosci instalacje

urzadzenie reklamowe — przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elemen-
tami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wylgczeniem pojazddw i lawet oraz
drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem

ustugi infrastrukturalne - ustugi w zakresie wydobycia, oczyszczania i magazynowania wody, oczyszczania $ciekow
oraz skladowania i przetwarzania odpadéw

wskaznik intensywno$ci zabudowy - stosunek powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni terenu inwestycji;

wskaznik powierzchni biologicznie czynnej — stosunek powierzchni biologicznie czynnej do powierzchni terenu
inwestycji

wskaznik powierzchni obiektéw budowlanych - stosunek sumy powierzchni rzutéw zewnetrznych obrysow czesci
nadziemnych obiektéw budowlanych na powierzchnie terenu inwestycji do powierzchni terenu inwestycji;

wskaznik powierzchni zabudowy - stosunek powierzchni zabudowy wszystkich budynkéw znajdujacych si¢ na
terenie inwestycji do powierzchni terenu inwestycji

wysoko$¢ — réznica rzednych: w przypadku budynkéw — poziomu terenu przy najnizej potozonym punkcie na ze-
wnetrznym obrysie cze$ci nadziemnej budynku oraz najwyzej polozonego punktu; w przypadku pozosta-
tych obiektéw budowlanych - poziomu terenu przy najnizej polozonym naziemnym elemencie konstruk-
cyjnym oraz najwyzej polozonego punktu; w przypadku obiektu budowlanego z ruchomymi elementami
technicznymi wysokos§¢ mierzy sie do najwyzszego punktu polozenia tych elementéw — obliczana z pomi-
nieciem nasypow projektowanych albo wykonywanych w zwiazku z inwestycjg

zabudowa - og6t budynkow na terenie inwestycji

zabudowa letniskowa — budynki przeznaczone na sezonowy pobyt zwigzany z rekreacja i wypoczynkiem indywi-
dualnym

zabudowa siedliskowa — wchodzace w skiad gospodarstwa rolnego budynki mieszkalne oraz budynki stuzace wy-
tacznie produkcji rolniczej lub przetwdrstwu rolno-spozywczemu

zarzadca - podmiot zobowigzany na podstawie przepisu prawa, rozstrzygniecia sadu, organu administracji pu-
blicznej albo stosunku zobowigzaniowego do zarzadzania nieruchomoscig, w tym do utrzymania jej w na-
lezytym stanie technicznym, w szczegolnosci uzytkownik wieczysty.
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w gminie Lysomice, pow. torunski . ........ ..
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Ryc. 26. Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w powierzchni ogétem w 2015 1. (%). .. ...oooiii i
Ryc. 27. Srednia powierzchnia obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W 2015 1 (Wha) oo
Ryc. 28. Enklawy posiadajgce znamiona tadu przestrzennego . ............coouiiiiiiiiiiiiinea...
Ryc. 29. Lad naturalny tworzony przez przyrode i harmonizujace z nig elementy antropogeniczne .......
Ryciny 30-45. Przyklady obszardéw fadu przestrzennego ...,
Ryc. 30. Przyklady obszardw fadu przestrzennego....... ...
Ryc. 31. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ..o
Ryc. 32. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ...
Ryc. 33. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ...
Ryc. 34. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ...
Ryc. 35. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ...
Ryc. 36. Przyklady obszardw fadu przestrzennego....... ...
Ryc. 37. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ..o
Ryc. 38. Przyklady obszardw fadu przestrzennego.......... ...
Ryc. 39. Przyklady obszardw fadu przestrzennego....... ..o
Ryc. 40. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ..o
Ryc. 41. Przyklady obszardw fadu przestrzennego........ ...
Ryc. 42. Przyklady obszardw fadu przestrzennego...............oiuiiiiiiiii i
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Ryc. 47. Planowana inwestycja w gminie Biale Blota (woj. kujawsko-pomorskie) .......................
Ryc. 48. Plan inwestycji drogowej w Toruniu (koncepcja drogi krajowej — skrzyzowanie/rondo z droga
zbiorczg zgodne ze Studium miasta) obok istniejacego skrzyzowania drég lokalnych w Grebocinie
(utrwalonego w projekcie planu miejscowego — ostatecznie po interwencji planistycznej
SKOTYZOWAIE) . . o oottt ettt e et e e e e
Ryc. 49. Plan Fordonu - dzielnicy BydgoSzczy . .. ... ..ot
Ryc. 50. Stary Fordon od strony Wisly. .. ...
Ryc. 51. Dzielnica Nowy FOrdon. .. ... e e
Ryc. 52. Lokalizacja dzielnicy Fordon w stosunku do Centrum Bydgoszczy................cooovo....
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przy Osérodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu (woj. kujawsko-pomorskie) ..............

290

157
160
162
163
165
167
169
169
183
184

184
199

209

210

213

213

213

215

222

223

224

224

227

228

233

236

238

268



Spis tabel

Tab. 1. Zalezno$ci pomiedzy rodzajem fadu przestrzennego, skala przestrzenna i metodg jego badania . . ..
Tab. 2. Wybrane enklawy posiadajace znamiona tadu przestrzennego (wojewddztwo kujawsko-
SPOMOTSKIE). . . ot e
Tab. 3. Zestawienie dokumentéw planistyczno-strategicznych dla §rédladowych drég wodnych w podziale
na poszczegdlne szczeble prowadzenia polityki rozwoju (dokumenty obecnie obowigzujace badz
bedace w fazie projektowej) ... ...
Tab. 4. Definiowanie tadu i nietadu przez mieszkancéw gminy Lubicz. . ........ ... ... iat.
Tab. 5. Koncepcje ksztaltowania przestrzeni. ...t
Tab. 6. Aktorzy gospodarki przestrzennej oraz narzedzia ksztattowaniatadu........... ... ... .. ...
Tab. 7. Relacje przestrzenno-funkcjonalne miasta zrzeka . ...
Tab. 8. Zasady zréwnowazonego rozwoju miejskich terendw nadrzecznych............. ... ... ... ...
Tab. 9. Biura planowania przestrzennego w Polsce w 201412017 1. ..ottt






Informacje o autorach

Anna Brzezinska-Rawa — doktor nauk prawnych, pracownik Katedry Publicznego Prawa Gospodarcze-
go na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu.

Beata Bielska - doktor socjologii, absolwentka UMK w Toruniu.

Ewa Birek - zastepca dyrektora Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalne-
go we Wloctawku.

Olgierd Roman Dziekonski — architekt, urbanista, ekspert w zakresie rozwoju lokalnego i samorzadnosci;
Wiceprezydent Warszawy, Prezes ARK, Wiceminister w Min. Rozwoju Regionalnego, Min. Budownic-
twa oraz Min. Infrastruktury; Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP (2010-2015), odpowiedzialny
za koordynacje prac doradcéw Prezydenta, Doradca Marszatka Kujawsko-Pomorskiego.

Stawomir Flanz — magister geografii, pracownik Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzen-
nego i Regionalnego we Wioctawku Oddzial w Toruniu.

Wojciech Goszczynski — doktor socjologii, pracownik Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu.

Arkadiusz Karwacki — doktor habilitowany w zakresie socjologii, profesor nadzwyczajny w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, kierownik Pracowni Badania Jakosci Zycia.

Wojciech Knie¢ — doktor habilitowany w zakresie socjologii, prof. nadzwyczajny w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, kierownik Zakltadu Socjologii Obszaréw Rustykalnych.

Grzegorz Jan Kozinski — doktor nauk biologicznych, geograf, pracownik Wydziatu Planowania Strate-
gicznego i Przestrzennego w Departamencie Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

Leszek Koztowski — doktor nauk o Ziemi, pracownik Katedry Gospodarki Przestrzennej i Turyzmu na
Wydziale Nauk o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Izabela Kurowska — mgr inz. architekt krajobrazu, pracownik Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku Oddziat w Toruniu.

Zaneta Marciniak - absolwentka geografii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, asystent w In-
stytucie Geografii (Katedra Rewitalizacji Drog Wodnych) na Wydziale Kultury Fizycznej, Zdrowia i Tu-

293



Informacje o autorach

rystyki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz koordynator Biura ds. drég wodnych
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Tomasz Marcysiak — doktor nauk humanistycznych z zakresu socjologii, adiunkt w Katedrze Nauk Spo-
tecznych Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu.

Przemystaw Mentkowski — gléwny specjalista w Biurze Programowania RPO 2014-2020, Departament
Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Dominika Muszynska-Jeleszynska — doktor nauk o Ziemi, adiunkt w Instytucie Geografii (Katedra Rewi-
talizacji Drog Wodnych) na Wydziale Kultury Fizycznej, Zdrowia i Turystyki Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy oraz pracownik Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie.

Adam Podhorecki - profesor nauk technicznych, dyscyplina budownictwo, pracownik Katedry Mecha-
niki Konstrukcji na Wydziale Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu Techno-
logiczno-Przyrodniczego im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy.

Krzysztof Rogatka — doktor nauk o Ziemi, adiunkt w Katedrze Studiéw Miejskich i Rozwoju Regional-
nego, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, planista w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w To-
runiu.

Jan Wojciech Skowronski — magister inzynier architekt, projektant architektury, opracowan planistycz-
nych i urbanistycznych, cztonek Kujawsko-Pomorskiej Izby Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej, czto-
nek Stowarzyszenia Architektéw Polskich Oddzial w Bydgoszczy, cztonek Miejskiej Komisji Urbani-
styczno-Architektonicznej w Bydgoszczy, wykladowca w Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu.

Mateusz Skrzatek — magister geografii i archeologii, doktorant Instytutu Archeologii na Wydziale Nauk
Humanistycznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Justyna Sobczak-Pigstka — doktor nauk technicznych, dyscyplina budownictwo, pracownik Katedry
Mechaniki Konstrukcji na Wydziale Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy.

Marcin J. Sobiech - magister geografii, doktorant Katedry Geologii i Hydrogeologii na Wydziale Nauk
o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Zbigniew Wajer — mgr inz. architekt, Pelnomocnik Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
ds. Ladu Przestrzennego, pracownik Wydzialu Planowania Strategicznego i Przestrzennego w Departa-
mencie Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

Adam Wincek — mgr inz. architekt, urbanista, wieloletni pracownik Wojewddzkiego Biura Planowania
Przestrzennego w Toruniu, a nastepnie Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Re-
gionalnego we Wloctawku - Oddziat w Toruniu. Obecnie na emeryturze.

Agata Wronska - architekt, laureatka Lauru Rewitalizacji za prace dotyczaca zagospodarowania obsza-
réw nadwodnych. Pracownik Sadu Okregowego w Toruniu.

Stanistaw Wronski - urbanista, specjalista w problematyce gospodarki przestrzennej, rewitalizacji i wy-
korzystania gospodarczego potencjalu rzek. Pelnomocnik Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego ds. Drég Wodnych.

294



