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Uzywane w opracowaniu skroty

DRR — Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w
Toruniu

EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FS — Fundusz Spéjnosci

IZ RPO — Instytucja Zarzadzajaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

jednostka strukturalna — jednostka struktury przestrzeni miejskiej

LGD - lokalna grupa dziatania

LSR — lokalna strategia rozwoju

OR — obszar rewitalizacji

ORSG - obszar rozwoju spoteczno-gospodarczego (3 poziom polityki terytorialnej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, wynikajacy z Zatozen polityki terytorialnej....)

OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

OZ — obszar zdegradowany

PO RYBY — Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020

PR — program rewitalizacji

PROW — Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020

RLKS — Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

RPO WK-P — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
SRW — Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+

SZOOP RPO WK-P — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

UMWKP — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

ustawa o rewitalizacji — ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777

ze zm.)
ustawa o samorzgadzie - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)
,Zasady programowania...” - ,Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania

sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020"
ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Wstep

Niniejszy poradnik ma na celu usprawnienie procesu sporzgdzania programéw rewitalizacji (PR)
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w celu umozliwienia dofinansowania proceséw rewitalizacji
w gminach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020.

Poradnik bezposrednio nawigzuje do ,Zasad programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu
ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”, stanowigcych Zatgcznik nr 10 do SZOOP RPO WK-P.
Gtéwnym celem poradnika jest udzielenie podpowiedzi w jaki sposdb poprawnie sporzadzi¢ program,
ktéry bedzie zachowywat zgodnos¢ z ,Zasadami programowania...”. Niniejsze opracowanie
koncentruje sie przede wszystkim na objasnieniu tych elementéw programéw rewitalizacji i tych
zagadnien, najtrudniejszych zagadnien zwigzanych z opracowaniem programéw rewitalizacji.

Poradnik sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

1. Charakterystyki poszczegdlnych czesci programu rewitalizacji wraz z wyjasnieniem metody
ich poprawnego wykonania.

2. Charakterystyki zagadnien problemowych (o charakterze horyzontalnym), majgcej na celu
wyjasnienie poprawnego sposobu ich uwzglednienia w programie.

3. Zatacznika do czesci pierwszej zawierajgcego przyktady poprawnego oraz niepoprawnego
wykonania poszczegdlnych czesci programu.

W poradniku znajdujg sie konkretne przyktady dobrych praktyk, a takze bteddéw spotykanych
w programach rewitalizacji, ktore zostaty opracowane w latach 2016-2017 dla gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego  (po dokonaniu anonimizacji danych), dzieki czemu materiat nie ma
charakteru wytgcznie teoretycznego i ocenia sie, ze pozwoli to na petniejsze przyblizenie autorom
programow kluczowych zagadnier pozwalajgcych na prawidtowe opracowanie dokumentu.

Czesc I. Elementy programu rewitalizacji

Opis powigzan PR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 1 ,Zasad programowania...”

Program rewitalizacji (PR) powinien byé przede wszystkim jednym z narzedzi realizujgcych strategie
rozwoju gminy. Oznacza to, ze planowane dziatania rewitalizacyjne w ramach PR, przynajmniej
w ogdlnym zarysie, powinny wynika¢ ze strategii rozwoju gminy. Wobec powyzszego konstruujgc PR,
nalezy przeanalizowac zapisy strategii rozwoju gminy pod katem przyjetych tam zatozend w zakresie
rewitalizacji i przetozy¢ je na konkretne dziatania w przygotowywanym PR.!

Krajowa Polityka Miejska 2023 definiuje rewitalizacje jako wazng cze$¢ myslenia o rozwoju gminy,
ktdra powinna stac sie kluczowym programem spotecznym i gospodarczym gminy w odniesieniu do
jego obszaréw problemowych. Kazda gmina posiada swoje dokumenty programowe (strategiczne,
operacyjne, planistyczne)z, ktore razem ze strategig rozwoju gminy powinny tworzyé spdjny
i komplementarny system instrumentéw pozwalajgcych na realizacje polityki rozwoju. Wiele z tych
dokumentdw moze okresla¢ ramy procesu rewitalizacji, stad ich analiza na poczatkowym etapie

! Oczywiscie przeprowadzone w PR analizy umozliwia dalsze dokfadne zbadanie przyczyn kryzysu, a przez
to zaprogramowanie odpowiednich, kompleksowych dziatan.

2 Dokumenty programowe w gminie to np.: gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, plan gospodarki niskoemisyjnej itp.

-5-



Jak poprawnie napisa¢ program rewitalizacji umozliwiajacy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

przygotowania PR pozwoli lepiej zaplanowaé prace nad opracowaniem i wdrozeniem programu.
Dlatego konstruujgc PR nalezy zadba¢d o jego powigzanie z omawianymi opracowaniami. W efekcie PR
powinien by¢ dokumentem koordynujgcym te czeSci poszczegdlnych, braniowych strategii,
programow, polityk gminnych itp., ktére dotyczg rewitalizacji. Powyzsze spowoduje, ze PR bedzie
umocowany w lokalnym systemie zarzadzania strategicznego.

Jezeli lokalny samorzad terytorialny uczestniczy w realizacji Strategii ZIT, OSI, ORSG lub/i LSR nalezy
przedstawic spdjnosc PR réwniez z tymi dokumentami (rysunek).

Il. Poziom regionalnyi
subregionainy - objety
Strategiami OSI

Ill. Poziom ponadlokalny
(powiatowy) - objety

(Poriomypolitdi )
terytorialnej > Strategia 2IT
w wojewddztwie I. Analiza Strategia OS!
X > BT — ra

kupwskp mmqrsh’m. PROGRAM powigzanz
I. Poziom wojewodzki~ dokumentami

bjety Strategia ZIT REWITALIZAC)I ;| =P [|Strategia ORSG

ooj¢ strategicznymi 8

g >

Il. Opis wszystkich
powigzan w programie
IV. Poziom lokalny -

\ objety Strategiami Lsy G

Powigzanie PR 2 celami i kierunkami dziatan w Strategiach (z krétkim uzasadnieniem)(1);
Wskainiki z LSR, ktére z0stang osiggniqte w wyniku realizacji PR (2);

Projekty realizowane/planowane do realizacji w ramach innych dziatar/poddziatan (poza dziataniem 6.2,
poddziataniem 6.4.1 w miastach i dziataniem 7.1 na obszarach wiejskich) wskazane m.in. w ramach Strategii
2IT/OSI/ORSG/LSR na OR (3);

Projekty realizowane/planowane do realizacji na OR 2 innych irédet nit RPO WK-P np. WFOS, POIS, srodki
prywatne (wskazane rowniez w Strategiach ZIT,051,0RSG na listach projektéw komplementarnych) (4);
- Projekty realizowane w ramach innych programéw operacyjnych w ramach LSR (PROW, PO RYBY) (S).

Strategiami ORSG

Objasnienia do schematu:

1. Wigkszos¢ gmin przynalezy do kilku poziomow polityki terytorialnej. W przypadku, gdy gmina przynalezy
np. do poziomu regionalnego i lokalnego, w PR nalezy wskaza¢ powigzania zaréwno ze Strategig 0S|, jak i
LSR.

2. Wskainiki nalezy wymienic w tabeli gtownych przedsiewziec/projektow rewitalizacyjnych (z zaznaczeniem,
ktore z nich dotyczg LSR, ktére SZOOP RPO WK-P, ktére stanowig wskazniki wlasne).

3. W szczegblnosci dotyczy to dziatar/poddziatarn objetych preferencjami®, jesli wynikaja z programu
rewitalizacji. Dotyczy to rdéwniez projektow realizowanych poza obszarem rewitalizacji, ale silnie
oddziatujacych na ten obszar.

4. Projekty te muszq byé powigzane 2z programem rewitalizacji, tj. muszq przyczyniaé si¢ do rozwigzania
zdiagnozowanych probleméw na obszarze rewitalizacji i stanowi¢ uzupetnienie interwencji zaplanowanej w
ramach PR. Projekty te nalezy wskaza¢ w tabeli przedsiewzieé/projektéw rewitalizacyjnych. Dotyczy to
rowniez projektow realizowanych poza obszarem rewitalizacji, ale silnie oddziatujacych na ten obszar.

S. Dodatkowo w przypadku powigzania 2z ISR, nalezy wskaza¢ projekty realizowane
w ramach innych programéw operacyjnych ujetych w LSR (PROW, PO RYBY). Projekty te muszg by¢
powigzane z programem rewitalizacji, tj. przyczyniac sie do rozwigzania zdiagnozowanych probleméw na
obszarze rewitalizacji i stanowi¢ uzupelnienie interwencji zaplanowanej w ramach PR. Projekty te nalezy

wskazaé w tabeli przedsiewziec/projektow rewitalizacyjnych.

Rysunek. Schemat powigzania PR z dokumentami polityki terytorialnej

W dokumencie nalezy przedstawi¢ spdjnos¢ programu rewitalizacji, tj. wskazaé¢ powigzanie
np. z celami danej strategii oraz - w przypadku LSR - wskaza¢ jakie przedsiewziecia/wskazniki beda
realizowane w ramach programu rewitalizacji.

Piszagc program rewitalizacji w przypadku podmiotéw, ktére zamierzajg ubiegad sie o Srodki w ramach
Osi priorytetowej 7 RPO WK-P nalezy pamieta¢ o tym, ze dystrybucja tych srodkéw odbywa sie
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za posrednictwem Lokalnych Grup Dziatania. W zwigzku z powyzszym wsparcie w ramach tej Osi
beda mogty uzyskac jedynie projekty wynikajgce z Lokalnych Strategii Rozwoju. Wazne jest zatem
zapoznanie sie z LSR grupy funkcjonujgcej na obszarze, na ktéorym planowany jest dany projekt.
Przedstawiajgc powigzania programu rewitalizacji z LSR szczegblng uwage nalezy zwrécié przy
wykazaniu powigzania z odpowiednimi celami czy tez przedsiewzieciami wskazanymi w Lokalnej
Strategii Rozwoju, ktére beda realizowane w ramach programu rewitalizacji, a nie odnosi¢ sie
do wszystkich celow i przedsiewzie¢ z LSR (szczegdtowy opis poszczegdinych celéw, przedsiewzieé,
zaktadanych wskaznikéw oraz zrédet finansowania znajduje sie w zafaczniku do LSR — Planie
dziatania). Nalezy pamieta¢, iz LSR moze realizowaé kilka programéw: RPO WK-P 2014-2020, PROW
2014-2020 i PO RYBY 2014-2020. Wskazujgc powigzanie programu rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi nalezy uwaznie analizowaé powigzanie z odpowiednimi celami, przedsiewzieciami
oraz wskaznikami. Dodatkowo, dziatania wskazane w programach rewitalizacji, majace byc
realizowane na obszarach wiejskich powinny by¢ komplementarne z dziataniami PROW 2014-2020
(brak sprzecznosci dziatan, wzajemne uzupetnianie sie projektéw), w szczegdlnosci z dziataniem
,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”.

Podsumowujgc w PR w omawianym punkcie nalezy wskazaé, rozwinieciem ktérych celow/kierunkéw
strategii rozwoju/innych dokumentéw programowych gminy s3 dziatania zaplanowane w ramach PR.
Jednoczesnie opcjonalnie proponuje sie konkretnie i bardzo zwiezle wyjasni¢ w jaki sposéb PR bedzie
realizowat powyzsze dokumenty w tym zakresie.

Dzieki takiemu podejsciu zalezno$¢ pomiedzy PR a poszczegdlnymi Strategiami zostanie

przedstawiona wyczerpujaco, a zaplanowana interwencja bedzie w sposéb kompletny odnosié
sie do wszystkich aspektéw w PR.

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e (Odnoszenie sie do dtugookresowych, strategicznych dokumentéw krajowych. PR jest

dokumentem lokalnym, operacyjnym, ktéry przede wszystkim powinien by¢ umocowany w
lokalnym systemie zarzadzania strategicznego.
Przyktad: ,Strategia Rozwoju Kraju 2020 wyznacza najwazniejsze zadania paristwa, ktorych
realizacja przyczyni sie do szybszego i bardziej zrdwnowazonego rozwoju kraju i poprawy
jakosci zycia ludnosci poprzez wzmocnienie potencjatow gospodarczych, instytucjonalnych i
spotecznych. Gtowne dziatania obejmujq trzy obszary: sprawne | efektywne paristwo,
konkurencyjnqg gospodarke oraz spdjnos¢ spotecznq i gospodarczq. Lokalny Program
Rewitalizacji wpisuje sie w nastepujgce obszary i cele: 1) obszar strategiczny: Sprawne i
efektywne paristwo, Cel 3 Wzmocnienie warunkdw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywateli, kierunek: rozwoj kapitatu spotecznego, 2) obszar strategiczny:
Konkurencyjna gospodarka, Cel 4 Rozwdj kapitatu ludzkiego, kierunki interwencji: zwiekszenie
aktywnosci zawodowej oraz poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.”

e Odnoszenie sie do ustawy o rewitalizacji, ktora nie jest ani dokumentem strategicznym ani
planistycznym.

Przyktad: ,Ustawa okresla zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji.
Gminny Program Rewitalizacji zostat przygotowany zgodnie z zapisami ustawy, ktora stanowi
gtéwngq podstawe prawngq do jego opracowania.”

e Btedne odnoszenie sie do Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020

— Plan modernizacji 2020+ poprzez mylenie priorytetéw i celdw strategicznych.

Przyktad: ,Swiadczqg o tym nastepujgce cele strategiczne, z ktérymi zgodnosé wykazuje
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program rewitalizacji: nowoczesne spoteczeristwo, modernizacja przestrzeni wsi i miast,
konkurencyjna gospodarka {(...)”

e (Odnoszenie sie do obowigzujgcych w gminie dokumentéw programowych, ktére nie bedg
realizowane poprzez PR —w zwigzku z czym brak zwigzku miedzy tymi dokumentami.

Przyktad: wskazywanie zgodnosci PR z programem gospodarki niskoemisyjnej w sytuacji gdy
wsrod proponowanych dziatan rewitalizacyjnych nie ma zadnego zwigzanego z problemami
sfery srodowiskowej,

Przyktad: wskazywanie zgodnosci z programem rozwigzywania problemow alkoholowych
wobec braku zawarcia tego problemu spotecznego w delimitacji obszaru rewitalziacji oraz
w proponowanych przedsiewzieciach rewitalizacyjnych w sferze spotecznej.

e (Odnoszenie sie do obowigzujgcych w gminie dokumentéw programowych poprzez
wypunktowanie wszystkich lub wiekszosci celéw dokumentu — zamiast wyboru tych, ktére
beda rzeczywiscie realizowane przez przedsiewziecia PR.

e Brak powigzania z wszystkimi wymaganymi dokumentami, np. wskazanie wytacznie
powigzania z LSR bez powigzania ze Strategia ORSG (w przypadku gdy Gmina realizuje
dziatania zaréwno w ramach IlI, jak i IV poziomu polityki terytorialnej).

e Brak projektow komplementarnych realizowanych w ramach innych dziatarn/poddziatari, m.in.
w ramach Strategii ZIT/OSI/ORSG (w przypadku, gdy dziatanie te miatyby wymierny wptyw na
rozwigzanie problemoéw przedstawionych w PR).

e Wskazywanie powigzania z celami/przedsiewzieciami w LSR, ktére beda finansowane np.
z PROW bez wskazania w PR projektéow realizowanych z PROW (jako projektow
komplementarnych do dziatan realizowanych w ramach RPO WK-P).

e Wskazywanie powigzania z LSR bez wskaznikbw z LSR (na liscie gtéwnych
projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych).

e Btedne powigzanie np. z przedsiewzieciami realizowanymi z PROW 2014-2020 (a z PR nie
wynika, ze realizowane bedg projekty komplementarne z dziataniami PROW 2014-2020);

® Brak przyktadow wskaznikéw wynikajgcych z LSR (w przypadku gmin wiejskich lub miejsko-
wiejskich, na terenie ktérych wyznaczono OR). Zgodnie z warunkami wsparcia dla projektéw
realizowanych przez LGD w ramach RLKS z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

przedsiewziecia rewitalizacyjne powinny zaktadaé realizacje celdw gtéwnych i szczegétowych

LSR przez osigganie zaplanowanych w LSR wskaznikow).

Uproszczona diagnoza gminy z wnioskami

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 2 ,Zasad programowania...”

Celem diagnozy uproszczonej jest przedstawienie syntetycznej informacji o gminie, wraz
z identyfikacjg najwazniejszych determinant jej rozwoju. Juz na tym etapie muszg zosta¢ wskazane
kluczowe uwarunkowania, potencjaty gminy oraz problemy rozwoju w gminie z wyjasnieniem (o ile
to mozliwe) ich genezy. Zagadnienia kryzysowe, ktére zostang tu zidentyfikowane, beda
przedmiotem dogtebnej analizy w dalszych czesciach opracowania, bowiem program rewitalizacji
powinien catosciowo traktowa¢ o wychodzeniu ze stanu kryzysowego, a w szczegdlnosci o tym, jakie
narzedzia planuje sie zastosowac¢ do wychodzenia ze stanu kryzysowego. W zwigzku z powyzszym,
szczegoblnie istotne dla poprawnosci programu jest, aby diagnoza uproszczona nie stanowita
wyltgcznie ogdlnej charakterystyki gminy, ale tez by prawidtowo identyfikowata uwarunkowania
majgce najwiekszy wptyw na jej obecny stan rozwoju i jego perspektywy. Wazne jest aby z opisu
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uwarunkowan byty wyciggniete najwazniejsze wnioski determinujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy.

Sugeruje sie, aby opis ten zawierat uwarunkowania gminy w zakresie szeroko podejmowanych
zagadnien z réznych sfer: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej. Dla usystematyzowania problematyki oraz dla uwzglednienia wystarczajgco szerokiej
problematyki funkcjonowania gminy, zaleca sie, aby diagnoza uproszczona odnosita
sie do nastepujacych zagadnien:

. potozenie gminy w wojewddztwie i powiecie,

o wielkos$¢ gminy (powierzchnia i ludnosg),

. sie¢ osadnicza gminy (liczba i wielko$¢ miejscowosci),

o podstawowe dane o strukturze uzytkowania gruntéw (dla ujawnienia ewentualnych cech
specyficznych zwigzanych np. z bardzo duzym lub bardzo matym udziatem lasow, 13k,
itp.),

o podstawowe informacje o potencjale srodowiska przyrodniczego i kulturowego (rodzaje
waloréw, objecie ochrong, stan Srodowiska),

o procesy i struktury demograficzne (pokazanie stanu aktualnego oraz ujawnienie tendencji

z ostatnich lat w zakresie ruchu naturalnego, migracji, starzenia, ewentualnie innych cech
jesli w gminie sg specyficzne),

. stan rozwoju ustug (w tym — jesli stanowi to w gminie problem, informacja o dostepnosci
placowek i jakosci Swiadczenia ustug — np. w zakresie oswiaty),

o relacje z miastami i gminami sasiednimi istotne dla rynkéw pracy lub zaspokajania
potrzeb mieszkancow,

o zagadnienia majace wptyw na jako$é zycia mieszkaicéw zwigzane z kondycjg spoteczno-

gospodarczg gminy (bezrobocie, pomoc spoteczna, przestepczosé, poziom wyksztatcenia,
roznego rodzaju wykluczenia, peryferyjnos¢ komunikacyjna — utrudniona dostepnosc
do osrodkoéw obstugi, charakterystyka substancji mieszkaniowej),

o potencjat gospodarczy, w tym przedsiebiorczo$¢ (stan, tendencje zmian w ostatnich
latach, specyfika jesli wystepuje),

. potencjat rolniczy (warunki prowadzenia gospodarki rolnej, liczba gospodarstw, kierunki
produkcji rolniczej, rola rolnictwa w bazie ekonomicznej gminy),

o potencjat turystyczny (jesli istnieje — scharakteryzowaé walory, rodzaje realizowanego
ruchu, znaczenie turystyki w bazie ekonomicznej gminy),

o dostepnos¢  (zewnetrzna) i spodjnos¢  (wewnetrzna) transportowa  (ocena

dostepnosci/peryferyjnosci gminy, dostepnos$é do miast stanowigcych gtéwne osrodki
realizacji potrzeb mieszkancéw, ocena stopnia zintegrowania transportowego
miejscowosci w gminie); dostepnosé gminy w transporcie publicznym,

o obstuga gminy w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, zasilanie w energie,
ogrzewanie (zagadnienia rozwingc¢ szerzej wylacznie jesli majg tu miejsce sytuacje
problemowe lub specyficzne),

. problemy przestrzenne i Srodowiskowe (zwtaszcza informacja o obecnosci przestrzeni
zdegradowanych, degradacji Srodowiska, wptywie nieuregulowanych rozwigzan
infrastrukturalnych na stan srodowiska — jesli wystepuja),

. ujecie innych zagadnien/elementéw/stanéw kryzysowych specyficznych w przestrzeni
gminy — jesli wystepuja.
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W przypadku wiekszosci z wymienionych powyzej zagadnien wystarczg informacje stosunkowo
ogoblne (bez podawania szczegétéw), jednak swiadczace o tym, ze zagadnienie byto przedmiotem
blizszej analizy i oceny wptywu na funkcjonowanie gminy, a w diagnozie uproszczonej zamieszczono
jedynie ich wyniki lub wnioski. Bardziej szczegdétowa charakterystyka jest wymagana w zakresie
zagadnien spotecznych i gospodarczych, gdzie nalezy okreslié¢ najbardziej charakterystyczne cechy
(w tym, zwtaszcza zidentyfikowaé najwazniejsze problemy lub podkresli¢ brak probleméw). Nalezy
jednak pamietaé, ze diagnoza uproszczona powinna byé krétka i syntetyczna — w ,Zasadach

4

programowania...” okreslono jej objeto$¢ na 5 stron i jest to wielkos¢ wystarczajgca dla zawarcia

wszystkich wyzej wymienionych zagadnien oraz wnioskéw.

Podkresli¢ nalezy, ze ,Zasady programowania...” nie formutujg w sposdb jednoznaczny wymaganego
zakresu diagnozy uproszczonej, wiec powyzszy wykaz zagadnien nalezy traktowad jedynie jako
pomocniczy, a nie jako wymagany.

W niektérych przypadkach wazne bedzie pokazanie nie tylko sytuacji obecnej, ale takze zmiennosci
zjawisk w czasie, a wiec pokazanie danych za lata wczesniejsze, w celu ukazania pozytywnych badz
negatywnych zmian. Pomocne moze byé tez odniesienie przedstawianych wartosci dotyczacych
sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie do srednich wartosci w powiecie czy wojewddztwie, dzieki
czemu, mozna pokazac specyfike gminy lub poziom jej rozwoju na szerszym tle (zaréwno aspekty
pozytywne jak i negatywne). Warto przy tym wskazaé¢ czynniki istotne dla rozwoju gminy lub
wptywajgce na jej stagnacje. W celu zarysowania jej potencjatow, ale takze sytuacji kryzysowych,
pomocne moze by¢ postawienie pytan:

e w jakiej sytuacji znajduje sie gmina na tle innych gmin? (mozna sytuacje w gminie przyréwnac
do sytuacji w tym zakresie w wojewdédztwie, powiecie),

e co jest przyczyng probleméw w gminie?
W przypadku niektdrych sfer, najlepiej odzwierciedlg to powszechnie uzywane wskazniki. Warto mie¢
tu na uwadze pochodzenie danych, a wiec korzysta¢ tylko z wiarygodnych Zrédet (patrz: rozdziat
,Zrodta rzetelnych i aktualnych danych na potrzeby PR”), jednoczeénie pamietajac o przytaczaniu
zrédfa danych i stanu ich aktualnosci. Wiarygodny dokument jest nie tylko poprawny merytorycznie,
ale takze ma wiasciwie opisane wykresy, tabele oraz ryciny, do ktdrych odnoszg sie poszczegdlne
czesci tekstu. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze nie jest btedem wykorzystywanie uzupetniajacych sie
danych dotyczacych tego samego zagadnienia, pochodzacych z réznych zrédet (np. dane GUS i dane
urzedu gminy), ale zrédto danych musi by¢ kazdorazowo podane, a ewentualne rozbieznosci miedzy
danymi pochodzgcymi z réznych zrédet — wyjasnione. Takie dane nie mogg by¢ ze sobg sprzeczne,
a do wykonywania poréwnan nie mozna uzywac danych pochodzgcych z réznych zrédet (np. btedem
jest gdy wartosci dla miejscowosci pochodzg z urzedu gminy, a wartos$¢ srednia dla gminy — z GUS).

Konieczne jest, aby prezentowane w tym rozdziale dane byly spdjne z danymi i informacjami, ktére
beda pojawiaty sie w dalszych czesciach opracowania. Program rewitalizacji ma stanowi¢ harmonijng
catos¢, dlatego uproszczona diagnoza powinna stanowi¢ fundament, na ktérym opierac sie beda
pozostate czesci.

Rozdziat ten powinien byé zakorczony podsumowaniem, stanowigcym wnioski z diagnozy
uproszczonej — kwintesencje charakteru spoteczno-gospodarczego i funkcjonalno-przestrzennego
gminy, z wyrdznieniem najwazniejszych determinant rozwoju. W podsumowaniu powinny by¢
wskazane problemy, ktére w dalszej czesci programu stanowig przedmiot interwencji. Sugeruje sie,
by podsumowania nie wykonywa¢ w formie analizy SWOT (bowiem powszechnym problemem
jest bardzo niska jakos$¢ tych analiz — to z zatozenia dobre narzedzie do pokazania podsumowania,
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jest najczesciej zbyt rozbudowane, zawiera btedne i/lub sprzeczne wnioski, zawiera wnioski
niepoparte wczesniejszymi analizami) - optymalng formg jest wypunktowanie kluczowych
whioskow.

Nie nalezy zamieszczaé sformutowan, ktdre nie wynikajg z diagnozy uproszczonej lub sg w niej zbyt
stabo umotywowane. Cze$¢ wnioskowa powinna odnosi¢ sie do ogdlnej sytuacji gminy, a nie
poszczegolnych sfer, aby mozna byto dokona¢ oceny cato$ciowej problematyki gminy. Dopuszcza sie,
by poszczegdlne sfery podsumowywane byly w formie wnioskéw, ale nie mogg one zastepowac
whnioskéw koncowych (wnioski koricowe nie mogg by¢ natomiast tylko ,sumg tych wnioskéw
czastkowych”). Ogélne podsumowanie powinno by¢ spojrzeniem catosciowym i dotyczagcym
rzeczywiscie tylko najwazniejszych dla gminy zagadnien.

Nalezy doktadnie przemysle¢ strukture dokumentu, aby nie powiela¢ informacji w dalszej czesci
opracowania (np. nie nalezy zamieszcza¢ tu wynikdw konsultacji spotecznych). W rozdziale tym
szczegblnie wazna jest rzetelno$é danych i obliczeA.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

o znaczne przekroczenie okreslonej objetosci 5 stron,

o brak podania zrédta danych,

o wykorzystywanie zrédet niewiarygodnych,

o brak wskazania aktualnosci danych,

o wykorzystywanie nieaktualnych danych,

o podawanie nieprawdziwych danych,

o btedy rachunkowe,

o niespdjnosé danych i informacji z pozostatg czescig opracowania,

. brak wnioskow,

o wycigganie btednych wnioskéw z przedstawionych danych,

o zamieszczanie wnioskéw niepopartych danymi,

o bezkrytyczne kopiowanie tekstéw z innych opracowan Ilub zamieszczanie catych

fragmentow innych dokumentéw w tekscie dokumentu badz jako zatgcznik,

o niepoprawne nazewnictwo wskaznikéw,

o mylenie definicji.
Ponadto zwraca sie uwage na liczne dostrzegane btedy jezykowe, niedokornczone zdania, uzywanie zbyt
potocznego stownictwa (zwtaszcza jesli dotyczy to zagadnien, ktére sg zdefiniowane, a fachowe,
poprawne terminy s powszechnie uzywane w literaturze przedmiotu, aktach prawnych,
opracowaniach branzowych, itp. ), ktore nie dyskwalifikujg programu, poniewaz nie podlegajg ocenie,
jednak dodatkowo wptywajg negatywnie na jakos¢ programow.

Delimitacja obszaru zdegradowanego gminy

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatéw 6.3 podpunkt 3 oraz 6.4 a takie do Zatacznika 3 ,Zasad
programowania...”

Delimitacja obszaru zdegradowanego ma na celu wskazanie obszaru, na ktérym zidentyfikowano stan
kryzysowy. Nalezy go wyznaczyé zgodnie z rozdziatem 6.4 ,Zasad programowania...”, w ktdérym
to zamieszczono sposéb przeprowadzenia delimitacji w zaleznosci od charakteru gminy:

e w podrozdziale 6.4.1 dla najwiekszych miast regionu,

e w podrozdziale 6.4.2 dla obszaréw wiejskich (a wiec dla gmin wiejskich i wiejskich czesci gmin
miejsko-wiejskich)

e w podrozdziale 6.4.3 dla matych miast regionu (dla gmin miejskich i miast w gminach
miejsko-wiejskich).
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Najwieksze miasta: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw (podrozdziat 6.4.1 ,,Zasad
programowania...”)

Zgodnie z pkt 1 i 2 podrozdziatu 6.4.1 ,Zasad programowania...” przestrzei miasta nalezy podzieli¢
na jednostki struktury przestrzeni miejskiej (jednostki strukturalne). Liczba jednostek, ich ksztatt
i wielkos¢ jest dowolna, ale niezbedne jest spetnienie warunkéw zapisanych w punkcie
2 podrozdziatu 6.4.1. ,,Zasad programowania...”. Zwraca sie uwage, ze wydzielone jednostki zaliczone
zostajg do obszaru zdegradowanego i nastepnie do obszaru rewitalizacji w catosci — nie wolno ich juz
dzieli¢ ani zalicza¢ do obszaru rewitalizacji tylko czesci ich powierzchni.

Metoda 1. Nastepnie zgodnie z pkt 3 i 4 podrozdziatu 6.4.1. ,Zasad programowania...” dokonuje sie
analizy jednostek strukturalnych za pomocg 5 wskaznikéw (z czego przynajmniej 3 muszg dotyczy¢
sfery spotecznej i przynajmniej 1 wskaznik musi reprezentowaé sfere pozaspoteczng). Liste
wskaznikdw przedstawiono w Zatgczniku 3, Tabela 5 ,Zasad programowania...”. Mozliwe jest réwniez
zastosowanie wskaznikow autorskich i zamiennych (informacje na ich temat przedstawiono w czesci
W jaki sposéb poprawnie konstruowac wskazniki autorskie?”).

Zwraca sie uwage, ze kazda z jednostek strukturalnych moze byé przebadana za pomocg innego
zestawu wskaznikow.

Obszar zdegradowany tworzg wszystkie te jednostki strukturalne, ktdre spetniajg jednoczesnie
2 warunki: co najmniej 3 z 5 wskaznikdw przyjmujg wartosci mniej korzystne od $redniej dla miasta
i sposrod ktdrych przynajmniej 1 wskaznik ze sfery pozaspotecznej przyjmuje wartosé¢ mniej korzystng
od $redniej dla miasta (pkt 5 podrozdziatu 6.4.1 ,,Zasad programowania...”).

Metoda 2. Nalezy jednak pamieta¢, ze oprécz opisanego wyzej sposobu delimitacji obszaru
zdegradowanego, jesli planuje sie interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz
ludnosci starszej, to do obszaru zdegradowanego mozna réwniez zaliczy¢é jednostki strukturalne
spetniajgce kryteria zapisane w punkcie 6 podrozdziatu 6.4.1. ,,Zasad programowania...”.

Mozna zastosowac obie powyzsze metody lub tylko jedna z nich.

Za obszar zdegradowany uznaje sie wszystkie jednostki strukturalne spetniajgce opisane w obu
metodach kryteria.

Miasta mate: gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich (podrozdziat 6.4.3 ,,Zasad
programowania...”)

Ten sposdb wyznaczania obszaru zdegradowanego dotyczy gmin miejskich oraz miast w gminach
miejsko-wiejskich. Sposéb delimitacji obszaru zdegradowanego na obszarze miast przedstawiono w
podrozdziale 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”. Poza tym, w podrozdziale 6.4.3.2 ,Zasad
programowania...” przedstawiono ogdlne zaftozenia wyznaczania obszaru zdegradowanego
w gminach miejsko-wiejskich, w zaleznosci od wielkosci miasta.

Zgodnie z pkt 1 i 2 podrozdziale 6.4.3.1 "Zasad programowania...” przestrzen miasta nalezy podzieli¢
na jednostki struktury przestrzeni miejskiej (jednostki strukturalne). Liczba jednostek, ich ksztatt
i wielkos¢ jest dowolna, ale niezbedne jest spetnienie warunkdéw zapisanych w punkcie 2. Zwraca sie
uwage, ze wydzielone jednostki zaliczone zostajg do obszaru zdegradowanego i nastepnie do obszaru
rewitalizacji w catos$ci — nie wolno ich juz dzieli¢ ani zalicza¢ do obszaru rewitalizacji tylko czesci ich
powierzchni.
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Metoda 1. Nastepnie zgodnie z pkt 3 i 4 podrozdziatu 6.4.3.1 ”Zasad programowania...” dokonuje sie
analizy jednostek strukturalnych za pomocg 4 wskaznikdw (z czego przynajmniej 1 wskaznik musi
dotyczy¢ sfery spotecznej i przynajmniej 1 wskaznik sfery pozaspotecznej). Liste wskaznikdéw
przedstawiono w Zatgczniku 3, Tabela 5 ,Zasad programowania...”. Mozliwe jest rdéwniez
zastosowanie wskaznikow autorskich i zamiennych (informacje na ich temat przedstawiono w czesci
W jaki sposéb poprawnie konstruowac wskazniki autorskie?”).

Zwraca sie uwage, ze kazda z jednostek strukturalnych moze zostaé przebadana za pomocg innego
zestawu wskaznikow.

Obszar zdegradowany tworzg wszystkie te jednostki strukturalne, ktdre spetniajg jednoczesnie
2 warunki: co najmniej 2 z 4 wskaznikéw przyjmujg wartosci mniej korzystne od sredniej wartosci dla
gminy, przy czym przynajmniej jednym z tych wskaznikéw jest wskaZznik ze sfery spofecznej
i przynajmniej jednym wskaznik ze sfery pozaspotecznej.

Metoda 2. Do obszaru zdegradowanego mozna réwniez zaliczy¢ jednostki strukturalne za pomocg
metody przedstawionej w pkt 5 podrozdziatu 6.4.3.1 “Zasad programowania...” (dotyczy jednostek
strukturalnych, na terenie ktdrych wystepujg przestrzenie zdegradowane, ktére mozna zaadaptowacd
na cele rozwoju spotecznego lub gospodarczego — konieczne jest jednak spetnienie kryteriéw a-c lub
c-e zapisanych w pkt 5)

Metoda 3. Do obszaru zdegradowanego mozna réwniez zaliczy¢ jednostki strukturalne za pomocga
metody przedstawionej w pkt 6 podrozdziatu 6.4.3.1 “"Zasad programowania...” (jesli Gmina planuje
interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz ludnosci starszej).

Gmina moze zastosowaé jedng, dwie lub wszystkie trzy z powyzszych metod w celu wyznaczenia
obszaru zdegradowanego.

Za obszar zdegradowany uznaje sie wszystkie jednostki spetniajgce kryteria opisane w kazdej
z przedstawionych metod.

Gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich (podrozdziat 6.4.2 ,Zasad
programowania...”)

Ten sposdb wyznaczania obszaru zdegradowanego dotyczy gmin wiejskich oraz wiejskich czesci gmin
miejsko-wiejskich. Sposdb delimitacji obszaru zdegradowanego na obszarach wiejskich
przedstawiono w podrozdziale 6.4.2 ,,Zasad programowania...”.

4

Zgodnie podrozdziatem 6.4.2 ,Zasad programowania...” delimitacji obszaru zdegradowanego
w gminie nalezy dokona¢ w podziale na miejscowosci lub w podziale na sotectwa, w zaleznosci
od tego, ktéry podziat zostanie przez Gmine uznany za optymalny.

Metoda 1. Delimitacji obszaru zdegradowanego nalezy dokona¢ zgodnie z pkt 2 i 3 podrozdziatu
6.4.2. "Zasad programowania...” Miejscowos$¢ zostaje wskazana jako obszar zdegradowany, gdy
co najmniej 2 wskazniki spoteczne notujg sytuacje gorszg od wartosci Sredniej dla gminy i gdy
jednoczesnie na terenie miejscowosci znajdujg sie przestrzenie zdegradowane (definicje przestrzeni
zdegradowanej zamieszczono w ,Zasadach programowania...” rozdziat 3, pkt 6) albo niekorzystna
sytuacja w sferze pozaspotecznej. Liste wskaznikow przedstawiono w Zatgczniku 3, Tabela 5 ,Zasad
programowania...”.
(informacje na ich temat przedstawiono w czesci ,,W jaki sposéb poprawnie konstruowac wskazniki

autorskie?”).

Mozliwe jest rowniez zastosowanie wskaznikdéw autorskich i zamiennych

-13-
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Zwraca sie uwage, ze kazda z jednostek strukturalnych moze by¢ przebadana za pomoca innego
zestawu wskaznikow.

Za obszar zdegradowany uznaje sie cate miejscowosci/sotectwa, w ktérych stwierdzono
wystepowanie stanu kryzysowego (nie nalezy zaliczaé do obszaru zdegradowanego czesci
miejscowosci).

Metoda 2. Zgodnie z podrozdziatem 6.4.2 pkt 7 istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowego
sposobu wyznaczenia obszaru zdegradowanego, zwigzana z prowadzeniem dziatan na rzecz ludnosci
starszej. Trzeba jednak spetniac kryteria wskazane w podpunktach od a) do e) w pkt 7.

Mozna zastosowac obie, lub tylko jedng z przedstawionych powyzej metod.

Za obszar zdegradowany uznaje sie wszystkie jednostki strukturalne spetniajgce opisane w obu
metodach kryteria.

Sytuacja przyktadowa dla obszarow wiejskich

Przyktadowy zestaw wskaznikow uzytych do przeprowadzenia delimitacji OZ na terenie miejscowosci
wiejskich gminy XXX
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Miejscowosc 1 19,2 24,1 2,1 3 X
Miejscowos¢ 2 8,2 12,0 7,2 0 X
Miejscowos¢ 3 4,3 4,0 10,8 0 X
Miejscowoséc 4 12,3 17,1 4,0 3 X
Miejscowos¢ 5 9,0 13,5 5,3 2 X
Miejscowosc 6 13,5 17,0 7,1% 2 1 obiekt
Miejscowos¢ 7 5,8 8,3 9,6 0 X
Miejscowosc¢ 8 6,7 11,5 9,9 0 X
srednia dla gminy 9,9 13,4 6,6 - =

*w tym przypadku nie jest konieczne analizowanie tego wskaznika dla Miejscowosci 6

Na podstawie powyzszej tabeli, do OZ wtgczono Miejscowos¢ 1 i 4 na podstawie stwierdzonych problemow
w sferze spotecznej (po 2) i gospodarczej (po 1) oraz Miejscowos¢ 6 na podstawie stwierdzonych problemow
w sferze spotecznej (2) i istniejacego obiektu, ktory zgodnie z definicja z rozdziatu 3, pkt 6 ,Zasad
programowania...” moze by¢ uznany za przestrzen zdegradowang i ktéry spetnia pewne techniczne
mozliwosci adaptacji na konkretny cel. Obiekt ten moze zosta¢ zaadaptowany np. na cele aktywizacji
spotecznej i/lub gospodarczej mieszkaricow sgsiadujgcych ze sobg miejscowosci 1, 4 i 6. Jest to mozliwe,
gdyz spdjna koncepcja wyprowadzenia OR ze stanu kryzysowego utworzona przez wtadze Gminy, przy
wspotudziale mieszkancéw w ramach konsultacji spotecznych, zaktada realizacje szeregu przedsiewziec
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,miekkich” dla mieszkancow OR, w odpowiedzi na faktycznie wystepujgce problemy. Tym samym w
przystosowanym obiekcie odbywaé sie bedg zaplanowane wydarzenia (warsztaty, szkolenia, spotkania ze
specjalistami itp.) majace na celu skuteczne wyeliminowanie (badZ ograniczenie) wystepujacego stanu
kryzysowego.

Wazine! Wskazowki utatwiajgce poprawne przeprowadzenie delimitacji OZ (niezaleznie od
statusu administracyjnego)

e Nalezy pamieta¢ o zaleznosciach pomiedzy delimitacja obszaru zdegradowanego, a identyfikacjg
obszaru rewitalizacji. ,Obszar rewitalizacji” to obszar ,cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk” (,Zasady programowania...”, str. 5). Oznacza to, ze w koricowym efekcie
delimitacji, obszarem rewitalizacji muszg sta¢ sie jednostki wykazujace najwiekszg skale stanu
kryzysowego (mierzonej w pierwszym rzedzie liczbg problemdéw, a przy réwnej ich liczbie — ich
natezeniem lub zasadami priorytetowania wyboru). Delimitacja obszaru rewitalizacji rozpoczyna sie juz
na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego — bo to na podstawie wskaznikéw uzytych do wskazania
0Z, bedzie potem wskazywany OR. Jest to szczegdlnie istotne na obszarach wiejskich, gdzie nie
ogranicza sie liczby wskaznikéw stuzgcych okresleniu OZ. W zwigzku z powyzszym, niezwykle wazny jest
witasciwy dobdr wskaznikéw oraz ich liczby. Znajomos¢ problematyki gminy pozwala wstepnie (jeszcze
przed rozpoczeciem analiz) z bardzo duzg odpowiedzialnoscia wskaza¢ obszary koncentracji
probleméw w gminach oraz rodzaje tych probleméw — co powinno skutkowac¢ doborem wskaznikdw
dotyczacych Scisle tych rzeczywistych zagadnien problemowych. Dlatego tez, pomimo braku
ograniczen formalnych w zakresie liczby wskaznikéw (na obszarach wiejskich), korzystniejsze moze by¢
stosowanie matej liczby wskaznikow, ale adekwatnych do rzeczywistych probleméw.

e Dobra praktyka jest zamieszczanie danych zrédtowych, ktore zostaty uzyte do obliczenia wskaznikow
bedacych podstawg delimitacji OZ. W przypadku braku danych zrédtowych kazde odstepstwa wartosci
wskaznikbw od wartosci typowych mogg sugerowaé popetnienie btedu na etapie obliczania
wskaznikow i beda podstawg ich zakwestionowania. Zamieszczenie danych zrédtowych bedzie wiec
uwiarygadniato dokonane obliczenia i usprawni proces oceny programu.

e Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze niektore wskazniki nie moga by¢ jednoczesnie uzyte w procesie delimitacji ze
wzgledu na ich podobienstwo (patrz Zatacznik nr 3 ,Zasad programowania...”; tabela 6 ,Macierz
wykluczen...”). Powyzsze dotyczy takze wskaznikow autorskich i zamiennych.

e Nalezy pamietaé, ze w odpowiedzi na wybrane na etapie delimitacji OZ wskazniki, nalezy pdzniej
przeprowadzi¢ interwencje na wybranym OR. Dlatego przed wyborem wskaznikdw dla identyfikacji
stanu kryzysowego, nalezy w pierwszej kolejnosci zastanowi¢ sie nad zasadnoscig (a na obszarach
wiejskich takze liczbg) wybranych wskaznikow, aby ostatecznie powigzac je z planowang interwencjg.

e Nalezy pamietaé, ze w przypadku poszczegdlnych miejscowosci wiejskich na etapie wyznaczania
obszaru rewitalizacji mozliwe bedzie zawezenie obszaru poprzez wytgczenie czesci powierzchni
miejscowosci z obszaru rewitalizacji (mimo ze w sktad OZ wchodzi cata miejscowosc). Ale w przypadku
jednostek strukturalnych w miastach brak takiej mozliwosci (jednostka, ktéra byta podstawa analiz na
etapie wydzielania 0Z, moze wejs¢ w sktad OR wytgcznie w catosci). Dlatego tez, w niektdrych
przypadkach korzystniejszym rozwigzaniem w miastach moze by¢ wyznaczenie wiekszej liczby
mniejszych jednostek — co na dalszym etapie prac utatwi wybor tych jednostek o najwiekszej skali
problemow, ktére to jednostki bedg stanowic obszar rewitalizacji.

e Nalezy pamietaé, aby nie korzystac¢ ze wskaznikow dla ujawnienia stanu kryzysowego (wedtug tab.5 w
zataczniku 3 ,,Zasad programowania...”) nieadekwatnych dla danego poziomu gminy (tj. duze miasta,
mate miasta, obszary wiejskie).

e Nalezy pamietaé, aby przedstawi¢c w dokumencie otrzymane wartosci poszczegdlnych wskaznikow
uzytych na etapie delimitacji.

e Po przeprowadzeniu delimitacji OZ zaleca sie, aby przed przystgpieniem do dalszych etapdow
sporzadzania PR uprzednio sprawdzi¢ poprawnos¢ obliczonych wskaznikow oraz poprawnosc
wskazanych jako OZ jednostek strukturalnych/sotectw/miejscowosci wiejskich.

e Nalezy pamieta¢, aby przedstawi¢ w dokumencie zatacznik mapowy ukazujgcy granice OZ. Zagadnieniu
temu poswiecono czes¢ opracowania ,W jaki sposéb poprawnie wykonac zatgczniki graficzne do
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programu rewitalizacji?”

e Jezeli w granicach miasta znajduja sie np. zwarte kompleksy lesne, jeziora, czy zwarte grunty rolne,
mozna wyznaczy¢ je jako oddzielne jednostki strukturalne (pojedyncze lub kilka), co praktycznie
wyklucza mozliwos¢ prowadzenia na nich interwencji w zakresie rewitalizacji.

e Jezeli na terenie miasta/sotectwa/miejscowosci wiejskiej istnieje przestrzen zdegradowana, ktérg
planuje sie zaadaptowac na konkretne cele, fakt jej obecnosci nalezy opisa¢ na etapie uproszczonej
diagnozy (natomiast szczegétowa charakterystyka powinna byé zawarta w szczegétowej diagnozie
obszaru rewitalizacji).

e Nalezy pamieta¢, aby analizie wskaznikowej dla ujawnienia stanu kryzysowego podda¢ wszystkie
jednostki strukturalne/miejscowosci wiejskie/sotectwa z terenu gminy. Nie mozna przedstawiac
sytuacji tylko w wybranych jednostkach.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Btedny dobdr wskaznikéw stuzgcych delimitacji z tabeli nr 5 ,Zasad programowania...”;
wykorzystywanie do delimitacji OZ wskaznikow nieodpowiednich dla danego typu gminy (np.
wykorzystywanie dla obszarow wiejskich wskaznikow dedykowanych wytgcznie dla miast).

e Przeprowadzanie delimitacji w oparciu wyfacznie o wskazniki spoteczne.

e  Wykorzystywanie btednie skonstruowanych wskaznikéw autorskich (niekonsultowanych wczesniej z
DRR UMWKP).

e Btedy rachunkowe w obliczeniach wskaznikow.

e Niepoprawne nazewnictwo wskaznikow.

e  Przeprowadzanie analizy wskaznikowej majacej na celu delimitacje OZ tylko dla wybranych
jednostek w gminie (wybranych miejscowosci/sotectw lub czesci miasta), podczas gdy analiza taka
powinna by¢ przeprowadzona dla wszystkich jednostek w gminie (analizowane jednostki tacznie
powinny stanowi¢ 100% powierzchni gminy).

e W przypadku obszaréw wiejskich — mylenie pojec¢ sotectwo i miejscowos¢ (traktowanie ich jako
synonimy).

e Przeprowadzanie delimitacji OZ w oparciu o ,0pis problemu”, bez przedstawienia wskaznika oraz
poréwnania do sytuacji wystepujacej na terenie gminy (dotyczy to zwtaszcza zagadnien spoza sfery
spotecznej); nalezy podkresli¢, ze w ,Zasadach programowania...” wskazano tylko pojedyncze
przypadki, gdy moze mie¢ miejsce tego typu kwalifikacja (sg to: wskaznik nr 13 z tabeli nr 5 oraz
stwierdzenie obecnosci przestrzeni zdegradowanej, mozliwej do adaptacji na cele rozwoju
spotecznego lub gospodarczego; podkresli¢ jednak nalezy, ze w uzasadnionych przypadkach taki
charakter moze mie¢ réwniez wskaznik autorski) — we wszystkich pozostatych przypadkach stan
kryzysowy powinien by¢ ujawniony za pomoca konkretnej wartosci liczbowej i sredniej wartosci dla
gminy.

e Brak podania wartosci liczbowych wskaznikéw uzytych do delimitacji OZ (dla kazdej jednostki nalezy
podac¢ wartosci uzyskanych wskaznikdw w zakresie zagadnien uzytych do delimitacji, a dla kazdego z
zagadnien nalezy podaé wartos¢ przecietng dla gminy; sugeruje sie, by wartosci te podawac¢ w
tabeli).

e Btedy kwalifikacji jednostek do OZ (na podstawie niedostatecznej liczby negatywnych wskaznikéw
lub w przypadku, gdy dana jednostka uzyskata wartos¢ wskaznika korzystniejszg, niz wartos¢ srednia
dla gminy lub pomijanie jednostek, ktdre spetniajg kryteria kwalifikacji ze wzgledu na wystarczajgco
duzg liczbe negatywnych wskaznikéw).

Delimitacja obszaru rewitalizacji gminy

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 4 oraz do rozdziatu 6.4 ,,Zasad programowania...”

Delimitacja obszaru rewitalizacji ma na celu wskazanie obszaru, ktéry poddany zostanie procesom
rewitalizacyjnym. Jego wyznaczenie musi by¢ dokonane zgodnie z ,Zasadami programowania...”
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i zostato opisane w rozdziale 6.4, w ktérym zamieszczono réowniez sposéb przeprowadzenia
delimitacji w zaleznosci od charakteru gminy:
e w podrozdziale 6.4.1 dla najwiekszych miast regionu,
e w podrozdziale 6.4.2 dla obszaréw wiejskich (a wiec dla gmin wiejskich i wiejskich czesci gmin
miejsko-wiejskich),
e w podrozdziale 6.4.3 dla matych miast regionu (dla gmin miejskich i miast w gminach
miejsko-wiejskich).

Najwieksze miasta: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw (podrozdziat 6.4.1 ,,Zasad
programowania...”)

Obszar rewitalizacji w mie$cie nie moze przekracza¢ 20% powierzchni, jak tez nie moze przekraczac
30% ludnosci miasta.

Jesli wyznaczony metodg wskaznikowg (pkt 1-5 podrozdziatu 6.4.1 ,Zasad programowania...”) obszar
zdegradowany Miasto chce lub musi zawezi¢ (bo przekracza ww. progi 20% i 30%), to nalezy dokonac
tego w sposdb opisany w punkcie 8 podrozdziatu. Sposdb wyboru jednostek strukturalnych jest taki
sam, jak w miastach matych (zostat on opisany w dalszej czesci niniejszego rozdziatu).

Jesli na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego wtaczono do niego jednostki na podstawie
metody zakfadajacej interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz ludnosci starszej
(pkt 6 podrozdziatu 6.4.1 ,Zasad programowania...”), to jednostki te rowniez zalicza sie do obszaru
rewitalizacji.

Jesli w przypadku zastosowania obu metod prég 20% powierzchni lub prég 30% ludnosci gminy zostat
przekroczony, to Miasto dokonuje optymalnego wyboru jednostek strukturalnych (przy czym
jednostki zakwalifikowane na podstawie analizy wskaznikowej muszg by¢ wigczane do obszaru
rewitalizacji w sposéb omdwiony w punkcie 8).

Nalezy pamietaé, ze w sktad obszaru rewitalizacji wchodzg jednostki strukturalne w catosci — nie
wolno w trakcie delimitacji wytaczy¢ z jednostki czesci powierzchni. W przypadku gdy uwaza sie,
Ze zaproponowana wczesniej jednostka jest zbyt duza pod wzgledem powierzchni lub liczby ludnosci,
to nalezy zwiekszy¢ liczbe jednostek (dopasowujac ich wielkos¢ i ksztatt do potrzeb) i ponownie
wykonac¢ delimitacje obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z rozdziatem 6.3 ,Zasad programowania...” granice obszaru rewitalizacji muszg zostac
przedstawione na zafaczniku graficznym na tle wyznaczonego wczes$niej obszaru zdegradowanego.
Zagadnieniu temu poswiecono rozdziat ,W jaki sposéb poprawnie wykonaé zatgczniki graficzne
do programu rewitalizacji?”

Miasta mate: gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich (podrozdziat 6.4.3 ,,Zasad
programowania...”)

Ten sposdb wyznaczania obszaru rewitalizacji dotyczy gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-
wiejskich. W przypadku gmin miejsko-wiejskich nalezy pamieta¢, ze tgcznie obszar rewitalizacji
w miescie i na obszarach wiejskich nie moze przekracza¢ 20% powierzchni, jak tez nie moze
przekracza¢ 30% ludnosci gminy. Sposdb delimitacji obszaru rewitalizacji na obszarze miast zostat
przedstawiony w podrozdziale 6.4.3.1 ,,Zasad programowania...”.

Jesli wyznaczony metodg wskaznikowa (pkt 3-4 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”)
obszar zdegradowany Gmina chce lub musi zawezi¢, to nalezy dokonac¢ tego zgodnie z pkt 8 ww.
podrozdziatu. Sposrdd jednostek strukturalnych, ktdre zostaty zaliczone do obszaru zdegradowanego
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nalezy wybrac te jednostki, w ktorych liczba wskaznikéw z wartosciami mniej korzystnymi od Sredniej
jest najwieksza. W przypadku réwnej liczby wskaznikéw w zakresie ktérych sytuacja jest mniej
korzystna od s$redniej dla gminy, o kwalifikacji decyduje suma rdznic (jako procent sredniej wartosci
wskaznika dla gminy) pomiedzy wartosciami wykazywanymi a wartosciami srednimi dla gminy
w zakresie wskaznikow mniej korzystnych od wartosci srednich w poréwnywanych jednostkach
strukturalnych (patrz: Sytuacja przyktadowa ponizej.

Nalezy pamieta¢, ze w sktad obszaru rewitalizacji wchodzg jednostki strukturalne w catosci — nie
wolno w trakcie delimitacji wytaczy¢ z jednostki czesci powierzchni. W przypadku gdy uwaza sie,
Ze zaproponowana wczesniej jednostka jest zbyt duza pod wzgledem powierzchni lub liczby ludnosci,
to nalezy zwiekszy¢ liczbe jednostek (dopasowujac ich wielkos¢ i ksztatt do potrzeb) i ponownie
wykonaé delimitacje obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji.

Sytuacja przyktadowa

W wyniku przeprowadzonej delimitacji do obszaru zdegradowanego na terenie miasta zaliczono 8 jednostek
(tabela).
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jednostka 1 11,5 6,2 26,8 17,9 4 - - - - -
jednostka 2 12,8 4,1 23,8 16,2 2 - - - - -
jednostka 3 13,4 3,2 27,3 21,0 3 131,37 - 106,64 119,32 57,33
jednostka 4 9,2 3,9 24,5 20,8 2 - - - - -
jednostka 5 11,3 5,6 27,1 18,4 4 - - - - -
jednostka 6 6,2 4,5 27,2 19,6 3 - 118,42 106,25 111,36 36,03
jednostka 7 9,0 51 22,3 19,2 2 - - - - -
jednostka 8 11,3 3,9 25,2 22,8 3 110,78 102,63 - 129,55 42,96
$r. dla gminy 10,2 3,8 25,6 17,6 - - - - - -

W pierwszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji zaliczono jednostki o najwiekszej liczbie wskaznikow
negatywnych (4), a wiec jednostke 1 i jednostke 5.

W dalszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji mozna wtaczy¢ jednostki majace 3 negatywne wskazniki, a wiec
jednostki: 3, 6 8. Jednak jesli Gmina nie chce wigczy¢ wszystkich trzech jednostek, a na przykfad tylko jedng,
albo witaczenie wszystkich trzech spowodowatoby przekroczenie progu 20% powierzchni lub przekroczenie
progu 30% ludnosci gminy, to nalezy wybraé sposrdd nich jednostke o najgorszej wartosci wskaznikéow w
stosunku do wartosci Srednich dla gminy. Nalezy tego dokona¢ zgodnie z pkt 8 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad
programowania...”. Tak wiec, nalezy dla jednostki 3, 6 i 8 obliczy¢ procent sredniej gminnej dla wskaznikow
notujacych sytuacje gorsza od sredniej wartosci gminnej, a nastepnie obliczy¢ sume wyliczonych rdéznic.

Dla przyktadu obliczenia dla jednostki 3:
wskaznik A: 13,4*100/10,2 = 131,37, to rdznica wynosi 131,37-100 = 31,37
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wskaznik C: 27,3*100/25,6 = 106,64, to réznica wynosi 106,64-100 = 6,64
wskaznik D: 21,0*100/17,6 = 119,32, to réznica wynosi 119,32-100 = 19,32,
a wiec suma réznic wynosi: 31,37+6,64+19,32 = 57,33

W taki sam sposob dokonujemy obliczen dla jednostki 6 i 8.

Z dokonanych obliczen wynika, ze suma réznic w jednostkach tych wynosi:
jednostka 1: 57,33

jednostka 6: 36,03

jednostka 8: 42,96.

Tak wiec, sposrod jednostek o 3 negatywnych cechach, w pierwszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji nalezy
zaliczy¢ jednostke 1, nastepnie jednostke 8, a jako ostatnig jednostke 6.

Jednoczesnie w przypadku tych jednostek strukturalnych, ktére zaliczono do obszaru
zdegradowanego na podstawie metody zaproponowanej w punkcie 5 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad
programowania...”, nalezy w pierwszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji wifaczy¢ jednostki,
w ktérych zamierza sie prowadzi¢ dziatania na rzecz adaptacji przestrzeni zdegradowanych na cele
rozwoju gospodarczego, w drugiej kolejnosci dziatania, ktére zapewniajg efekty rewitalizacyjne
w jednostkach strukturalnych o najwiekszej liczbie mieszkancow, czyli dziatania ktdre zapewnia
mozliwie najszersze oddziatywanie spoteczne, a w trzeciej kolejnosci jednostki, w ktérych
przeprowadza sie inne dziatania.

Jesli na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego wtaczono do niego jednostki na podstawie
metody zaktadajgcej interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz ludnosci starszej
(pkt 6 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”), to automatycznie jednostki te mozna zaliczy¢
do obszaru rewitalizacji.

Jesli zastosowano 3 metody wyboru jednostek strukturalnych do obszaru zdegradowanego (pkt 3-4,
pkt 5 i pkt 6 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”) lub inng kombinacje przedstawionych
metod i przekroczono progi powierzchniowo-ludnosciowe, to Gmina samodzielnie dokonuje wyboru
jednostek strukturalnych sposréd wczesniej wyznaczonych, kierujgc sie sytuacjg problemowg
i uzasadniajgc wybdr. Nalezy jednak pamietaé, ze jednostki zakwalifikowane do obszaru
zdegradowanego na podstawie analizy wskaZnikowej muszg by¢ wigczane do obszaru rewitalizacji
w sposéb omdwiony w punkcie 8 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”. W przypadku
watpliwosci, co do wyboru jednostek, mozliwa jest konsultacja z Departamentem Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu.

Zgodnie z rozdziatem 6.3 ,Zasad programowania...” granice obszaru rewitalizacji muszg zostac
przedstawione na zatgczniku graficznym na tle wyznaczonego wczesniej obszaru zdegradowanego.
Zagadnieniu temu poswiecono rozdziat ,W jaki sposéb poprawnie wykonaé zatgczniki graficzne
do programu rewitalizac;ji?”

Gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin miejsko wiejskich (podrozdziat 6.4.2 ,Zasad
programowania...”)

Zgodnie z definicjg obszaru rewitalizacji, przedstawiong w rozdziale 3 ,Zasad programowania...”
wyboru obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego dokonujemy poprzez wybdr jednostek
(sotectw lub miejscowosci) o najwiekszym natezeniu sytuacji problemowej. Oznacza to wybdr
jednostek o najwiekszej liczbie wskaznikéw osiggajgcych wartosci gorsze, niz wartos¢ przecietna (czyli
jednostki o najgorszej sytuacji). Nie mozna do obszaru rewitalizacji zalicza¢ jednostek spoza
wyznaczonego wczeshiej obszaru zdegradowanego. Do OR zaliczy¢ mozna cate jednostki wykazujgce
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sytuacje problemows, lub tylko ich rzeczywistg powierzchnie, na ktérej prowadzona bedzie
rewitalizacja lecz zawezenie to musi zostaé uzasadnione. Np. zasadne moze by¢ wytgczenie
niezamieszkanych terendw lesnych, rolnych, itp.

Obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy, jak tez nie moze przekracza¢ 30%
ludnosci gminy.

Dalszym etapem jest wybdr celu/celéow rewitalizacji dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji
(podrozdziat 6.4.2 punkt 5 ,Zasad programowania...”). Gmina moze wybra¢ jeden cel dla catego
obszaru rewitalizacji lub kilka (w poszczegdlnych czesciach OR prowadzi¢ rézne dziatania — cele mogg
sie naktada¢ obszarowo, tzn. na danym obszarze mozna realizowac kilka celdw rewitalizacji).
Dokonujgc wyboru celéw dla OR, nalezy réwniez sprawdzié, czy dany obszar spetnia warunki
wskazane dla danego celu. Zwraca sie réwniez uwage, ze jesli na obszarze rewitalizacji zamierza sie
prowadzi¢ dziatania zwigzane z aktywizacjg oséb bezrobotnych, ale bez adaptacji przestrzeni
zdegradowanych, to nalezy dziatania te prowadzi¢ w ramach celu D. Jednak w tym przypadku lokalny
samorzagd powinien przestawi¢ udokumentowane zainteresowanie prowadzeniem zajec
aktywizujgcych np. przez sektor NGO. Wskazanie udokumentowanego zainteresowania
prowadzeniem zaje¢ aktywizujacych jest wymagane réwniez w przypadku zamiaru prowadzenia
rewitalizacji zgodnie z celem C . Dziatania w ramach celéw A i B mogg by¢ prowadzone wytgcznie
wtedy, gdy zamierza sie do realizacji dziatan zwigzanych z aktywizacjg spoteczng badz gospodarcza
dokonac adaptacji przestrzeni zdegradowanych (przy spetnieniu warunkéw podanych dla tych celéw).

Zgodnie z podrozdziatem 6.4.2 pkt 7 istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowego sposobu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego (stajgcego sie jednoczesnie obszarem rewitalizacji), zwigzana
z prowadzeniem dziatan na rzecz ludnosci starszej. Trzeba jednak spetnia¢ kryteria wskazane
w podpunktach od a) do e) w pkt 7.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji mozna zastosowac obie metody lub tylko jedng z nich, jednak
catkowita powierzchnia obszaru rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni jak tez nie moze
przekraczaé 30% ludnosci gminy.

Jesli w wyniku przeprowadzonej delimitacji obszar rewitalizacji przekracza 20% powierzchni lub 30%
ludnosci gminy, to nalezy dokonaé¢ wyboru zawezajgcego w sposdb okreslony w pkt 8. W pierwszej
kolejnosci, sposrod jednostek zaliczonych do obszaru rewitalizacji wybiera sie jednostki, na terenie
ktérych zamierza sie prowadzi¢ dziatania na rzecz adaptacji przestrzeni zdegradowanych na cele
rozwoju gospodarczego. W drugiej kolejnosci jednostki o najwiekszej liczbie mieszkancow,
a w trzeciej kolejnosci jednostki w ktérych przeprowadza sie inne dziatania.

Zgodnie z rozdziatem 6.3 ,Zasad programowania...” granice obszaru rewitalizacji muszg zostac
przedstawione na zatgczniku graficznym na tle wyznaczonego wczesniej obszaru zdegradowanego.
Zagadnieniu temu poswiecono rozdziat ,W jaki sposéb poprawnie wykona¢ zafaczniki graficzne
do programu rewitalizac;ji?”

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Brak wyraznego rozdzielenia procesu wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz wyznaczenia
obszaru rewitalizacji, jako dwdch postepujgcych po sobie dziatan.

e Wigczenie do obszaru rewitalizacji jednostek niewchodzgcych w skitad obszaru
zdegradowanego.

e Sposrdod jednostek tworzacych obszar zdegradowany, do obszaru rewitalizacji wtgcza sie
jednostki, ktore nie wykazujg najwiekszej skali zanotowanych probleméw. Zostajg one
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zaliczone do OR niezgodnie z wynikami przeprowadzonej delimitacji, podczas gdy jednostki
powinny by¢ zaliczone do OR wedtug liczby negatywnych wskaznikdw (najwiekszej
koncentracji niekorzystnych zjawisk, wynikajacej z analizy wskaznikowej).

e Zawezanie obszaru rewitalizacji w sposob niezgodny z ,Zasadami programowania...”.

e Wskazywanie celu rewitalizacji niezgodnego z przyjetymi wskaznikami okreslania stanu
kryzysowego, np. przyjeto cel C ,Rozwdj spoteczny dzieci i mtodziezy w rejonach o niskim
poziomie ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjalnych”, w sytuacji, gdy do
zdiagnozowania stanu kryzysowego i wyznaczenia obszaru zdegradowanego nie wykorzystano
wskaznika zwigzanego z poziomem ksztatcenia w szkotach, lub inny przyktad: jako cel
rewitalizacji przyjeto cel B ,Przeksztatcenie przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji
gospodarczej”’, podczas gdy uzasadniano, iz na terenie sotectwa istnieje budynek po bytej
szkole, ktory bedzie przeksztatcony na cele aktywizacji spoteczne;j.

e W przypadku przekroczenia przez wyznaczony obszar rewitalizacji progu 20% powierzchni lub
30% ludnosci gminy, dokonywanie ,dodatkowej” delimitacji na podstawie wprowadzonych
nowych kryteridéw, podczas gdy zawezenie obszaru delimitacji musi byé dokonane zgodnie ze
sposobami przedstawionymi dla kazdego typu gmin w ,Zasadach programowania...”
(w podrozdziatach 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3).

e Brak uzasadnienia, dlaczego i w jaki sposéb dokonano ,zawezenia” obszaru rewitalizacji.
Podano wytacznie informacje, ze do obszaru rewitalizacji wtgcza sie okreslong czes¢ sotectwa,
bez wyjasnienia, na jakiej podstawie dokonano takiego wyboru czesci sotectwa.

e W przypadku miast, zaliczenie do obszaru rewitalizacji nie catych jednostek strukturalnych, a
ich czesci (wytaczenie z jednostki strukturalnej czesci powierzchni). W miastach nie wolno
zawezac powierzchni jednostek strukturalnych. Do obszaru rewitalizacji nalezy zaliczy¢ catg
jednostke strukturalna.

e Pominiecie etapu delimitacji obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego i przystgpienie
od razu do wykonania wyboru zawezajacego (dokonano zawezenia obszaru zdegradowanego,
a nie obszaru rewitalizacji).

e Wyznaczony obszar rewitalizacji przekracza progi 20% powierzchni bgdz 30% ludnosci gminy.

Szczegdétowa diagnoza obszaru rewitalizacji

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 5 ,Zasad programowania...”

Po dokonaniu delimitacji obszaru rewitalizacji nalezy sporzadzi¢ szczegétowa diagnoze dla tego
obszaru. Celem tego rozdziatu jest rozwiniecie i doktadne scharakteryzowanie problemdéw, na
podstawie ktérych dokonano delimitacji obszaru rewitalizacji. Diagnoza szczegdtowa powinna
skupiac sie gtdwnie na zagadnieniach, ktére przyjmujg na danym obszarze cechy kryzysowe lub s3
znimi powigzane, skali i charakterze wystepujacych na obszarze rewitalizacji potrzeb
rewitalizacyjnych oraz lokalnych potencjatach tego obszaru. Nalezy tutaj przypomnieé, ze diagnoza
szczegdtowa powinna odnosié¢ sie do wyznaczonego obszaru rewitalizacji, a nie do catej gminy
(zwtaszcza nalezy zwrdci¢ na to uwage w przypadku zawezania jednostek strukturalnych, wybranych
do obszaru rewitalizacji na obszarach wiejskich) i opisywac wszystkie podobszary obszaru rewitalizacji
(jezeli OR obejmuje wiecej niz jedng jednostke strukturalng/miejscowosé/sotectwo).

Diagnoza szczegdtowa powinna obejmowac analize 5 sfer opisanych w rozdziale 6.3 podpunkt 5:

o sfery spotecznej,

o sfery gospodarczej,

. sfery srodowiskowej,

. sfery przestrzenno-funkcjonalnej,
o sfery techniczne;.
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Nalezy jednak pamietac, ze w ramach kazdej ze sfer nalezy skupi¢ sie na zagadnieniach istotnych w
kontekscie zidentyfikowanego stanu kryzysowego, a wiec te sfery, ktdre nie sg z nim zwigzane, nie
wymagajg réwnie obszernych charakterystyk. Diagnoza szczegétowa z zatozenia ma byc
,Szczegdtowa” tzn. ma wzbogacal i pogiebiaé wiedze o obszarze rewitalizacji. Tym samym nie
wystarczy powtdrzy¢é w niej wartosci wskaznikdéw, ktére zostaty wykorzystane przy delimitacji lub
skopiowad informacji zawartych w uproszczonej diagnozie, ale nalezy szerzej scharakteryzowac
zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji problemy
spoteczne/gospodarcze/srodowiskowe/przestrzenno-funkcjonalne/techniczne, uwzgledniajgc ich
zwigzki przyczynowo-skutkowe z problemami pokrewnymi (np. problemu wysokiego udziatu oséb
w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci
ogoétem na danym obszarze oraz powigzanym z nim problemem bezrobocia, przestepczosci, niskiego
poziomu nauczania itp.). Poming¢ natomiast nalezy zagadnienia nieistotne dla procesu rewitalizacji
(np. w programach spotyka sie obszerne opisy dotyczace stanowisk archeologicznych, obiektow
wpisanych do rejestru zabytkdw, metodologii badan jakosci powietrza, wykazy pomnikéw przyrody —
podczas gdy zagadnienie te nie majg tam zadnego powigzania z problemami rozwoju ani nie stanowig
potencjatu dla ich rozwigzywania).

Diagnoza szczegdétowa powinna stanowi¢ spdjng cato$¢ z pozostatymi czesciami dokumentu.
Przedstawione w niej dane oraz wnioski muszg by¢ zgodne z danymi i wnioskami zawartymi
w uproszczonej diagnozie gminy oraz na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

W tekscie nie nalezy formutowac tez i wnioskéw niepopartych danymi, wyraza¢ potocznych opinii,
czy tez bardzo ogdlnych, teoretycznych stwierdzen, by¢ moze trafnych w ujeciu globalnym,
ale niemajacych Zadnego potwierdzenia w odniesieniu do specyfiki i probleméw danego
obszaru/podobszaru.

Podobnie jak w diagnozie uproszczonej réwniez w tej czesci programu rewitalizacji nalezy zwracac
uwage na aktualnoé¢ i zrédio przytaczanych danych (patrz rozdziat ,Zrédta rzetelnych i aktualnych
danych na potrzeby PR”).

Nalezy przyktada¢ szczegdlng uwage do poprawnosci wartosci, obliczen, nazw i jednostek
wykorzystywanych wskaznikow, poprawnosci stosowanej terminologii, prawidtowego stosowania
nazw opisywanych jednostek strukturalnych (w szczegdlnosci stosowanych nazw sotectw
lub miejscowosci), poprawnosci wykreséw, rycin i tabel.

Nie nalezy przekleja¢ tych samych fragmentow tekstu z diagnozy uproszczonej lub opisu delimitacji
obszaru zdegradowanego/rewitalizacji oraz uzywaé tych samych fragmentow tekstu dla opisu
réznych podobszarow.

Jezeli na obszarze rewitalizacji wystepujg przestrzenie zdegradowane (zgodnie z definicjg zawartg
w Rozdziale 3. Podstawowe pojecia zwigzane z rewitalizacjg) diagnoza szczegétowa musi zawierac ich
charakterystyke dotyczaca zwtaszcza mozliwosci wykorzystania danej przestrzeni do ewentualnej
interwencji (adaptacji na konkretne cele, przydatnosci do realizacji konkretnych funkcji, itp.).

Jesli w trakcie tworzenia programu zostaty przeprowadzone badania ankietowe wsréd mieszkancow
mozna w diagnozie szczegdtowej zamiesci¢ uzyskane najistotniejsze dla zdiagnozowanej sytuacji
kryzysowej wnioski i wyniki. Nie nalezy jednak tutaj opisywac catego przeprowadzonego badania
tacznie z jego metodologia.
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Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Opisywanie sytuacji dla catej gminy zamiast dla obszaru rewitalizacji lub dla catego sotectwa
podczas gdy obszarem rewitalizacji objeto tylko jego czesc.

e Uznanie za wystarczajace tylko powtdrzenie wartosci wskaznikow, ktore zostaty wykorzystane
do delimitacji bez zamieszczenia dodatkowych, uszczegétawiajacych informacji lub
zamieszczanie opisow pobieznych, teoretycznych i bardzo ogdlnikowych.

e  Zamieszczanie nieistotnych z punktu widzenia stanu kryzysowego informacji (np. dotyczacych
wystepujgcych stanowisk archeologicznych, historii obszaru).

e Eksponowanie problemow nieanalizowanych na etapie delimitacji OZ, kosztem tych, na
podstawie ktérych stwierdzono wystepowanie stanu kryzysowego oraz wskazywanie na
obecnos¢ problemdéw innych (,nowych”) niz te, ktére byty analizowane we wczesniejszej czesci
programu.

e Podawanie wartosci wskaznikéw innych niz te zawarte w uproszczonej diagnozie lub uzyte do
delimitacji.

e  Brak informacji o aktualnosci wykorzystanych danych.

e  Wykorzystywanie do opisu danych nieaktualnych.

e Stosowanie niepoprawnych nazw wskaznikéw.

e Kopiowanie tych samych fragmentéw tekstu do opisu réznych podobszaréw obszaru
rewitalizacji.

e Kopiowanie fragmentow tekstu z uproszczonej diagnozy lub rozdziatéw dotyczacych delimitacji
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

e Btedy w obliczeniach.

e Mylne lub niewtfasciwe stosowanie nazw wskaznikdw i wykorzystanych pojec.

e Formutowanie wnioskdw niepopartych danymi.

e Btedne opisywanie tabel i wykreséw.

e Brak charakterystyki przestrzeni zdegradowanych, ktdre zostaty wziete pod uwage przy
delimitacji.

Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 6 ,,Zasad programowania...”

Ta czes¢ programu ma dwa podstawowe cele:
e Przedstawienie koncepcji rewitalizacji — czyli szczegétowych zatozen zaplanowanej
interwencji, ktéra ma wyprowadzié obszar rewitalizacji ze stanu kryzysowego,
e Przedstawienie stanu, ktéry bedzie miat miejsce po zrealizowaniu rewitalizacji — a wiec
,obrazu” obszaru rewitalizacji po likwidacji (ograniczeniu) stanu kryzysowego.

Nalezy uwzglednié fakt, ze opisanie ,wizji stanu po rewitalizacji” jest pomocne dla weryfikacji zatozen
programu (wizja moze by¢ tu wykorzystana do symulacji wptywu interwencji na przyszty stan,
do prognozy na ile zaktadana interwencja bedzie wptywata na ten stan docelowy). Nie bez znaczenia
jest tez rola promocyjna tej czesci programu dla przecietnego odbiorcy, ktdry dzieki przedstawionej
charakterystyce stanu docelowego bedzie mdgt lepiej zrozumieé planowane dziatania, a dzieki temu
je akceptowac i czynnie w nich uczestniczy¢. Jest to bardzo wazne zagadnienie, ktére ze wzgledu na
kluczowa role lokalnej spotecznosci w sukcesie rewitalizacji, nie moze by¢ lekcewazone poprzez
umieszczanie w tej czesci programu wytgcznie bardzo ogdlnych ,,uniwersalnych” sformutowan (nawet
niepowigzanych z danym terytorium i specyficznymi problemami tam obecnymi — takie opisy nie
buduja zaufania spotecznego, bo odbiorcy nie nabierajg przekonania, ze interwencja bedzie dotyczyta
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wiasnie ich miejsca zamieszkania i ich problemdw). Opis wizji powinien przybliza¢ ustalenia programu
w sposéb niespecjalistyczny.

Z punktu widzenia oceny poprawnosci ustalen programu, w czesci programu dotyczacej wizji,
kluczowe znaczenie _ma__ koncepcja  rewitalizacji. Koncepcja powinna - wychodzac
od zidentyfikowanych problemoéw, pokazywac konkretne dziatania, zaplanowane do konkretnych
grup odbiorcéw, ktére w efekcie doprowadzg do zmiany dotychczasowej sytuacji problemowej (jej
rozwigzania lub istotnego ograniczenia). Koncepcja powinna wiec wyjasnia¢ w jaki sposdb
(za pomocg jakich dziatan) zamierza sie rozwigza¢ problemy, ktére lezaty u podstaw uznania danego

obszaru, za obszar rewitalizacji.

Wazne:

W rozdziale ,Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji” nalezy wyjasni¢ w jaki
sposob zaplanowana interwencja przyczyni sie do poprawy zdiagnozowanych probleméw, jednak wtasciwg
czescig programu do poszerzonego opisu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym powigzania pomiedzy
projektami z EFS i EFRR jest rozdziat dotyczacy ,,Mechanizmdéw zapewnienia komplementarnosci miedzy
poszczegdlnymi projektami/ przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi”.

Oznacza to, ze w tym rozdziale nalezy przedstawi¢ spdjng koncepcje rewitalizacji, ale jej szczegodty
(nawigzujgce do konkretnych projektéw) powinny znalez¢ sie w dalszej czesci programu poswieconej
komplementarnosci.

Koncepcja powinna by¢:

e Merytorycznie poprawna — to znaczy planowane dziatania powinny bezposrednio lub silnie
posrednio nawigzywac do zdiagnozowanych probleméw, po to, by mdc skutecznie na nie
oddziatywag,

e QOparta na dobrze rozpoznanych uwarunkowaniach — w praktyce brak mozliwosci skutecznej
naprawy stanu jesli nie poznato sie dobrze przyczyn stanu kryzysowego i wzajemnych relacji
obserwowanych tu probleméw. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na czesty btad
niewtasciwego wykorzystywania badan ankietowych w procesie tworzenia programu
rewitalizacji. Nie jest wtasciwe opieranie wizji wytacznie lub w dominujacej mierze,
na wynikach badan ankietowych. Oczekiwania spoteczne sg bardzo waznym
uwarunkowaniem programowania rozwoju gminy, ale nie jest dopuszczalne motywowanie
koniecznosci realizacji danego przedsiewziecia w ramach programu rewitalizacji wytgcznie
powotywaniem sie na oczekiwania spoteczne, bez obiektywnego uzasadnienia potrzeby takiej
interwencji, wynikajgcej ze stanu kryzysowego. Wyniki badan ankietowych realizowanych na
wstepnym etapie tworzenia programu, powinny by¢ traktowane jako ,tto
spoteczno-gospodarczego gminy, jako wazne, ale tylko uzupetniajgce, zrédto informacji na
temat jakosci zycia, potrzeb i probleméw rozwoju. Nalezy pamietac, ze na etapie ogdlnej
analizy uwarunkowan i oceny stanu rozwoju gminy, ankiety adresowane do mieszkancow
powinny mie¢ stosunkowo szeroki zakres badanej problematyki spotecznej, z ktérej czesc
z réznych powodow nie moze by¢ przedmiotem interwencji w ramach programu rewitalizacji,

”

rozwoju

a ponadto catkowicie zrozumiate jest, ze na tym etapie prac, Swiadomos¢ ankietowanych na
temat istoty rewitalizacji, moze by¢ niepetna. Szczegdlnie waine jest wiec umiejetne
korzystanie z wiedzy pozyskanej w drodze badan ankietowych.

e Wiarygodna w aspekcie wykonalnosci — zaplanowane dziatania powinny by¢ ,wysoce
uprawdopodobnione”, to znaczy powinny by¢ mozliwe do realizacji w realiach panujacych
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na danym obszarze, jesli nie zajdg zadne nieprzewidziane okolicznosci zewnetrzne, ktore
wptyng na te mozliwosé,

e Szczegbétowo zaplanowana. Oczekuje sie wysokiego poziomu szczegétowosci opisu wizji,
bo jest on niezbedny, by udowodni¢, ze jest to rzeczywiscie interwencja kompleksowo
przemyslana i skonsultowana spotecznie (,,uzgodniona z interesariuszami”). Wysoki poziom
szczegdtowosci zapisu ustalen wymusza na etapie prac projektowych rozpatrzenie rozwigzan
wariantowych (wybdr optymalnych dziatan, dbato$¢ o niepominiecie zadnego waznego
aspektu) oraz analize ryzyka (w tym ryzyka braku zaangazowania spotecznego, ktdre nalezy
oceni¢ podczas spotkan konsultacyjnych), wymusza takze przeprowadzenie symulacji w jaki
sposéb konkretna interwencja wptynie na inne zagadnienia problemowe, jak tez wymusza
bezposredni kontakt z interesariuszami, ktérzy na etapie realizacji ustalen programu beda
badz jej beneficjentami badz tylko Swiadkami realizowanych dziatan (w obydwu przypadkach
dla powodzenia interwencji niezbedna jest akceptacja dla planowanych dziatan).
Nie akceptuje sie wiec w tej czesci programu sformutowan ogdlnych — adekwatnych
do poziomu szczegdtowosci zapisu kierunkow dziatan, natomiast oczekuje sie wskazania
bardzo konkretnych zamiaréw - adekwatnych do poziomu szczegdtowosci zapisu
dziatan/przedsiewzieé/projektéw. Oczekiwany poziom szczegétowosci zapisu ustalen jest
przedmiotem odrebnej czesci niniejszego opracowania (,,Oczekiwany poziom szczegdtowosci
opisu interwencji zaktadanej w ramach rewitalizacji”).

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e Uzywanie bardzo ogdlnikowych sformutowan, uniwersalnych dla wszystkich obszaréw bez
wzgledu na ich wielkosé¢, charakter i rodzaj problemdw - nieuwzgledniajacych w ogdle specyfiki
gminy.

e Opieranie wizji nie na dazeniu do rozwigzywania rzeczywistych problemoéw, ale na liscie
oczekiwan mieszkancéw pozyskanej podczas konsultacji spotecznych.

e Brak opisu koncepcji rewitalizacji w gminie.

e Odnoszenie sie do sytuacji catej gminy, a nie tylko obszaru rewitalizacji.

e Nie uwzglednianie wszystkich zdiagnozowanych problemdw.

e Powotywanie sie na ,problemy”, ktére nie byty przedmiotem wczesniejszych analiz i nie byty
podstawg wyrdznienia obszaru rewitalizacji.

e Opisywanie bardzo duzej spodziewanej skali zmian w sytuacji, gdy planowana na duzo
mniejszg skale interwencja nie uwiarygadnia az tak duzych oczekiwan.

e Opisywanie spodziewanej skali zmian w dziedzinach, w ktérych nie przewiduje sie interwencji
(jak tez nie wystgpig oddziatywania posrednie).

e Dazenie do zawarcia ,wizji” w jednym bardzo rozbudowanym zdaniu.

Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzgce eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 7 ,,Zasad programowania...”

Ta cze$¢ programu rewitalizacji powinna zawiera¢ typowe dla tego rodzaju opracowan, cechujace sie
strukturg hierarchiczng, drzewo ustalen. W przypadku programu rewitalizacji ma ono miec
4 poziomy, z ktérych kazdy kolejny stanowi uszczegdtowienie poprzedniego i jest z nim spdjny.
Drzewo ustalen (najlepiej przedstawione w postaci schematu) powinno wpasowywac sie swoimi
poziomami do formut zawartych w tabelach z |listg gtéwnych i uzupetniajacych
projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych (Zatgcznik 4. ,,Zasad programowania...”).
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Poziomy drzewa ustalen:

[ Cel rewitalizacji ]

~

Kierunek lub kierunki
dziatan

{

Przedsiewziecia
rewitalizacyjne

e

Projekty ]

Wedtug zapiséw zawartych w ,Zasadach programowania...” (Rozdziat 6.3. podpunkt 7) cele
rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatarn powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

Odpowiadac¢ na problemy, ktére stanowity podstawe wyznaczenia obszaru rewitalizacji
dla poszczegdlnych rewitalizowanych jednostek. Co do zasady, interwencja powinna
dotyczy¢ wszystkich zagadnien, ktére zostaty zidentyfikowane jako problemowe.
W wyjatkowych, indywidualnych przypadkach mozliwe sg niewielkie odstepstwa, jednak
powinny by¢ one szczegétowo i przekonujgco uzasadnione; nie jest dopuszczalna
sytuacja, w ktérej dla zagadnienia problemowego nie przewiduje sie zadnej interwencji —
bezposredniej, posredniej, w wyniku bezposredniej realizacji ustalen programu
lub w dtuzszym okresie w wyniku efektéw synergicznych lub dziatan uzupetniajgcych.
Jednoczesnie nie wolno odnosi¢ sie do probleméw, ktére nie byly przedmiotem
delimitacji obszaru zdegradowanego. Rozdziat nie moze takze zawiera¢ informacji
sprzecznych

z diagnozg uproszczong gminy i diagnozg szczegdétowg obszaru rewitalizacji.

Stanowi¢ pochodng wizji okreslajgcej stan koncowy procesu rewitalizacji, poprzez
okreslenie zakresu interwencji na rzecz realizacji tej wizji, z ktorg w wyniku logicznej
konsekwencji w jasny sposdb taczy sie.

By¢ ukierunkowane na osiggniecie efektéw procesdw rewitalizacji w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, wskazanych w Rozdziale 4. Cele i oczekiwane efekty proceséw
rewitalizacji w regionie. Zgodnie z gtéwnymi zatozeniami procesdéw rewitalizacyjnych
dziatania infrastrukturalne realizowane ze srodkéw EFRR powinny by¢ traktowane
wytgcznie jako niezbedne uzupetnienie dziatan spotecznych — dziatania infrastrukturalne
finansowane z EFRR nie mogg stanowi¢ osobnego celu lub odrebnego dziatania,
nie powigzanego z dziataniem o charakterze spotecznym. Powyzisza zasada nie dotyczy
dziatan inwestycyjnych planowanych do finansowania ze zrédet innych, niz EFRR.

By¢ opisane skwantyfikowanymi wskaznikami, z okreslonymi wartosciami bazowymi
i docelowymi. Wskazniki te okresla¢ majg wyniki interwencji catego procesu rewitalizacji
i nie mogg by¢ wyrazone wytgcznie przez wskazniki produktu i rezultatu poszczegélnych
projektébw — np. liczba oséb objetych wsparciem i liczba wybudowanych/
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wyremontowanych obiektow. Kwantyfikacja celow powinna pokazywac szersze zmiany
spoteczno-gospodarcze, bedace skutkiem catosciowo podjetej interwencji w odpowiedzi
na zidentyfikowane problemy. Wskazniki powinny pokazywa¢ zmiane sytuacji na
wyznaczonym obszarze rewitalizacji, a nie na obszarze catej gminy (chyba, ze planowana
interwencja bedzie realizowana na tak duzg skale, ze oprdécz wptywu na stan obszaru
rewitalizacji wywrze takze wptyw na ogdlng sytuacje gminy), a takze powinny to by¢
wskazniki, na ktére gmina ma wptyw poprzez program rewitalizacji (wiecej w rozdziale
,Poprawnie sformutowana logika interwencji”).

W programach dotyczacych obszaréw wiejskich nalezy takie pamieta¢ o zachowaniu spdjnosci
planowanej interwencji z celami rewitalizacji A, B, C, D wybranymi na etapie delimitacji obszaru
rewitalizacji.

Przy zapisywaniu celdéw i odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan zwraca¢ nalezy uwage
na odpowiednie uzywanie termindw i poprawnych stwierdzen.

Przypomina sie, ze cele i kierunki powinny by¢ sformutowane w jednoznaczny i konkretny sposdb, tak
aby z ich zapisu jasno wynikato jakie zdiagnozowane problemy majg rozwigzywac. W rozdziale moze
znalez¢ sie (jesli istnieje taka potrzeba) opis uszczegdtawiajacy cele i odpowiadajgce im kierunki
dziatan, w ktérym zawarte bedg odniesienia do sytuacji na obszarze rewitalizacji oraz odpowiadajgcy
im zakres niezbednej interwencji.

Wprawdzie nie ma w tym wzgledzie formalnych ograniczen, ale nie nalezy formutowac zbyt wielu
celéw (przesadne rozbudowywanie drzewa ustalen w stosunku do zakresu zamierzanej interwencji) —
moze to stanowié problem na etapie monitorowania skutkéw interwenciji.

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e Cele i kierunki nie s3 powigzane z wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu
rewitalizacji.

e Przyjmowanie btednych zatozen rewitalizacji przy formutowaniu celéw (dotyczy to celéw
o charakterze infrastrukturalnym).

e  Brak przypisania do celéw kierunkow dziatan lub przypisywanie celom kierunkéw, ktére nie sg
Z nimi powigzane.

e Formutowanie celéw w sposdb lakoniczny i niejasny — z zapisu nie wynika jakie zdiagnozowane
problemy maja rozwigzywac.

e Stosowanie niewtfasciwych poziomdw drzewa ustalen.

e Niepoprawne stosowanie terminow.

e Brak lub btednie sformutowane wskazniki opisujgce cele.

e Niepodawanie wartosci bazowych i/lub docelowych wskaznikéw.

e Niezgodnos¢ celdw i kierunkdw programu z obranymi na etapie delimitacji obszaru
rewitalizacji celami A-D (dotyczy obszaréw wiejskich).
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Lista planowanych projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 8 oraz do Zatacznika 4 ,Zasad
programowania...”

Jak napisa¢ poprawny program rewitalizacji w zakresie planowanych projektow/
przedsiewziec (checklista):

e Planujac dziatania rewitalizacyjne wyjdz od zdiagnozowanych probleméw. ¥4

e Ich rozwigzanie jest gtdwnym elementem wizji obszaru po przeprowadzeniu dziatan A

e Cele rewitalizacji i kierunki dziatan odpowiadajg przedstawionym problemom, s3 spdjne
z delimitacjg OZ i wizjg obszaru rewitalizacji 4

e Formutowanie przedsiewzie¢ i projektow jest ostatnim krokiem. Projekty s3
bezposrednig odpowiedzig na zdiagnozowane sytuacje kryzysowe. 4

e Przedsiewziecia i projekty realizujg wizje obszaru oraz cele i kierunki okreslone w programie.
1Vl

e WAZNE! Przedsiewziecia i projekty znacznie wptywajg na rozwigzanie zdiagnozowanych

K problemoéw, na podstawie ktérych dokonano delimitacji! ¥4

| Na poczatku warto zadac sobie pytania

e Jakie problemy zostaty zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji?

e Jakie projekty mogtyby przyczynic sie do rozwigzania lub ograniczenia tych probleméw?

e Jakie sg potrzeby i oczekiwania odbiorcéw dziatan w sferze rewitalizac;ji?

e Jakie dziatania sg juz zaplanowane/realizowane na obszarze rewitalizacji np. w ramach
strategii obszarowych (ZIT/OSI/ORSG/LSR)/krajowych programéw operacyjnych/innych
zrédet finansowania?

e Jakie dziatania zostaty zrealizowane w perspektywie finansowej 2007-2013 i czy mozliwe jest,
by te dziatania kontynuowad (w ramach perspektywy 2014-2020)?

e Czy na terenie gminy istniejg podmioty (np. NGO, sektor prywatny) zainteresowane

wspotpracg w zakresie przedsiewziec rewitalizacyjnych?
e Skad mozna pozyskaé fundusze w celu realizacji poszczegdlnych projektow?

Najwazniejszy jest komponent spoteczny

Najwazniejszym elementem programu rewitalizacji sa tzw. projekty spoteczne (finansowane
ze 7zrédet EFS). To od nich nalezy rozpoczg¢ prdbe rozwigzania problemoéw przedstawionych
w diagnozie obszaru rewitalizacji. W przypadku koniecznosci wsparcia projektow EFS infrastrukturg,
mozna positkowac sie srodkami w ramach RPO, tj. 6.2. (gminy miejskie). 6.4.1. (miasta na terenie ZIT)
oraz 7.1. (na obszarach wiejskich).

Wazne

Realizacja przedsiewziecia infrastrukturalnego (EFRR) moze nastgpi¢ wytgcznie w formie projektu
zintegrowanego (z konkretnym projektem/projektami EFS). Konieczno$¢ realizacji przedsiewziecia
infrastrukturalnego bedzie badana przez IZ RPO na etapie oceny projektow .

W przypadku, gdy w ramach danego przedsiewziecia niezbedna jest przebudowa/ modernizacja
drogi, dziatania te muszg stanowic¢ cze$¢ szerszej koncepcji. Do wsparcia nie kwalifikujg sie projekty

polegajgce wytgcznie na budowie/ przebudowie drogi.
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| Projekty w ramach RPO muszg by¢ zgodne z SZOOP RPO WK-P ‘
Na etapie planowania przedsiewziec i projektéw w ramach RPO nalezy zwrdci¢ uwage na zgodnosc
jego elementdw z SZOOP RPO WK-P. Nalezy upewnic sie, ze:

e zakres dziatan przewidziany w projekcie wpisuje sie w typy projektéw okreslone w SZOOP

RPO WK-P;
e podmiot ubiegajgcy sie o wsparcie jest zgodny z typem beneficjenta okreslonym w SZOOP
RPO WK-P;
e projekt skierowany jest do odpowiedniej grupy docelowej:
Przyktad

Gmina planuje uruchomienie programu socjoterapeutycznego w Swietlicy Srodowiskowej w ramach dziatania
11.1. Zgodnie z informacjami podanymi w SZOOP RPO WK-P jest to 1 typ projektu w ramach dziatania 11.1.
Grupe docelowg w tym przypadku bedg stanowity osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
z obszaréw:

e wiejskich oraz miast do 20 tys. mieszkancéw petnigcych role centréw spoteczno-gospodarczych
w regionie objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju,

e  miast powyzej 20 tys. mieszkancéw objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju,

e otoczenie 0séb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (w takim zakresie, w jakim jest
to niezbedne dla wsparcia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osoby
petnigce obowigzki opiekuncze).

Wsparciem w projekcie nie mozna zatem objg¢ wszystkich mieszkaricdw gminy, a jedynie ww. osoby wskazane
w SZOOP RPO WK-P jako grupa docelowa w odniesieniu do 1 typu projektu;

e planowane dziatania s3 zgodne z limitami i ograniczeniami wskazanymi w SZOOP RPO
WK-P w ramach danego dzia’rania/poddzia’rania3;

e zakres dziatan i ramy finansowe sg zgodne z pozostatymi warunkami okreslonymi w SZOOP
RPO WK-P dla dziatania/poddziatania, w ramach ktérego planuje sie realizacje projektu;

e zakres projektu spetnia warunki okreslone np. w LSR:

Przyktad

Projekty realizowane w ramach dziatania 7.1 oraz dziatania 11.1 powinny spetnia¢ zaréwno warunki okreslone
w SZOOP RPO WK-P, jak i warunki wskazane w Lokalnej Strategii Rozwoju (zakres dziatan w projekcie oraz
wartosc¢ projektu powinna byc¢ zgodna z zasadami okreslonymi w LSR).

| Obszar realizacji projektow

Co do zasady projekty powinny by¢ realizowane na wyznaczonym obszarze rewitalizacji.
Przedsiewziecia zaplanowane do realizacji poza nim wymagajg wyczerpujgcego uzasadnienia,
tj. wskazania jego powigzan i sposobu oddziatywania na obszar rewitalizacji. Dotyczy to przede
wszystkim inicjatyw spotecznych, np. aktywizacji zawodowej mieszkarncow obszaréw rewitalizacji,
jedli_nie ma mozliwosci przeprowadzenia tych dziatan (np. specjalistycznych kursow, szkoler)
na obszarze rewitalizacji (np. z uwagi na brak odpowiedniego miejsca, budynku, sali).

3 Np. mozliwos¢é realizacji inwestycji w zakresie kultury pod warunkiem, ze: a. ich celem bedzie poprawa spdjnosci
spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, b. zasadnos¢
wsparcia takiej inwestycji zostanie potwierdzona analizg ekonomicznga, finansowg mi analizg ryzyka, c. wysokos¢ wsparcia
projektow w zakresie kultury nie bedzie przekracza¢ 2 min euro kosztéw kwalifikowalnych projektu (SZOOP RPO 2014-
2020 opis Dziatania 6.2 str. 190-192 oraz opis Poddziatania 6.4.1- str. 207)inwestycji zostanie potwierdzona analizg
ekonomiczng, finansowg mi analizg ryzyka, c. wysokos$¢ wsparcia projektéw w zakresie kultury nie bedzie przekracza¢ 2
min euro kosztow kwalifikowalnych projektu (SZOOP RPO 2014-2020 opis Dziatania 6.2 str. 190-192 oraz opis
Poddziatania 6.4.1- str. 207)
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| Lista projektow rewitalizacyjnych ‘

W programie rewitalizacji nalezy wskazac liste projektéw gtéwnych, tj. takich, bez ktérych niemozliwe
bedzie rozwigzanie zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji problemdw.

Wz6r tabeli projektow gtdwnych znajduje sie w Zatgczniku 4 do ,,Zasad programowania...” (Tabela 7).

lezeli na etapie opracowywania programu rewitalizacji pojawig sie tylko wstepne zarysy/koncepcje
przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji, nalezy wskazac je na liscie projektéw uzupetniajgcych. Nalezy
w tym miejscu zawrze¢ charakterystyke pozostatych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére
beda przyczyniaty sie do eliminacji lub ograniczenia negatywnych zjawisk powodujgcych sytuacje
kryzysowag na obszarze rewitalizacji, przedstawié¢ dziatania, ktore beda potrzebne do osiggniecia
zamierzonych efektow, jednak na etapie opracowywania PR nie jest mozliwe wskazanie, kto bedzie
realizowat dane zadanie, w jakim terminie itp. (przedsiewziecia te mozna jedynie zidentyfikowac
podajac rodzaj potrzebnych dziatan bez dodatkowych informaciji).

Wzér tabeli projektéw uzupetniajgcych znajduje sie w Zatgczniku 4 do ,Zasad programowania...”
(Tabela 8).

Kompleksowa interwencja oznacza planowanie projektow finansowanych z réznych zrédet

Kompleksowos$¢  problemowa/przestrzenna/finansowa  nie  oznacza realizacji  projektéw
finansowanych wytgcznie ze Srodkéw RPO WK-P 2014-2020 przeznaczonych na rewitalizacje. Na liscie
projektéw powinny znalez¢ sie rowniez projekty finansowane:

o w ramach innych dziatai/poddziatarn z RPO WK-P (dla szeregu z nich przewidziano
preferencje w trakcie naboru wnioskéw, pod warunkiem wpisania do Programu
Rewitalizacji — zob. SZOOP RPO WK-P, Czes¢ IV. Wymiar terytorialny prowadzonej
interwencji, pkt. A.1 Planowane wsparcie rewitalizacji w ramach PO str. 385-389, Tab. 4

str. 57-80 ,,Zasad programowania...”);

o w ramach PROW lub PO RYBY w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju (w przypadku
obszaréw wiejskich);

o ze srodkow innych funduszy np. z Krajowych Programoéw Operacyjnych, lub innych Zzréodet
(zob. ,Zasady programowania...” str. 80);

o z budzetu gminy lub srodkéw prywatnych.

Omawiane projekty moga znalez¢ sie w programie rewitalizacji takze, gdy planuje sie ich realizacje
poza obszarem rewitalizacji. Decydujace jest jednak ich oddziatywanie na OR w sferze
rozwigzywania/niwelowania wskazanych w diagnozie problemdw.

Wazne

Btedem jest wskazywanie w programie rewitalizacji wszystkich projektéw realizowanych na obszarze
rewitalizacji bgdZz w jego poblizu. O umieszczeniu projektu w PR decydowaé powinno jego powigzanie ze
zdiagnozowanymi problemami (przedsiewziecie rozwigzuje/niweluje wskazany w diagnozie problem i
stanowi uzupetnienie zaplanowanej w programie interwencji).
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Na co zwraci¢ szczegdlng uwage przygotowujac tabele projektow giéwnych

Przygotowujac tabele projektow gtdwnych (Tab. 7 w Zatgczniku 4 do ,,Zasad programowania...”):

w kolumnie 2 i 3 nalezy poda¢ numery projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;
w kolumnie 4 nalezy wskaza¢ odpowiedni typ projektu;

Przyktad

W przypadku projektu infrastrukturalnego mozna wpisaé¢, ze jest to projekt ze sfery przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej. Nie nalezy podawac, ze jest to projekt ze sfery spotecznej. Projektem ze
sfery spotecznej beda dziatania finansowane z EFS, ktorym podporzadkowany jest projekt
infrastrukturalny.

w kolumnie 5 nalezy podaé¢ wszystkie podmioty biorgce udziat w realizacji projektu,
np. Gmina X i Stowarzyszenie Y;

w kolumnie 6 nalezy podaé zwiezty zakres realizowanych zadan (obszerny opis mozna
zamiesci¢ pod tabelg lub w sekcji pn. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci
miedzy poszczegdlnymi projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi;

w kolumnie 7 nalezy postara¢ sie - na ile to mozliwe — o wskazanie konkretnego miejsca
realizacji projektu (np. Swietlica wiejska w miejscowosci X, budynek po siedzibie OSP przy
ul. xyz);

w kolumnie 8 nalezy podaé szacowang wartos¢ projektu w zt;

WAZNE: szacujgc warto$é¢ projektéw infrastrukturalnych w miastach, nalezy mie¢
na uwadze dostepng pule srodkéw w ramach alokacji przedstawionej w Zatgczniku nr 1
do ,Zasad programowania...” (Tab. 3, str. 55-56);

w kolumnie 9 nalezy poda¢ docelowe wskazniki produktu i rezultatu. W przypadku
projektéw finansowanych z RPO WK-P nalezy positkowaé sie SZOOP RPO WK-P. Jezeli
projekt realizowany jest wramach Lokalnej Strategii Rozwoju, nalezy podac takze
wskazniki LSR. Dopuszcza sie dodatkowe przedstawienie wskaznikow wiasnych.
W przypadku realizacji projektu wykraczajgcego poza OR nalezy podac¢ wskazniki
oddzielnie dla catego przedsiewziecia i dla obszaru rewitalizacji;

w kolumnie 10 nalezy poda¢ sposdb dokonania oceny/zmierzenia rezultatéw wykazanych
w kolumnie 9.

W przypadku tabeli projektow uzupetniajacych, nalezy postepowac analogicznie, ograniczajac sie
do kolumn wykazanych we wzorze w Tab. 8 w Zataczniku 4 do ,Zasad programowania...”.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

Przedstawianie niekompletnej listy projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
odpowiadajacych na wybidrcze problemy wskazane w diagnozie.

Przewaga projektow infrastrukturalnych (z EFRR) nad projektami miekkimi (z EFS).

Brak projektéw komplementarnych realizowanych w ramach innych dziatari/poddziatan, m.in.
w ramach Strategii ZIT/OSI/ORSG lub finansowanych z innych Zrédet np. Krajowych
Programéw Operacyjnych, czy srodkéw prywatnych (w przypadku, gdy dziatania te miatyby
wymierny wptyw na rozwigzanie probleméw przedstawionych w PR).

Brak wskaznikéw z SZOOP RPO WK-P i jesli dotyczy - z LSR (w kolumnie 9).

Niepetny opis sposobu w jaki zostanie dokonana ocena i pomiar rezultatéw w kolumnie 10 (w
odniesieniu do wskaznikow z kolumny 9).

Przedstawianie projektow (przede wszystkim z EFS), w ktdorych grupa docelowa (odbiorcy
wsparcia) jest niezgodna z zapisami SZOOP RPO WK-P, np. projekt skierowany jest do
wszystkich mieszkancow gminy, a zgodnie z SZOOP RPO WK-P powinien by¢ skierowany
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wytgcznie do 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz otoczenia oséb
zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Mechanizmy  zapewnienia komplementarnosci miedzy  poszczegolnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych
podmiotéw i funduszy na obszarze objetym PR

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 9 ,Zasad programowania...”

Wymogiem niezbednym* podczas planowania projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest ich
komplementarno$¢ w wymiarach:

* przestrzennym,

e problemowym,

e proceduralno-instytucjonalnym,

e miedzyokresowym

e 7rédet finansowania.

Prawidtowym i wtasciwym podejsciem jest zaplanowanie w programie rewitalizacji interwencji w taki
sposéb, aby obejmowata ona wszystkie wyzej wymienione aspekty. Pomocne dla Gminy w tym
zakresie bedzie przeanalizowanie pytan zawartych w rozdziale podrecznika ,Jak prawidtowo
uwzglednic

w programie zasady kompleksowosci, koncentracji i komplementarnosci”- w czesci dotyczacej
komplementarnosci.

Omawiane wymiary komplementarnosci nalezy opisa¢ w rozdziale Mechanizmy zapewnienia
komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi projektami/ przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz
pomiedzy dziataniami réznych podmiotdw i funduszy. Ta cze$¢ powinna by¢ uszczegétowieniem Listy
planowanych projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zawiera¢ poszerzony opis
zaplanowanych dziatan w ramach programu rewitalizacji.

Wazne

Btedem jest przedstawianie ogodlnych stwierdzen typu: ,program spetnia wszystkie zasady
komplementarnosci”. Poprawny opis odnosi sie do konkretnych projektéw przedstawionych na listach
projektow/przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych. W tym miejscu mozna poszerzyé opis zakresu planowanych
dziatarh w ramach poszczegdlnych projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Nalezy wskaza¢ m.in. wzajemne
powigzania pomiedzy poszczegdlnymi projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, w jaki sposdb projekty
beda dopetniaty sie tematycznie, sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar
rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach (spoftecznym oraz gospodarczym i/lub przestrzenno-
funkcjonalnym i/lub technicznym i/lub srodowiskowym).

W tej czesci powinien znajdowac sie rowniez opis zintegrowania projektéw realizowanych z EFS
i EFRR.

W przypadku braku mozliwosci potaczenia finansowego przedsiewzie¢ ze Srodkéw publicznych
i prywatnych —w tej czesci nalezy zawrzeé odpowiednie wyjasnienia.

W tym miejscu nalezy rowniez przedstawic projekty realizowane w ramach innych dziatan/poddziatan
z RPO WK-P (np. w ramach Strategii ZIT/OSI/ORSG i poza polityka terytorialng), w tym w ramach
dziatarn/poddziatan objetych preferencjami w konkursach, projekty finansowane w ramach PROW

4 Zgodnie z trescig Zatacznika do Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
przyjetych przez Ministra Rozwoju w dniu 2 sierpnia 2016 r. oraz ,,Zasad programowania...” (podrozdziat 6.1)
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lub PO RYBY w ramach LSR (w przypadku obszarow wiejskich), projekty finansowane z pozostatych
Krajowych Programéw Operacyjnych lub innych Zrédet wsparcia, a takze z budzetu gminy i Srodkow
prywatnych. Nalezy wskazaé w jaki sposéb ww. projekty bedg uzupetniaty sie wzajemnie, w jaki
spos6b bedzie zachodzita koordynacja i synergia pomiedzy poszczegdlnymi projektami, w jaki sposdb
wskazane projekty/przedsiewziecia zapewnig kompleksowg interwencje na obszarze rewitalizacji.
W przypadku wskazania projektéw realizowanych poza obszarem rewitalizacji, ale oddziatujacych
na ten obszar, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie w tym zakresie. Zapewni to wtasciwe opisanie
komplementarnosci przestrzennej, problemowej i zrédet finansowania.

W przypadku realizacji dziatan we wspétpracy z innymi podmiotami np. NGO, nalezy wskaza¢ sposdb
wspotdziatania (aspekt komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej).

W przypadku, gdy na obszarze rewitalizacji byly juz prowadzone dziatania w ramach polityki spdjnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013 (np. o charakterze infrastrukturalnym), a w ramach programu
rewitalizacji przewiduje sie realizacje projektéw, ktdre stanowig uzupetnienie wczesniej podjetych
dziatan (np. dziatan o charakterze spotecznym), nalezy wtym rozdziale przedstawi¢ projekty
realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej i wskaza¢ jak planowane dziatania
z perspektywy 2014-2020 beda uzupetniaty projekty z okresu 2007-2013 (nie nalezy jednak
wskazywacé projektow realizowanych w poprzedniej perspektywie finansowej, ktére w zaden sposéb
nie wigzg sie z obszarem rewitalizacji). Jesli w perspektywie finansowej 2007-2013 nie prowadzono
zadnych projektdw na obszarze rewitalizacji, nalezy przedstawi¢ informacje o braku realizacji takich
dziatan.

Wazne

Informacje przedstawione w tym rozdziale powinny by¢ konkretne, tak aby stanowity rzeczywiste
uzasadnienie dla zapewnienia komplementarnosci w réznych wymiarach. Istotne jest wskazanie powigzan
pomiedzy konkretnymi projektami przewidzianymi do realizacji w ramach programu rewitalizacji.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Opis zawarty w tym rozdziale zawiera bardzo ogdlne stwierdzenia przekopiowane z ,Zasad
programowania...” a nie rzeczywiste wystepowanie komplementarnosci pomiedzy projektami.

Mechanizmy wtaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow oraz innych podmiotow
i grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 10 ,,Zasad programowania...”

Wazne!

Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji opiera sie na zapewnieniu aktywnego udziatu wszystkich
interesariuszy w przygotowaniu, tworzeniu warunkéw, wdrazaniu oraz monitorowaniu procesu
rewitalizacji. Aktywny udziat interesariuszy zapewnia sie m.in. poprzez uczestnictwo interesariuszy w
konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji.

Realizacja zasady partnerstwa i partycypacji w rewitalizacji stanowi kluczowy aspekt
W opracowywaniu programu oraz wpisana jest w proces rewitalizacji jako fundament dziatan na
kazdym etapie tego procesu. Zgodnie z zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 program rewitalizacji
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winien by¢ wypracowany przez samorzad gminny we wspotpracy miedzy wszystkimi interesariuszami
rewitalizacji.

Dlatego tak wainym jest aby na kazdym etapie rewitalizacji: diagnozowaniu, programowaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu zapewni¢ wigczenie poszczegdlnych grup interesariuszy. Opis zawarty
w programie rewitalizacji przede wszystkim powinien jasno okresla¢ interesariuszy rewitalizacji.

ZAAWANSOWANE METODY PARTYCYPACII SPOLECZNE)

_— T~

WSPOtDECYDOWANIE AKTYWNE KONTROLA OBYWATELSKA
UCZESTNICTWO W PROJEKTACH

Zaleca sie, aby przy okreslaniu form wtgczenia interesariuszy w proces rewitalizacji pamietac réwniez
o tym, aby dokona¢ uzasadnienia doboru poszczegdlnych metod oraz o tym aby w programie
rewitalizacji znalazty sie informacje czy ,gtos” spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcéw oraz innych
podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy zostat uwzgledniony i czy uwagi, ktére zostaty
zgtoszone zostaty uwzglednione podczas opracowywania programu. W dokumencie nalezy jasno
okresli¢ sposoby wigczenia interesariuszy na kazdym etapie rewitalizacji oraz opisa¢ te formy
w sposéb niebudzgcy watpliwosci. Niewtasciwym jest zastosowanie w programie rewitalizacji zwrotu,
iz ,zapewnia sie partycypacje na kazdym etapie procesu rewitalizacji (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie)” bez opisu poszczegdlnych etapéw. W dokumencie
nalezy jasno wskazac¢ jakie formy partycypacji, sposoby wtaczenia interesariuszy planuje sie, badz
jakie metody i formy zostaty przeprowadzone na poszczegdlnych etapach procesu rewitalizacji
z uwzglednieniem poszczegdlnych odbiorcéw. Nalezy szczegdétowo opisaé proces przygotowania
programu rewitalizacji, ktéry udokumentuje udziat w nim réznych grup interesariuszy.

W przypadku opracowania gminnego programu rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji,
konieczne jest powotanie Komitetu Rewitalizacji - organu o funkcji opiniodawczo-doradczej
petnigcego funkcje organizacyjnego tacznika miedzy organami gminy a pozostatymi interesariuszami
rewitalizacji.

GLOWNE ZADANIA KOMITETU REWITALIZAC)I:
e dostarczanie w procesie rewitalizacji opinii i stanowisk, ktére maja pomdc gminie
w prawidtowym uksztattowaniu jego przebiegu.
e prowadzenie dyskusji/dialogu na temat planowanych rozwigzan, sposobu ich realizacji oraz
ewaluacji rewitalizacji.
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POWOLANIE KOMITETU REWITALIZACII :

KONSULTACJE SPOLECZNE POPRZEDZAJACE UCHWALA RADY GMINY
UCHWALENIE SKtADU | ZASAD DZIALANIA KOMITETU DOTYCZACA WYZNACZENIA SKLADU
REWITALIZACJI. KONSULTACJE ODBYWAIJA SIE NA ORAZ ZASAD DZIAtANIA KOMITETU
ZASADACH OKRESLONYCH W ART. 6 USTAWY O REWITALIZAC)I

REWITALIZAC)I

ZARZADZENIE
WOITA/BURMISTRZA/PREZYDENTA
POWOLUJACE KOMITET REWITALIZACJI
WSKAZUJACE CZLONKOW KOMITETU
ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ZAWARTYMI
W UCHWALE RADY GMINY

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Brak opisu wtgczenia mieszkanncow na etapie, wdrazania i monitorowania programu.

e Brak wskazania opisu uwzgledniania ewentualnych uwag interesariuszy.

e Zdawkowy opis wigczenia interesariuszy w proces rewitalizacji, brak  wskazania
odbiorcow/interesariuszy.

e W opisie mechanizmdéw wigczenia interesariuszy w proces rewitalizacji wskazane zostaty konkretne
grupy interesariuszy (np. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy), natomiast z opisu sposobu ich
wtgczenia w PR nie wynika ze na poszczegdlnych etapach grupy te zostaty wtgczone w proces.

Szacunkowe ramy finansowe w odniesieniu do giownych i uzupetniajacych
projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 11 oraz do Zatacznika 5 ,,Zasad programowania...”

Przygotowujac ramy finansowane dla programu rewitalizacji nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace
kwestie®:
e budzet cechowac¢ powinna wysoka efektywnos¢, tzn. naktady finansowe muszg byc
adekwatne co do planowanych wartosci wskaznikéw projektu,
e przy realizacji projektéw ze 3Srodkdw RPO WK-P nalezy zwréci¢ uwage na limity
i ograniczenia oraz warunki wskazane w SZOOP RPO WK-P (jednoczesnie nalezy zwrdcic
uwage czy istniejg inne limity i ograniczenia).

Przyktad

Gmina zamierza zrealizowaé projekt w ramach dziatania 11.1.

e Pierwszym krokiem jest analiza Lokalnej Strategii Rozwoju — nalezy upewnic sie, czy LSR przewiduje
mozliwos¢ realizacji projektu w przewidzianym zakresie (warto w tym miejscu sprawdzi¢ réwniez
preferencje stosowane przez LGD podczas wyboru projektéow).

e Kolejnym krokiem jest sprawdzenie warunkéw na jakich bedzie odbywato sie finansowanie
projektéw w ramach LSR.

e  Przy zatozeniu, ze w ramach LSR finansowanie projektow w ramach dziatania 11.1. bedzie odbywato
sie wyfacznie w formie projektdw grantowych, po przeanalizowaniu warunkéw w LSR, Gmina

> Dotyczy to zaréwno gtéwnych, jak i uzupetniajgcych projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Ramy finansowe

poszczegdlnych dziatan nalezy wskazac zgodnie ze wzorem w Tab. 9i 10 w Zatgczniku 5 do ,,Zasad programowania...”.
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sprawdza warunki okreslone dla dziatania 11.1 w SZOOP RPO WK-P. Zgodnie z informacjami
przedstawionymi w Limitach i ograniczeniach realizacji projektéw (pkt 19) w SZOOP: ,,Maksymalna
wartosc grantu w ramach projektu grantowego wynosi 50 tys. zt
(w przypadku grantu zaktadajgcego wytgcznie wzrost aktywnosci spotecznej) lub 150 tys. zt (w
przypadku grantu zaktadajgcego efektywnosc zatrudnieniowq)”.

e  Zakres i wartos¢ projektu musi by¢ dostosowana do warunkow okreslonych w LSR i w SZOOP;

e W odniesieniu do miast nalezy réwniez przeanalizowaé dostepng alokacje w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego 9b (w ramach dziatania 6.2 i poddziatania 6.4.1)°. Kwota
dofinansowania na wszystkie projekty w ramach omawianych poddziatan nie moze
przekroczy¢ dostepnej puli sSrodkéw dla miasta.

o Budzet PR powinna cechowac¢ komplementarnos¢ zrédet finansowana (zob. Kompleksowa
interwencja oznacza planowanie projektow finansowanych z réznych Zrodet).

Przygotowujac tabele gtéwnych projektéow/przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych nalezy pamietaé¢ o
nastepujacych kwestiach:

¢ Dokfadna analiza harmonogramu — termindw realizacji poszczegdlnych projektow.

Wazne

W przypadku projektow zintegrowanych, realizacja projektu z EFS nie moze rozpocza¢ sie pdzniej niz rok po
rzeczowym zakonczeniu projektu z EFRR. Projekty z EFRR muszg by¢ realizowane w Scistym potaczeniu z

dziataniami podejmowanymi w ramach EFS, ktéry petni funkcje wiodacy (zob. Najwazniejszy jest komponent
spoteczny).

e W kolumnie 3i 5 nalezy poda¢ numery projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

e W odniesieniu do kazdego projektu nalezy podac jego zrédto finansowania. W przypadku
projektéw finansowanych ze srodkéw RPO WK-P nalezy podaé¢ dziatanie
(w kolumnie 14) lub poddziatanie (w kolumnie 15) z SZOOP RPO WK-P, w ramach ktérego
projekt bedzie realizowany. W przypadku realizacji projektéw z innych $rodkéw np. PROW,
WFOS, nalezy poda¢ #rédio finansowania (np. nazwe programu operacyjnego) w kolumnie
16.

e Nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiedni typ projektu w kolumnie 4.

e W kolumnie 6 nalezy wskazaé¢ wszystkie podmioty biorgce udziat w realizacji projektu, np.
Gmina X i Stowarzyszenie Y.

e Kwoty wyrazone w zt nalezy podac¢ zaréwno w kolumnie 7 i 9, jak i w kolumnach 10, 11, 12,
13.

Przyktad

W przypadku projektu realizowanego z EFS, w kolumnie 7 nalezy wpisa¢ wartos¢ catkowitg projektu,
w kolumnie 8 - % dofinansowania, w kolumnie 9 i 10 wartos¢ dofinansowania w zt, natomiast w kolumnie 12
nalezy podac wartos¢ wktadu wtasnego gminy wraz z adnotacjg ,wktad wtasny gminy” lub ,budzet gminy”.

o W odniesieniu do projektéw zintegrowanych’ w kolumnie 16 nalezy wskazaé
nr projektu/6w powigzanego/ych z kolumny 3 tabeli.

Przygotowujgc tabele uzupetniajgcych przedsiewzie¢ nalezy pamietac o nastepujacych kwestiach ‘

. Nalezy zwrdci¢ uwage na typ przedsiewziecia w kolumnie 3.

® Tabela z alokacjg dla poszczegdlnych miast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie w Zataczniku 1 do ,,Zasad
programowania...” (str. 52-53).

” Formuta projektow zintegrowanych polega na scistym powigzaniu co najmniej dwdch projektéw (EFS+EFRR),
ukierunkowanych na osiggniecie wspdlnego celu (dot. projektéw realizowanych w ramach dziatania 6.2 lub poddziatania
6.4.1 lub dziatania 7.1)
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W  kolumnie 4 nalezy jasno wskaza¢ co bedzie przedmiotem danego
projektu/przedsiewziecia.

Niezbedne jest przestawienie chociazby szacunkowej wartosci danego przedsiewziecia
(w kolumnie 5) oraz wskazanie przewidywane Zrddta finansowania wraz z podaniem kwot

wyrazonych z zt (w kolumnach 6-9).

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

Przedstawianie harmonogramu i szacunkowych ram finansowych na podstawie nieaktualnego
wzoru tabeli z Zatgcznika 5 do ,,Zasad programowania...”.

Brak informacji o Zrédtach finansowania poszczegdlnych projektow (np. nazwy programu
operacyjnego, dziatania/poddziatania z SZOOP RPO WK-P).

Niska efektywnosé budzetu (wartos¢ projektow jest nieproporcjonalna w stosunku do wartosci
wskaznikéw, ktdre zostang osiggniete w wyniku realizacji projektu).

Wartos$¢ projektow niedostosowana do limitéw wynikajgcych np. z SZOOP RPO WK-P i LSR.
Przekraczanie dostepnej puli Srodkéw na dziatania rewitalizacyjne w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 9b (dziatania 6.2 lub poddziatania 6.4.1) na obszarach miejskich.

Brak zréznicowanych zrodet finansowania projektow.

Btednie skonstruowany harmonogram realizacji zadan (np. termin zakorczenia realizacji projektu
EFRR i EFS jest taki sam).

System zarzadzania realizacja programu rewitalizacji

Niniejsza

programowania...”

cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 12 ,Zasad

W celu

zapewnienia sprawnego realizowania programu rewitalizacji gmina musi ustali¢ skuteczny

system wdrazania, ktdry powinien zawiera¢ co najmniej:

wskazanie podmiotow uczestniczgcych w realizacji PR i ich zadan (informacja powinna by¢
spéjna z danymi zaprezentowanymi w tabelach przedsiewzie¢ gtéwnych i uzupetniajacych —

tj. tabelami 7 i 8 zatgcznika 4 ,,Zasad programowania...”),
wskazanie koordynatora realizacji PR,
wskazanie sposobu koordynacji dziatarn podmiotéw uczestniczgcych w realizacji PR,

przedstawienie ramowego harmonogramu dziatann (harmonogram realizacji PR bedzie

wynikat z informacji przedstawionych przez gmine w tabelach dotyczacych harmonogramu
i ram finansowych — tj. tabel 9 i 10 zatgcznika 5 ,, Zasad programowania...”),
przedstawienie systemu informacji i promocji PR.
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Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Zastosowanie w PR zbyt ogdlnych zapisoéw, zamiast konkretnego wskazania koordynatora,

podmiotow uczestniczacych w realizacji PR, ich zadan i zasad wspoétpracy miedzy nimi.
Przyktad: ,,Gtownym koordynatorem wszystkich zadan przewidzianych w programie bedzie
Burmistrz ..... ” — jesli burmistrz faktycznie bedzie sam koordynowat wszelkie prace to zapis
jest prawidtowy, jednak jesli zleci koordynacje innej osobie to w zapisy wymaga
uzupetnienia/korekt.
Przyktad: ,Wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji wymaga zaangazowania
lokalnych partnerow z sektora: publicznego, spotecznego i gospodarczego. Realizacja
niniejszego programu wiqze sie z udziatem podmiotu zarzqdzajgcego i koordynujgcego
poszczegdlne dziatania takze w procesie monitoringu i oceny programu (przede wszystkim
zapewnienie zgodnosci z harmonogramem realizacji programu rewitalizacji).” —
zastosowanie w PR teoretycznych stwierdzen dotyczgcych koordynacji wspotpracy z
partnerami, podczas gdy w PR powinny byc¢ juz konkretne zapisy dotyczqce tego kto
bedzie uczestniczyt w realizacji PR oraz przyjetych zasad wspotpracy.

e  Brak wskazania w PR kim s3 podmioty uczestniczgce w realizacji PR i jakie konkretnie majg
zadania we wdrazaniu lub tez wskazanie podmiotéw uczestniczacych w realizacji PR bez
okreslenia ich zadan we wdrazaniu PR.

e Niespdjnos¢ zapiséw, np. w PR wskazano, ze ,koordynatorem procesu rewitalizacji jest
Urzqd Gminy ...., a Wojt Gminy ...... powotat Zespot ds. opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy .”. Nastepnie w PR wylicza sie zadania podmiotu
koordynujgcego przypisujac je Koordynatorowi Zespotu. Zadania te powinny by¢ de facto
zadaniami catego powotfanego zespotu, a nie zadaniami Koordynatora Zespotu jako
jednego pracownika. Wedtug takiego zapisu niejasne i niespdjne sg zapisy dotyczace
kompetencji uczestnikdw.

e Brak informacji na temat sposobu koordynacji dziatan podmiotow uczestniczacych w
realizacji PR tj. urzedu i jego jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych itp.

System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan oraz system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu PR

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 13 oraz do rozdziatu 6.5 ,Zasad
programowania...”

Istotg tej czesci programu rewitalizacji (PR) jest zaprogramowanie optymalnego systemu statej
obserwacji i kontroli procesu rewitalizacji, majgcego przede wszystkim za zadanie sprawdzanie czy
nastepuje rozwigzanie/zmniejszenie problemdéw, bedacych postawa wyznaczenia obszaru
rewitalizacji.> Omawiana cze$¢ PR powinna zawieraé¢ co najmniej:

e wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za monitoring,

& Takie podejscie wymaga wtasciwego okreslenia celéw (nastawionych na rozwigzanie stwierdzonych problemdw) oraz
zastosowania wskaznikdéw, pozwalajacych na sprawdzanie czy cele sg osiggane — oznaka tego bytoby zmniejszenie lub
likwidacja negatywnych zjawisk bedacych podstawa wskazania stanu kryzysowego na obszarze rewitalizacji. Te
zagadnienia powinny zosta¢ wtasciwe okreslone w czesci PR Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatar
stuzgce eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk.
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e okredlenie sposobu monitorowania  osiggania  zatozonych celdéw rewitalizacji
tj. rozwigzania/zmniejszenia  problemoéw, bedacych postawg wyznaczenia obszaru
rewitalizacji (czestotliwo$¢ pomiaréw, sposéb pozyskiwania danych, sprawozdawczosé®),

e okreslenie sytuacji, w ktérych konieczna moze by¢ zmiana PR,

e okreslenie sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia braku realizacji zatozonych
celéw rewitalizacji i tym samym braku poprawy sytuacji na obszarze rewitalizacji (taka
sytuacja moze wynika¢ zaréwno z przyczyn wewnetrznych czyli np. niewtfasciwie dobranych
dziatan/przedsiewzieé¢, jak i zewnetrznych, np. zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w gminie; zaplanowanie modyfikacji dziatan jest niezbedne nie tylko
na wypadek gdyby, problem zaczat sie pogtebiaé, ale takze gdyby pozostawat na tym samym
poziomie).

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Koncentrowanie sie jedynie na zaplanowaniu monitorowania postepu rzeczowego i
finansowego poszczegdlnych projektdw, przy jednoczesnym braku najwazniejszego aspektu —
monitorowania  osiggania zatozonych celéw rewitalizacji, tj. sprawdzania czy
rozwigzywane/zmniejszane sg problemy, bedace postawg wyznaczenia obszaru rewitalizacji.
Przyktad: ,Zastosowane bedq dwie formy monitoringu: monitorowanie postepu prac oraz
monitorowanie srodkow finansowych projektu.” — te formy mogq byc zastosowane ale nie jako
jedyne.

e  Brak okreslenia sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia braku realizacji zatozonych
celéw rewitalizacji.

Czesc ll. Zagadnienia problemowe

Jak prawidtowo uwzgledni¢ w programie zasady kompleksowosci, koncentracji
i komplementarnosci

W wielu programach btednie wykazuje sie kompleksowos¢, koncentracje i komplementarnosc
poprzez kopiowanie fragmentéw ,Zasad programowania..”. Takie wylfgcznie ,mechaniczne”
podejscie jest niewtasciwe, gdyz tak naprawde nie zawiera zadnej, konkretnej tresci na temat danego
PR i rozwigzan w nim zastosowanych.

Szczegétowy opis zasad, ktore musi charakteryzowaé¢ PR zostat wskazany w ,Zasadach
programowania...” w rozdziale 6.1. W tym miejscu jako pomoc proponuje sie przeanalizowanie
ponizszych pomocniczych pytan w odniesieniu do PR, zardowno przed rozpoczeciem jego
opracowywania, jak i po zakonczeniu tego procesu. Rzetelne, pozytywne odpowiedzi powinny
sprzyjac spetnieniu omawianych zasad.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze to z konstrukcji i zawartosci programu bedzie wynikato spetnienie
zasad: kompleksowosci, koncentracji, komplementarnosci, a nie ze wstawienia do PR fraz typu ,PR

o Zgodnie z rozdziatem 7 ,Zasad programowania...” gminy realizujgce projekty dofinansowane z RPO WK-P s3 zobowigzane
do przekazywania IZ RPO 2 sprawozdan, ktore dla spéjnosci systemu monitowania PR, nalezy w dokumencie przewidziec:

e  Sprawozdania przekazywane raz na dwa lata — w ramach ktdérych gmina bedzie dostarczata informacje nt. zmian
stanu kryzysowego, bedacego podstawg wskazania OR (w tym wskazniki bedace podstawa wskazania 0Z). W
sprawozdaniu trzeba bedzie wskaza¢ informacje w zakresie bazowej i aktualnej wartosci wskaznikéw/kryteriéw
wyznaczenia OR. Jednoczesnie w przypadku braku poprawy wartosci powyzszych wskaznikow/kryteriow — trzeba
bedzie poda¢ wyjasnienia, tj. powody takiej sytuacji i podjete dziatania zaradcze).

e  Sprawozdania kwartalne — dotyczace osiggnietych wskaznikdw produktu i rezultatu (z SZOOP RPO WK-P) w
odniesieniu do realizowanych projektéw.
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wykazuje logike programowania”, ,PR ujmuje aspekt spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy,

techniczny i gospodarczy”, itd. Nalezy tez zwrdcié¢ uwage, ze nie ilos¢ zapiséw Swiadczy o spetnieniu
zasady, a ich tres¢ — informacje powinny by¢ konkretne, zwiezte i na temat.

Kompleksowos¢ PR

1)

Czy zapisy PR wykazujg logike programowania? (dobra analiza uwarunkowan — okreslenie
problemédw - wilasciwa interwencja na rozwigzanie problemdéw; Czy gmina poprzez
zaplanowang interwencje stara sie rozwigza¢ problemy bedace podstawg wyznaczenia
obszaru rewitalizacji (OR)? Jesli gmina z partnerami planuje dziatania na rzecz rozwigzania
wiekszosci probleméw, jednak w zakresie niewielkiej czesci nie ma takiej mozliwosci, to musi
to zosta¢ wiarygodnie wyjasnione w PR. Miedzy innymi powinno to wynika¢ z hierarchizacji
potrzeb i przyjetych, okreslonych priorytetéw dziatain. Nalezy takze przedstawi¢ wstepna
informacje jak zamierza sie rozwigzaé te pozostate problemy w diuiszej perspektywie.
Powyzsze moze wynikaé jedynie ze szczegdlnej sytuacji problemowej, dlatego w tym miejscu
jeszcze raz podkresla sie, ze podstawg pozytywnej oceny spetnienia zasady kompleksowosci
bedzie catosciowe podejscie do rozwigzania probleméw OR).

Czy interwencja jest wszechstronna, czy obejmuje wszystkie istotne aspekty z punktu
widzenia zidentyfikowanych problemoéw? (Czy obejmuje aspekt spoteczny oraz gospodarczy,
przestrzenno-funkcjonalny, techniczny i/lub $rodowiskowy w zaleznosci od analizy
uwarunkowan, zwigzany z danym obszarem jak i jego otoczeniem?)

Czy przedsiewziecia/projekty sg ze sobg powigzane w sposdb dajgcy mozliwosci osiggniecia
pozytywnego, catosciowego efektu (bedacego odpowiedzg na zdiagnozowany stan
kryzysowy)?

Czy PR nie ma tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy
estetyki przestrzeni, skupionych wytgcznie na dziataniach remontowych, modernizacyjnych,
ktdre nie skutkujg zmianami strukturalnymi na OR?

Najczesciej popetniane bledy w tej czesci programu

e Zaproponowanie przedsiewzie¢/projektdow jedynie czesciowo odpowiadajgcych na
zidentyfikowane problemy, bedace podstawa wskazania OR (czes¢ probleméw pozostata bez
rozwigzania).

e Zaproponowanie przedsiewzieé/projektéw, ktére nie odpowiadajg na zidentyfikowane
problemy bedgce podstawg wskazania OR.

e Zaproponowanie przedsiewzie¢/projektow bez doktadnego opisu, na czym dane zadanie
bedzie polegato, co uniemozliwia stwierdzenie czy zaprojektowano je by
zminimalizowaé/zlikwidowac stan kryzysowy (przy przedsiewzieciach gtéwnych czesto opisy s
na bardzo duzym stopniu ogdlnosci, natomiast przy przedsiewzieciach uzupetniajgcych brak
opisow).

e Proponowanie w PR dziatan zdominowanych potrzebami infrastrukturalnymi gminy, ktére nie
wynikaja ze zdiagnozowanych probleméw spotecznych i nie bedg w stanie ich rozwigzaé
(dziatania te zwykle majg wybidrczy charakter, skupione s zwykle na dziataniach
remontowych, modernizacyjnych, nastawione sg na szybki efekt poprawy przestrzeni).

e Proponowanie jako przedsiewziecia/projekty gtéwne i/lub uzupetniajgce wszelkich dziatan
planowanych do realizacji przez gmine, rowniez tych, ktére nie dotyczg rozwigzania
problemoéw OR lub nie wykazano tego powigzania.
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Koncentracja PR

1)

4)

Czy interwencja koncentruje sie na rozwigzaniu problemdéw bedacych podstawa wyznaczenia
OR? (Czy widac¢ to po wartosciach wskaznikéw prognozowanych rezultatéw (kolumna 9 tabeli
7 z zatgcznika 4 ,,Zasad programowania...”)

Czy wskazniki prognozowanych rezultatow dotyczg OR? (Jesli przedsiewziecie/projekt ma
szerszy zakres oddziatywania niz OR, to czy poprzez te wskazniki wykazano w jakim stopniu
bedzie dotyczyty OR i czy Swiadczy to o dedykowaniu przedsiewziecia/projektu w gtownej
mierze do OR)?

Czy dziatania zostaty zaplanowane do realizacji na OR? (Wyjatek stanowi sytuacja w ktérej
projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne zlokalizowane s3 poza tym obszarem ale stuig
realizacji celdw wynikajagcych z PR. Zwlaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych,
nakierowanych np. na aktywizacje zawodowg mieszkancow obszaréw rewitalizacji, gdzie
rozwigzania dedykowane ludnosci z obszaru rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza
obszarem rewitalizacji. Takie przypadki wymagajg szerszego uzasadnienia i wskazania sity
tych powigzan i efektywnosci oddziatywania danego projektu/przedsiewziecia
rewitalizacyjnego.)

Jezeli dziatania dotyczgce rewitalizacji zlokalizowane sg poza OR, to czy stuzg one realizacji
celéw wynikajacych z PR (rozwigzaniu probleméw bedgcych podstawg wskazania OR)?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Zaproponowanie niewystarczajacej liczby dziatan skoncentrowanych na
rozwigzaniu/zmniejszeniu problemoéw bedacych podstawa wyznaczenia OR.

e  Zaproponowanie dziatan skierowanych na obszar catej gminy, bez wskazania czy w gtéwnym
stopniu bedg jednak dotyczyty OR.

e Zaproponowanie dziatan nieskoncentrowanych na rozwigzaniu probleméw OR.

Komplementarnos$¢ przestrzenna projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

2)

3)

Czy w PR wystepujg powigzania pomiedzy przedsiewzieciami/projektami z OR i poza OR,
ale oddziatujgcymi na OR? (jezeli s przedsiewziecia/projekty poza OR oddziatujgce na OR)?
Czy PR zaktada interwencje, ktéra bedzie oddziatywa¢ na caty dotkniety kryzysem OR
(a nie punktowo/w pojedynczych miejscach)?

Czy planowane do realizacji dziatania nie bedg skutkowaty przenoszeniem problemdéw na
inne obszary?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Brak wykazania w jaki sposéb wzieto pod uwage podczas tworzenia PR wzajemnych powigzan
miedzy przedsiewzieciami/projektami na OR i poza nim, ale oddziatujgcych na OR (jezeli nie
ma przedsiewzieé/projektéw poza OR, ktére oddziatywatyby na OR, to nalezy takg informacje
zamiescic).

Komplementarnosé problemowa projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

Czy wskazane przedsiewziecia/projekty wzajemnie sie tematycznie uzupetniajg (w aspekcie
spotecznym i gospodarczym oraz przynajmniej jednej ze sfer: przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej, Srodowiskowej)?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Wybidércze potraktowanie probleméw wyniktych z przeprowadzonej delimitacji OR
i zaproponowanie niepetnej interwencji, ktora tematycznie sie nie uzupetnia.
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Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna projektéw/przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

1)

2)

3)

Czy wskazano podmioty uczestniczagce we wdrozeniu PR i czy dokonano pomiedzy
nimi jasnego podziatu zadan i odpowiedzialnosci?

Czy ustalono przejrzyste zasady wspotpracy miedzy podmiotami uczestniczgcymi
we wdrazaniu PR? Czy wiadomo kto koordynuje realizacje PR i jak pozostate podmioty
uczestniczgce we wdrazaniu PR wspotpracujg z koordynatorem?

Czy uwzgledniono inne zrédta finansowania (np. WFOS, PFRON)

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Brak przejrzystego wskazania zakresu zadan i odpowiedzialnosci podmiotow uczestniczacych
we wdrazaniu PR.

e Brak informacji na temat sposobu wspétpracy, koordynacji dziatarn podmiotdw uczestniczacych
w realizacji PR tj. urzedu i jego jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych itp.

Komplementarnos$é¢ miedzyokresowa projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

Czy wnioskodawca przedstawit informacje jakie przedsiewziecia/projekty byly realizowane
naOR w ramach polityki spéjnosci 2007-2013 i wskazat jak planowane dziatania
z perspektywy 2014-2020 bedg wuzupetniaty projekty z poprzedniego okresu?
(Czy przedsiewziecia/projekty zawarte w PR stanowig kontynuacje dziatan realizowanych
w ramach polityki spéjnosci 2007-2013? Czy zachowana jest ciggtos¢ programowa w ramach
proponowanych w PR przedsiewzieé/projektow? W przypadku braku realizacji
przedsiewzieé/projektow w ramach polityki spdjnosci 2007-2013 nalezy zawrze¢ taka
informacje w PR.)

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e Brak informacji nt. przedsiewzieé realizowanych w okresie 2007-2013 na OR, ktdre beda
uzupetniane dziataniami z nowej perspektywy finansowej (w przypadku braku realizacji
przedsiewzie¢ w okresie 2007-2013 na OR — brak takiej adnotacji w PR).

e Wskazywanie projektow realizowanych w okresie 2007-2013 na terenie gminy, a nie tylko
tych, ktére byly realizowane na terenie OR (chyba ze jest uzasadnione — to nalezatoby to
wyjasnic).

e Brak informacji jak obecnie planowane przedsiewziecia/projekty beda uzupetniaty projekty
z perspektywy 2007-2013.

727 7 7

Komplementarnos¢ zrodet finansowania projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

2)

3)

Czy projekty rewitalizacyjne w PR wynikajg z umiejetnego tgczenia i uzupetniania wsparcia
srodkami EFRR, EFS i FS?

Czy w PR umiejetnie potgczono finansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkédw publicznych
i prywatnych? (Jezeli nie, to czy przedstawiono wiarygodne wyjasnienia w tym zakresie?)

Czy uwzgledniono inne zrédta finansowania (np. WFOS, PFRON)?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Przedstawianie zapisow informujacych o finansowaniu przedsiewzieé/projektéw z EFRR, EFS
i FS, podczas, gdy budzet PR nie wykazuje zadnego projektu finansowanego z FS.

e  Wskazywanie $rodkéw wtasnych gminy lub jej jednostek organizacyjnych jako srodkéw
prywatnych.

e Brak wiarygodnego wyjasnienia w PR przyczyny niezaangazowania sSrodkéw prywatnych
w realizacje przedsiewzieé/projektéw rewitalizacyjnych.
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Poprawnie sformutowana logika interwencji

Podobnie jak wiekszos¢ dokumentéw programowych, takze program rewitalizacji wywodzi zaktadang
interwencje od zdiagnozowanych problemdw. Identyfikacji probleméw stuzy uproszczona diagnoza,
ktéra musi by¢ zakonczona wnioskami, wsrdd ktorych nalezy wskazaé najwazniejsze problemy
rozwoju/funkcjonowania gminy. Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie identyfikowane problemy moga
by¢ przedmiotem interwencji w ramach programu rewitalizacji. Po pierwsze — istniejg ograniczenia
interwencji w ramach PR wynikajgce z zakresu znaczenia pojecia rewitalizacja (nie kazde dziatanie
zwigzane z szeroko rozumiang ,odnowg” moze by¢ okreslane mianem rewitalizacji), po wtére —
istniejg ograniczenia formalne finansowania réznego rodzaju dziatart w ramach PR, po trzecie — gmina
ma prawo dokonac wyboru (zawezenia liczby) probleméw, ktére zamierza rozwigzywaé w ramach PR
w kontekscie ogdlnej strategii rozwoju gminy. Tak wiec, sposrdd zidentyfikowanych na terenie gminy
probleméw, nalezy wybrac te, ktére beda stanowity podstawe wyznaczania obszaru zdegradowanego
i do ktérych odnosi¢ sie bedzie interwencja (jesli dana jednostka finalnie znajdzie sie w obszarze
rewitalizacji). Problemy, ktore w dalszej czesci PR bedg przedmiotem programowania interwencji,
muszg by¢ wiec zasygnalizowane juz na etapie uproszczonej diagnozy gminy.

W dalszym etapie prac dokonuje sie analiz wskaznikowych, ktére majg na celu identyfikacje obszaru
zdegradowanego (0Z). ,Zasady programowania...”
w zaleznosci od statusu administracyjnego i wielkosci danego obszaru, ale podkresli¢ nalezy pewna
elastycznosé zapiséw ,Zasad programowania...”, ktéra umozliwia gminom pewng swobode wyboru
sposobu delimitacji obszaru zdegradowanego. Ta elastycznos¢ jest podyktowana bardzo
zrdéznicowang problematykg rozwoju gmin wojewdédztwa i ma na celu umozliwienie kazdej z gmin
programowanie interwencji w takim zakresie, jaki lokalnie uwazany jest za optymalny (nie bez
znaczenia jest tu takze rzadko wykorzystywana przez gminy mozliwos¢ zaproponowania kryteriéw
autorskich, ktére umozliwiajg zaprogramowanie nawet nietypowych dziatan rewitalizacyjnych, jesli
ich potrzeba zostanie umotywowana i zdefiniowana za pomocg wskaznikow). W kontekscie logiki
programowania interwencji w ramach PR, etap delimitacji obszaru zdegradowanego jest kluczowy,
gdyz to od wyboru zagadnien, na podstawie ktérych dokonuje sie kwalifikacji danej jednostki
(miejscowosci/sotectwa lub czesci miasta) do obszaru zdegradowanego, zaleze¢ bedzie zakres
interwencji, ktéra bedzie tu mogta lub bedzie tu musiata by¢ prowadzona. W procesie delimitacji OZ
kazde zagadnienie wyrazane jest przez odrebny wskaznik — przyjmowanie przez dang jednostke
wartosci wskaznika mniej korzystnej od Sredniej w gminie oznacza, ze dane zagadnienie stanowi
tu problem rozwoju. Pomijajgc sytuacje szczegdlne (wskazane w ,Zasadach programowania...”),
okreslona liczba probleméw rozwoju (czyli wskaznikdéw uzytych w delimitacji i prezentujacych
warto$¢ mniej korzystng od sredniej dla gminy) decyduje, czy dana jednostka zostanie uznana
za obszar zdegradowany (tu trzeba zaznaczy¢, ze niezbedna do takiej kwalifikacji ,liczba przekroczen”
jest rézna w zaleznosci od statusu administracyjnego i wielkosci obszaru, dla ktérego jest obliczana).

przewidujg zrdznicowany tryb delimitacji OZ

W logice programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, kolejny etap — czyli identyfikacja obszaru
rewitalizacji (OR) — stuzy wyrdznieniu jednostek (miejscowosci/sotectw, czesci miasta), w ktérych stan
kryzysowy charakteryzuje sie najwiekszym natezeniem — a wiec ma miejsce wystepowanie
najwiekszej liczby problemdw lub (przy takiej samej liczbie probleméw) wystepowanie problemow
o najwiekszej skali, wzglednie wystepowanie innej (okreslonej w ,Zasadach programowania...”)
okolicznosci umozliwiajacej zaliczenie danej jednostki do obszaru rewitalizacji. Jednak na tym etapie
nie identyfikuje sie juz ,nowych problemdéw” wystepujgcych w poszczegdlnych jednostkach, gdyz
to na etapie identyfikacji OZ ma miejsce okreslenie jakiego rodzaju problemy wystepujg w danej
jednostce, a etap identyfikacji OR ma jedynie na celu wybodr tych jednostek, w ktdérych ze wzgledu na
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spetnienie odrebnych warunkéw (w uproszczeniu - skala stanu kryzysowego jest najwieksza) bedzie
prowadzona rewitalizacja.

Kluczowe znaczenie etapu delimitacji obszaru zdegradowanego (OZ) i obszaru rewitalizacji (OR)
dla dalszego programowania interwencji w ramach programu rewitalizacji, wynika (w pewnym
uproszczeniu) z dwdch fundamentalnych zasad:

e dla jednostek, ktére bedg objete interwencjg - kazde zagadnienie, ktdre na etapie delimitacji
0OZ a potem OR zostanie uznane w danej jednostce za problem — bedzie musiato by¢
przedmiotem programowania interwencji rozwigzujgcej (ograniczajgcej) ten problem,

e planowana w ramach PR interwencja w danej jednostce bedzie mogta by¢ prowadzona
wyltgcznie w zakresie tych zagadnien, ktére zostaty w niej uznane za problem.

Inaczej ujmujac — planowana interwencja musi by¢ $cisle powigzana z problemami bedacymi
podstawg uznania jej za obszar rewitalizacji.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze wymagana dla kwalifikacji danej jednostki do obszaru
zdegradowanego liczba probleméw, zostata Swiadomie zrdinicowana w zaleznosci od statusu
administracyjnego i wielkosci danego obszaru. Wychodzi sie bowiem z zatozenia, ze miasta s3
obszarami koncentracji wiekszej liczby problemdw, niz obszary wiejskie, a duze miasta cechujg sie
wiekszg ztozonoscig problemow, niz mate miasta. Dlatego tez dla miast Scisle okreslono dosy¢ wysokg
liczbe cech, ktére powinny by¢ przeanalizowane w celu identyfikacji stanu kryzysowego. Przyjecie
duzej liczby cech jako podstawy delimitacji bedzie wymuszato szerszg interwencje, a wiec stworzy
wiekszg szanse kompleksowe] redukcji problemdéw. W przypadku obszaréow wiejskich uznano, ze juz
obecnos$¢ dwdch probleméw spotecznych jest wystarczajgca dla objecia danego obszaru interwencja.
Nie wyklucza to wykorzystania na obszarach wiejskich wiekszej liczby cech dla ujawnienia stanu
kryzysowego, ale nalezy pamieta¢, ze w takiej sytuacji wszystkie zidentyfikowane problemy beda
musiaty by¢ objete interwencja. Nie nalezy wiec zbyt pochopnie zwiekszaé liczby cech poddanych
analizie, jesli z roznych przyczyn nie zamierza sie lub nie bedzie mozliwa, interwencja we wszystkich
tych obszarach. Nalezy takze podkreslic, ze oprécz wystepowania probleméw o charakterze
spotecznym, dana jednostka moze by¢ uznana za obszar zdegradowany wylacznie
przy wspotwystepowaniu problemu(éw) o charakterze pozaspotecznym.

[ Diagnoza ] [> [ Identyfikacja problemow ]

Identyfikacja problemow,
ktére spetniajg warunki
interwencjiw ramach PR

Delimitacja 0Z
(wskaznikowe okreslenie
miejsc wystepowania
problemdw)

~

Delimitacja OR Zaplanowanie interwencji
(wskaznikowe okreslenie |:> majacej na celu

miejsc koncentracji rozwigzanie/ograniczenie
problemédw) probleméw

Okreslenie zakresu merytorycznego

[ Okreslenie wskainikow realizacji

— A A/

[ Okreslenie systemu realizacji
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Rysunek. Schemat powigzan poszczegdlnych czesci programu w zakresie logiki programowania
interwencji

Celem szczegdtowej diagnozy obszaru rewitalizacji jest rozwiniecie informacji o stanie kryzysowym,
zidentyfikowanym w procesie delimitacji OZ (a w konsekwencji — OR), w tym zwtaszcza zwrdcenie
uwagi na szersze tto i skutki zidentyfikowanego stanu kryzysowego (powigzane z tym stanem,
wynikajgce z niego) — jesli sg one na danym obszarze obserwowane. Jest wiec zrozumiate, ze na tym
e