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Kodeks urbanistyczno-budowlany - nowa wersja — 23 listopada 2017 r.

http://mib.gov.pl/2-reforma qgospodarowania przestrzenia.htm

ustawa o architektach, inzynierach budownictwa
oraz urbanistach (uzgodnienia, konsultacje)

,ustawa inwestycyjna” — ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego (KWRIST)

,ustawa obronnosciowa” — ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z
uproszczeniem realizacji inwestycji stuzgcych bezpieczenstwu i obronnosci Panstwa
(uzgodnienia konsultacje)
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,,Wolnos$¢ budowlana”

Ursynow

Ursynow. Wyprowadzili si¢ do domkow jednorodzinnych, a obok
powstanie betoniarnia

Michal Wojtczuk 25 pazd

Z wolnosci budowlanej
efektywnie moze korzystac
wyltgcznie jedna osoba.

Istnienia wolnosci
budowlanej nie da sie
pogodzi¢ z potrzeba
rozwigzywania konfliktow
przestrzennych, ktore jest
fundamentem uznania
planowania jako sfery
regulacji publiczne;.
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Wolnos¢ budowlana

Art. 140 Kodeksu cywilnego: W granicach okreslonych przez ustawy i
zasady wspotzycia spotecznego wtasciciel moze, z wytgczeniem innych
0s6b, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobierac pozytki i

inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzac
rzecza.

Prawo wtasnhosci chroni wtasnos¢ w stanie istniejgcym.

Przeksztatcenie przedmiotu wtasnosci (np. realizacja inwestycji) nastepuje
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa wiasnosci
(okresla je plan miejscowy).
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,,Wolnos$¢ budowlana”

Sprawny system planistyczny nie ogranicza wolnosci
budowlanej, tylko tworzy warunki do efektywnego
korzystania z niej.

Obecnie najwiekszym zagrozeniem dla wolnosci budowlanej jest decyzja o
warunkach zabudowy — nikt nie ma pewnosci, czy obok jego domu nie
powstanie spalarnia zwtok, ubojnia albo zaktad przemystowy.



Ksiega Il
Przepisy materialne

(zasady gospodarowania przestrzeniy)




Zasady gospodarowania przestrzenig — ksiega II

Art. ...
Przestrzen jest dobrem wspdlnym, podlegajgcym ochronie prawne;j.

Art. ...
Celem gospodarowania przestrzenig jest osiggniecie i utrzymanie tadu
przestrzennego ...

Kazdy jest obowigzany dazy¢ do osiggniecia i utrzymania tadu przestrzennego.

eZasada zrownowazonego rozwoju

*Zabezpieczenie interesu publicznego (wartosci przyrodnicze, zmiany klimatu, kleski
zywiotowe, obronnosc¢ panstwa)

*Wazenie interesu publicznego/prywatnego

*Minimalizowanie energochtonnosci (gospodarka o obiegu zamknietym)
*Harmonijne ksztattowanie w zgodzie z otoczeniem
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Planowanie przestrzenne — zasady ogodlne

Celem planowania przestrzennego jest:

*racjonalne, efektywne wykorzystanie obszardéw istniejgcej urbanizacji,

erewitalizacja;

eograniczenie wyznaczania obszaréw nowej urbanizacji wytgcznie do przypadkéw
braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb rozwojowych na obszarach istniejgce;j
urbanizacji;

eograniczenia zmiany przeznaczenia gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas
I-11l na cele nierolnicze oraz gruntéw lesnych na cele nielesne;

ezapewnienie rownoprawnego dostepu do przestrzeni osdb o ograniczonej
sprawnosci
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Planowanie przestrzenne — zasady ogodlne

Okreslenie zasadniczych celéw, kierunkdw i ograniczen polityki przestrzennej
nastepuje w ramach zintegrowanej polityki rozwoju wigzgcej planowanie
przestrzenne z planowaniem spoteczno-gospodarczym.

Minister wtasciwy do spraw gospodarowania przestrzenig oraz mieszkalnictwa
wspotpracuje z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego w
ksztattowaniu rozwigzan prawnych okreslonych w § 1.

Planowanie przestrzenne jest procesem ciggtym i iteracyjnym, zapewniajgcym
koordynacje dziatan wszystkich podmiotdéw oraz efektywne przekazywanie istotnych
ustalen przestrzennych pomiedzy poziomami krajowym, wojewddzki oraz gminnym,

opiera sie na rzetelnych i realistycznych analizach oraz prognozach, pozyskanych lub
sporzgdzonych z wykorzystaniem mierzalnych, obiektywnych i weryfikowalnych
kryteriow i metod badawczych.
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Cele publiczne

Publiczny zasdb mieszkaniowy
Drogi piesze, pieszo-jezdne, place
Tereny zieleni publicznej
Schroniska dla zwierzat

Podziat na klasy — znaczenie dla interesu publicznego.

| — strategiczne m.in.: drogi krajowe i wojewddzkie, linie kolejowe, lotniska
uzytku publicznego, gazociagi wysokiego cisSnienia oraz sieci przesytowe,
dystrybucyjne energii elektrycznej o napieciu 110 kV lub wyzszym

Il — pozostate liniowe m.in.: gminne oraz powiatowe drogi publiczne, linie
tramwajowe, sieci dystrybucyjne energii elektrycznej o napieciu nizszym
niz 110 kV,

Il — kubaturowe

Likwidacja specustaw.
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Lokalizacja inwestycji celu publicznego
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Plan miejscowy — zawsze dopuszczalny jako podstawa lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Plan lokalizacji — umozliwia lokalizacje duzych celdw publicznych
(autostrad, linii kolejowych) na terenie wielu gmin.

Wygasza sprzeczne z nim ustalenia planéw miejscowych.

Procedowany tgcznie z oceng oddziatywania na srodowisko.

Plan rezerwacji — dodatkowe narzedzie umozliwiajgce czasowg
rezerwacje terenu dla inwestycji strategicznych (do 4 lat).



Kategorie inwestycji — podzial na 6 kategorii

Tryb uzyskania zgody inwestycyjnej wedtug wplywu na przestrzen oraz
stopnia skomplikowania technicznego.

(Kategoria 1

najprostsze
konstrukcje

~

/Kategoria 2 \

mniej
skomplikowane
inwestycje

(Kategorie 3-6 \

bardziej
skomplikowane
inwestycje, np.
budynki
jednorodzinne,
stadiony,
elektrownie,

- _/




Funkcje budynkow

1) mieszkalne jednorodzinne;
2) mieszkalne wielorodzinne;
3) produkcyjne;

4) zamieszkania zbiorowego;
5) ustugowe;

6) letniskowe;

7) inwentarskie;

8) pomocnicze.

- zamkniety katalog funkcji standaryzuje przestrzen, umozliwia
sformutowanie wobec niej wspdlnych wymagan (np. dostep do drogi
publicznej)




Sytuowanie obiektow ucigzliwych

* Elektrownie wiatrowe — kodyfikacja rozwigzan ustawowych z 2016 r.
* Cmentarze — uporzgdkowanie rozwigzan z lat. 60.

* Uciazliwa produkcja rolnicza — wprowadzenie wymogoéw lokalizacyjnych
gwarantujgcych sytuowanie w bezpiecznej odlegtosci wzgledem siedlisk.

Zasada generalna:

plan miejscowy moze modyfikowac wszystkie kodeksowe zasady sytuowania,
jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami. Wyjatek dla sytuowania ucigzliwej

produkcji rolnicze;j.
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Ksiega Il

Planowanie przestrzenne



Wiadztwo planistyczne

Gmina gtownym podmiotem planujgcym przestrzen (domniemanie
wiasciwosci)

Okreslenie roli wojewddztwa, zwigzku metropolitalnego, wojewody, Rady
Ministrow.

Zwigzki miedzygminne, porozumienia j.s.t.
Komisje urbanistyczne, Rada ds. Gospodarowania Przestrzenig

Zasady regularnej oceny polityki przestrzennej — obowigzki organéw.
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Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym

Zasady udziatu spoteczenstwa w procesie gospodarowania przestrzenia
na wszystkich szczeblach

Jawnosc¢ (Rejestr urbanistyczno-budowlany)

Zdefiniowanie pojecia ,,podanie do publicznej wiadomosci”

Whnioski, uwagi, udziat w dyskusji publicznej — podstawowe formy
partycypacji

Zasady organizacji dyskusji publicznych — czas, miejsce, forma.
Dostepnos¢ miejsca oraz tresci dla osdb z ograniczeniami.

Otwarty katalog form partycypacji: spotkania, debaty, warsztaty,
spacery studyjne, ankiety, wywiady, grupy przedstawicielskie



Gminne planowanie przestrzenne

Plan miejscowy

Przepisy urbanistyczne
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Studium

e Zgodnosc ze zintegrowang strategig rozwoju

* Obszar istniejgcej urbanizacji (w tym obszar zabudowany)
* Obszar nowej urbanizacji (bilans)

e Obszar zorganizowanego inwestowania (PPP)

e Podziat gminy na strefy funkcjonalne (HILUCS)

e Standardy urbanistyczne

 Podstawowe parametry zagospodarowania terenu

e Plan wykonania studium — harmonogram realizacji polityki
przestrzennej
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Plan miejscowy
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Katalog inwestycji realizowanych wytgcznie na podstawie planu
(np. kategoria 6, dominanta krajobrazowa, ucigzliwosci zapachowe, awarie)

Wymagania odnosnie obszaru objetego planem: pozwalajgcy na kompleksowg
regulacje zagadnien funkcjonalno-przestrzennych, wskazany w studium

Doprecyzowanie i rozwiniecie katalogu ustalen planu
(ustalenia dot. sytuowania, w tym modyfikacja zasad kodeksowych)

Ustalenia warstwowe (nie: wtasnos¢ warstwowa)
Mozliwos¢ wygaszenia zgdd inwestycyjnych (odszkodowanie)

Zapewnienie finansowania (WPF, KT, umowa) ICP — realizacja w ciggu max. 8 lat

f



Porzadek gruntowy — w planie miejscowym

Cele:
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wyznaczenie terendw inwestycji o parametrach umozliwiajgcych
zagospodarowanie zgodnie z przeznaczeniem i wskaznikami
zagospodarowania terenu

mozliwosc¢ realizacji drog publicznych, infrastruktury technicznej oraz
infrastruktury spotecznej, zgodnie z ustaleniami planu miejscowego

odstgpienie od przeprowadzania — tylko w przypadku, gdy
obszar ma strukture adekwatng dla realizacji ustalen planu
miejscowego

zasady jak dla obecnego scalenia i podziatu

dokonuje sie w planie miejscowym, bez osobnej uchwaty



Przepisy urbanistyczne

1. W celu okreslenia zasad uzupetniania zabudowy na obszarach zabudowanych,
*wskaznik powierzchni zabudowy,
*wskaznik intensywnosci zabudowy budynkéw,
*wskaznik powierzchni biologicznie czynnej,
*minimalnej i maksymalnej wysokosci oraz wysokosci catkowitej obiektow
budowlanych,
eliczby stanowisk postojowych
1. W celu okreslenia zasad inwestowania w obrebie istniejacej zabudowy
zagrodowej
ezasad wyznaczania terendw inwestycji dla zabudowy zagrodowej, w tym minimalng
wielkosé tego terenu albo - w formie graficznej - wyznaczenie granic istniejgcej
zabudowy zagrodowej, w ramach ktérych dopuszcza sie realizacje inwestycji;
*kolorystyki obiektéw budowlanych
akt prawa miejscowe, zgodne ze studium, dla terenéw bez planu

o mememiejscowego/lokalizacii




Postepowanie dla lokalnych aktow planistycznych

Jedno postepowanie dla wszystkich lokalnych aktéw planistycznych.
Wiecej partycypacji na etapie przystgpienia (plan).

Szeroki katalog przypadkéw dla uproszczonej wersji postepowania (m.in.
przepisy urbanistyczne, nieistotna zmiana planu miejscowego).

Mozliwos¢ tgcznego procedowania studium i planu, takze studium i
przepisdw urbanistycznych.




Ponadlokalne planowanie przestrzenne

Poziom krajowy
Brak aktu planistycznego — ustalenia w zintegrowanej strategii rozwoju

Poziom wojewddzki

Ustalenia przestrzenne wojewddztwa — wigzgce gminy, np. obszary
lokalizacji WOH, elektrowni wiatrowych, ucigzliwej produkgcji rolniczej

Dominanty krajobrazowe, zasady ochrony krajobrazu

Poziom metropolitalny
Studium ramowe — zakres ustalen podobny jak obecnie
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Ustalenia przestrzenne wojewoddztwa

wigzgce gmine oraz zwigzek metropolitalny przy sporzgdzaniu aktow planowania
przestrzennego:

1) obszary dopuszczalnej lokalizacji instalacji odnawialnych zrodet energii wiekszych niz
mata instalacja w rozumieniu przepisow o odnawialnych zrédtach energii;

2) obszary dopuszczalnej lokalizacji obiektdw handlowych o powierzchni sprzedazy
przekraczajgcej 5 000 m2;

3) obszary zakazu zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas
I-11l na cele nierolnicze;

4) obszary dopuszczalnej lokalizacji obiektéw rolniczego chowu i hodowli zwierzat,
stanowigcych przedsiewziecia moggace zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;

5) lokalizacje obszarow krajobrazéw priorytetowych oraz ustalenia dotyczace
ksztattowania i ochrony tych krajobrazéw, w tym lokalne formy architektoniczne zabudowy;
6) lokalizacje obszarow ksztattowania krajobrazu oraz ustalenia dotyczgce ksztattowania i
ochrony tych obszarow, w tym lokalne formy architektoniczne zabudowy.
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Dziekuje za uwage



