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System monitorowania gospodarki przestrzennej
jako narzedzie zintegrowanego planowania rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskiej

0. Wstep

Niniejszy poradnik jest propozycja systemu monitorowania gospodarki
przestrzennej miast poprzez zbior wskaznikbw charakteryzujacych zjawiska
I wystepujace problemy zdefiniowane w zapisach Karty Lipskiej.

Jest narzgdziem pomocnym w poznaniu zarysowujacych si¢ problemow
I tendencji niezaleznie czy sg one pozytywne czy negatywne.

Adresatami tresci poradnika w pierwszym rzedzie widzi si¢ pracownikow
administracji miast, ktérzy czuja potrzebe, a dotychczas nie posiadajg warsztatu
dla analizowania zmian w zjawiskach o charakterze gospodarczym, spotecznym,
srodowiskowym, a wszystkie w odniesieniu do wskazanych probleméw w Karcie
Lipskiej.

Zbiér wskaznikow mierzalnych moze dawaé¢ odpowiedzi obiektywne, lecz
warunkiem jest zrozumienie ich charakteru 1 nie przyjmowanie bezkrytycznie wielkosSci
danego wskaznika. Zbioér ten moze by¢ pomocny nie tylko na potrzeby analizy
procesOw zmian w ramach problematyki Karty Lipskiej, ale takze shuzy¢ dla innych
analiz zwigzanych z rozwojem miasta.

W trakcie tworzenia proponowanego zbioru wskaznikow autorzy mieli na
uwadze potrzebg jego cech praktycznych jak mozliwo$¢ pozyskiwania danych, ich
jednoznacznos$¢ interpretacyjng, ich obiektywno$¢ poprzez mierzalno$¢, wielkosé
zbioru umozliwiajaca z jednej strony analizowanie w miar¢ kompleksowo réznych
zjawisk, a z drugiej ograniczong wielko$¢ do praktycznego zasobu danych.

Proponowany zbiér wskaznikow bazuje na innych zbiorach wskaznikow,
W pierwszym rzedzie ogdlnodostepnych, co zwigksza mozliwosci jego wykorzystania.

Dobor wskaznikow daje mozliwos¢ porownywania skali zjawisk pomigdzy
miastami, co moze by¢ dodatkowg zaletg tego zbioru.

Oprécz tego, takze zaleta jest jego otwarto§¢ na uzupehienia, czyli
powigkszanie zbioru o kolejne wskazniki.

Opracowujac niniejszy tekst przewidywany do wykorzystania w formie
internetowej przyjeto, aby nie byl on za obszerny, co utrudnia jego czytelnos¢. Takze
nie dotgczono zbioru wykorzystanej, bardzo obszernej literatury zwigzanej z tematem,
lecz cytowano wylgcznie te propozycje, ktore sg $cisle z nim powigzane.

Autorzy niniejszego poradnika majg $wiadomos$¢, ze nie jest to materiat jedyny
w tym zakresie, na co wskazano w tresci, lecz jest kolejng propozycja, ktéra moze byc
przydatna, jako narzedzie warsztatu planistycznego.

1. Gléwne inicjatywy poprzedzajace opracowanie Karty
Lipskiej

Wsrod glownych inicjatyw, ktore poprzedzity opracowanie Karty Lipskiej

mozna wymienic:

— Karte europejskich miast na rzecz zrdwnowazonego rozwoju zatwierdzong podczas
europejskiej konferencji na temat miast, ktdra odbyta si¢ w Alborgu (Dania) w dniu
27 maja 1994 r.,

— Europejska perspektywe rozwoju przestrzennego (ESDP) przyjeta podczas
nieformalnego posiedzenia Rady Ministrow odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne, ktore odbyto si¢ w Poczdamie w dniu 11 maja 1999 r.,
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— Podstawowe Wytyczne dla Zréwnowazonego Rozwoju Przestrzennego Kontynentu
Europejskiego CEMAT, zatwierdzone przez Komitet Ministrow Rady Europy,

— ,,Program dziatania z Lille” przyjety podczas nieformalnego posiedzenia Rady
Ministréw odpowiedzialnych za polityke rozwoju miast, ktore odbyto si¢ w Lille
w dniu 3 listopada 2000 r.,

— Nowag Karte Atenska z 2003 r., proklamowana na posiedzeniu Rady Europejskiej
ds. urbanistyki, ktore odbylto si¢ w Lizbonie w dniu 20 listopada 2003 r.,

— LUrban acquis” w zakresie polityki miejskiej przyjety podczas nieformalnego
posiedzenia Rady ministrow odpowiedzialnych za sp6jnos$¢ terytorialng, ktore
odbylo si¢ w Rotterdamie w dniu 29 listopada 2004 r.,

— Porozumienie bristolskie” przyjete podczas nieformalnego posiedzenia Rady
Ministrow w dniach 6-7 grudnia 2005 r., na temat zrownowazonych wspolnot, ktore
odbylo si¢ w Bristolu.

Krokiem, ktéry zdynamizowat dziatania na rzecz rozwijania polityki regionalnej
I planowania przestrzennego w Wspdlnocie bylo przyjecie w 1999 r. w Poczdamie na
posiedzeniu Ministréw panstw czlonkowskich UE odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne dokumentu pt.: ,,Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego”
(ESPD - European Spatial Development Perspective). Dokument ten nie miat
formalnego charakteru, lecz stanowil wieloletnia perspektywe rozwoju terytorium
Europy z zaleceniem, aby panstwa czlonkowskie uwzgledniaty w krajowych politykach
rozwoju priorytety rozwoju terytorialnego Europy sformulowane w ESDP. Wraz
Z przyjeciem ESPD rozpoczeto prace nad monitorowaniem zmian struktury europejskiej
przestrzeni powotujac w celu analiz przestrzennych program European Spatial
Planning Observatory Network (ESPON).

Apel ministrow z krajow cztonkowskich 0 zwrdcenie wigkszej uwagi na
dziatania prorozwojowe wynikajace z prowadzenia polityki miejskiej i realizacje
»celow z Lille” podjety na spotkaniu w listopadzie 2004 r. w Rotterdamie zaowocowat
nastepnie przyjeciem brytyjskiej koncepcji ,,zrownowazonych wspolnot” (,,sustainable
communities”) w 2005r., a Komisja Europejska sformutowata dokument ,,Polityka
spojnosci i miasta — rola w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach™
zapowiadajacy zwigkszenie znaczenia miast jako osrodkow przemian i wzrostu, CO
znalazto wyraz W polityce wspdlnotowej na lata 2007-2013.

Kwestia zrownowazonego rozwoju obszaré6w miejskich wlgczona zostala do
formutowanej wlasnie w UE polityki spdjnosci.

Dokument wyjasniat pojecie wzrostu gospodarczego w aspekcie idei rozwoju
zrOwnowazonego. ,,Wzrost ten jest zrownowazony, kiedy towarzyszq mu srodki
przeznaczone do ograniczenia ubdstwa, wykluczenia spolecznego i problemow
Z zakresu ochrony srodowiska. Kwestia zrownowazonego charakteru wzrostu ma
szczegOlne znaczenie w miastach bardziej narazonych na wykluczenie spofeczne,
degradacje srodowiska naturalnego, istnienie nieuzytkow oraz niekontrolowang
zabudowe miast. Miasta charakteryzujg si¢ znaczgcymi roznicami w zakresie
perspektyw gospodarczych i spotecznych. Sq to na przykiad nierownosci przestrzenne
(miedzy dzielnicami) lub spoleczne (miedzy poszczegolnymi grupami) lub czesto roznice
tgczgce oba te wymiary. Jakosé srodowiska naturalnego jest czynnikiem kluczowym

! KOM(2006) 385 wersja ostateczna. KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY | PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO. Polityka spdjnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu
i zatrudnienia w regionach {SEK(2006) 928}
ec.europa.eu/regional_policy/.../urban/com_2006_0385_pl.pdf.
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W atrakcyjnosci” ...miasta na rOwni z pozostalymi trzema czynnikami: transportem,
dostgpnoscia, ustugami i infrastrukturg oraz sektorem kulturalnym.

W Komunikacie oméwiono m.in. role:

— znaczenia miast 1 ich wzajemnych zwigzkow,

— dostgpnosci 1 mobilnosci,

— dostepu do infrastruktury i ushug,

— $rodowiska naturalnego 1 fizycznego,

— znaczenia kultury,

— wsparcia dla innowacji, ducha przedsigbiorczosci 1 gospodarki opartej na wiedzy,

— zwigkszenia liczby miejsc pracy i poprawy ich jakosci m.in. poprzez podniesienie
poziomu nauczania i szkolenia,

— zrdéznicowania wewnatrzmiejskiego w sferze spotecznej,

— promocji integracji spolecznej 1 rOwnos$ci szans oraz wzmocnienie bezpieczenstwa
obywateli,

— zarzadzania zintegrowanym rozwojem terendw miejskich i czynnego uczestnictwa
obywateli przy tworzeniu tych planéw.

Istotnym czynnikiem wspierajagcym polityke rozwoju miast jest wielozadaniowy
program Urban na lata 2007-2013 bedacy kontynuacja inicjatywy Urban II?, w kt6rym
rozwijane sa systemy monitorowania i oceny. Podobnie rozszerzeniu ulegl ramowy
program na rzecz wymiany doswiadczen i1 dobrych praktyk URBACT?, obejmujacy
obecnie miasta we wszystkich panstwach czlonkowskich, majacy wykorzystac¢
doswiadczenia ptyngce z krajowych sieci i centrow informacji. W ramach nowych
rozporzadzen Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci (FS) w programach operacyjnych
przewidziano finansowanie catego szeregu projektow dotyczacych rozwoju obszaréw
miejskich (tabela).

Regionalna konkurencyjnos¢
i zatrudnienie (EFRR/EFS)
Dziatania kwalifikowalne

Konwergencja (EFRR/EFS/FS)
Dziatania kwalifikowalne

Wspotpraca (EFRR)
Dziatania kwalifikowalne

— zrébwnowazony transport miejski,

— zréwnowazone budownictwo,

— energie odnawialne,

— efektywno$¢ energetyczna,

— pomoc dla MSP w zakresie
technologii srodowiskowych,

— systemy sktadowania odpadow
i systemy wodne,

— jako$¢ powietrza w miastach,

— rekultywacja terenow skazonych,

— turystyka i dziedzictwo
kulturowe,

— zdrowie publiczne,

— zapobieganie zagrozeniom —
zmiany Klimatu

— zrébwnowazony transport miejski,

— zréwnowazone budownictwo,

— energie odnawialne,

— efektywno$¢ energetyczna,

— pomoc dla MSP,

— rekultywacja terenéw i gruntow
skazonych,

— turystyka i dziedzictwo
kulturowe,

— zdrowie publiczne,

— zapobieganie zagrozeniom,

— zmiany klimatu

— zrébwnowazone sieci miejskie,

— sieci MSP,

— wymiana do$§wiadczen/
najlepszych praktyk w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju miast,

— statystyka/dane,

— wspolne zarzadzanie
srodowiskiem,

— zapobieganie zagrozeniom,

— zmiany klimatu

Zrodto: Wytyczne w zakresie strategii tematycznej w sprawie $rodowiska miejskiego®.

2 Integrated Environmental Management. Guidance in relation to the Thematic Strategy on the Urban
Environment http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/iem.pdf.
® Stworzony na poczatku 2003 r. program URBACT objal rowniez miasta 10 nowych pafstw

cztonkowskich po 1 maja 2004 r.
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Rozwdj obszarow miejskich moze réwniez korzystaé ze wsparcia w ramach
inicjatyw JASPERS, JEREMIE 1 JESSICA. Miasta zachecane s3 tez do partnerstwa
publiczno-prywatnego, lecz wymaga to od wladz Ilokalnych, aby posiadaty
dlugoterminowsg wizje¢ strategiczng oraz odpowiednie kompetencje techniczne
I W zakresie zarzgdzania.

Dostrzegajac rosngce trudnosci w dziedzinie zapewnienia warunkow rozwoju
zrOwnowazonego w obszarze miast, Komisja Europejska uznala ten problem jako jeden
z siedmiu glownych strategii tematycznych Széstego Programu Dziala#: ,,Srodowisko”
2010 Nasza przyszlos¢ Nasz wybor”.

Po dhlugich przygotowaniach, w styczniu 2006 r. przedstawiono obszerny
Komunikat Komisji Wsp6lnot Europejskich W strone strategii tematycznej dla
Srodowiska miejskiego®, ktory w ostatecznej wersji zostal przyjety przez Rade
i Parlament Europejski® i w dniu 26 wrzeénia 2006 r. ogloszony wraz z Rezolucja
Parlamentu Europejskiego dotyczaca tej strategii’.

Za nadrzedny cel strategii uznano ,,poprawe stanu srodowiska i jakosci terenéw
zurbanizowanych oraz zapewnienie zdrowego Srodowiska Zycia mieszkancom
europejskich miast, zwiekszenie znaczenia kwestii Srodowiskowych w rozwoju
zrownowazonym terenow miejskich przy uwzglednieniu zwigzanych z tym kwestii
gospodarczych i spotecznych”.

Strategia promuje nowe podejscie do zarzadzania miejskiego. Zarzadzanie to
powinno mie¢ charakter zintegrowany 1 wiodagcy w stosunku do sektorowych
rozwigzan. Za gtowne jego sktadniki uwaza sie:

e zrOwnowazony transport miejski,

e zintegrowane zarzadzanie sSrodowiskiem,
e zintegrowane planowanie urbanistyczne,
e zintegrowane budownictwo miejskie.

W dziedzinie rozwigzan instytucjonalnych zaproponowano, aby dla kazdego
miasta liczacego powyzej 100 tys. mieszkancéw byly opracowane plany zarzadzania
srodowiskiem wraz z harmonogramem dzialan uwzgledniajacym rozwigzanie
najistotniejszych stwierdzonych probleméw przyrodniczych w danym osrodku
miejskim. Ponadto kazde z miast o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. powinno
opracowaé i wdrozy¢ plan zrbwnowazonego rozwoju transportu miejskiego. Propaguje
si¢ takze ustalenie minimalnych standardow gestosci zabudowy miejskiej w celu
powstrzymania zjawiska ,,rozlewania si¢ miast”.

Nowym rozwigzaniom instytucjonalno-organizacyjnym w dziedzinie zarzadza-
nia miastami majg towarzyszy¢ dziatania organow 1 instytucji polegajace gtdwnie na:

— wsparciu dla wymiany dobrych praktyk,

— projekty demonstracyjne,

— sieci krajowych osrodkoéw do spraw miejskich,
— portale internetowe dla wtadz lokalnych oraz
— szeroka akcja szkolenia.

* Decyzja nr 1600/2002/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 r., ustanawiajaca Szosty
Program Dziatan Srodowiskowych (OJ 1242, 10.9.2002, p. 1).

® Komisja Wspolnot Europejskich KOM(2005) 71 KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY
| PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
dotyczacy strategii tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego (SEC (2006) 16).

¢ SEC(2006)16.

" European Parliament resolution on the thematic strategy on the urban environment. (2006/2061(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
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Monitorowanie skuteczno$ci nowych rozwigzah wymaga aktualnych danych
miejskich. W rozdz. 7 Strategii, Komisja Europejska z pomoca EOG i we wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi zobowigzuje si¢ do pracy nad poprawg europejskich
danych zwigzanych z srodowiskiem miejskim nie zwigkszajgc przy tym obcigzenia wladz
roznego szczebla w celu oceny wplywu na srodowisko europejskich obszarow miejskich.
Ma to by¢ przeprowadzone w nawigzaniu do inicjatywy i dyrektywy INSPIRE oraz
GMO i GMES. Jednym z juz istniejgcych instrumentdw oceny sg okresowe audyty
miejskie dotyczgce warunkoéw jakoSci zycia w miastach uwzgledniajace aspekty
ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne®.

Maja one stanowi¢ element pomocny w zintegrowanym zarzadzaniu miastem
0 charakterze cyklicznym (najlepiej rocznym), obejmujacym nastepujace etapy procesu:
(1) Przeglad warunkow bazowych; w jego ramach dokumentuje si¢ biezaca sytuacje

srodowiskowg i1 administracyjng, wymogi prawne i priorytety polityczne.

(2) Wyznaczanie zadan — przygotowanie programu strategicznego i planow dziatania;
obejmuje dziatania niezb¢dne w perspektywie kréotko-, srednio- 1 dlugoterminowe;.
Jak wynika ze studiow przypadku, program powinien by¢ ukierunkowany na
wykorzystywanie aktywnego uczestnictwa obywateli, podmiotéw gospodarczych,
rzadu 1 organizacji pozarzagdowych.

(3) Zobowiazanie polityczne — zatwierdzenie programu strategicznego.

(4) Wdrazanie planu dziatania i monitorowanie; wdrozenie réznych $rodkow i dziatan
lecz takich ktdre spehiaja postulat zintegrowania.

(5) Sprawozdawczos$¢ 1 ocena; obejmuje dokonywanie na biezaco oceny skutecznosci
planu dziatania w odniesieniu do strategicznych celdow z mys$la, ze moze ona
doprowadzi¢ do zaproponowania nowych $rodkéw lub do ponownego
zdefiniowania dotychczasowych dziatan®.

Jako konsekwencja omoéwionych dziatah w ramach Unii Europejskiej
wykrystalizowaty si¢ idee Karty Lipskie;.

2. ldee i cele Karty Lipskiej

Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich10 przyjeta
zostala z okazji spotkania ministrOw w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej
w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r. i byta jednoczes$nie zobowigzaniem ministrow
do:

— zainicjowania w swoich panstwach debaty politycznej na temat wiaczenia zasad
i strategii Karty Lipskiej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich do
krajowej, regionalnej i lokalnej polityki rozwoju,

— Zzastosowania narzg¢dzia, jakim jest zintegrowany rozwoj miejski, oraz wzmocnienia
struktur zarzadzania niezbednych dla jego wdrozenia, a w tym celu do utworzenia
niezbednych ram na poziomie krajowym,

— promowania zrOwnowazonej organizacji terytorialnej opartej na europejskiej
policentrycznej strukturze miejskiej.

¢ Urban Audit Methodolical Handbook (2004).

® Integrated Environmental Management. Guidance in relation to the Thematic Strategy on the Urban
Environment http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/iem.pdf.

0 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, http://www.bmvbs.de/Anlage/
original_995333/Leipzig-Charter-on-Sustainable-European-Cities-final-draft-2-May-2007.pdf.
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W Karcie Lipskiej sformulowano priorytety w dwoch podstawowych
kierunkach, tj.:

— wykorzystania zintegrowanego podejscia do rozwoju miasta,

— zwrocenia szczegolnej uwagi na kryzysowe dzielnice w konteks$cie miasta jako
catosci.

1. Wykorzystanie zintegrowanego podejscia do rozwoju miast polega na
zintegrowaniu dzialan z zakresu polityki miejskiej pod wzglgdem przestrzeni,
przedmiotu dzialania i czasu. Rekomendowane jest takze zaangazowanie podmiotéw
gospodarczych, grup interesu i opinii publicznej. Wdrozenie polityki wymaga podjecia
zadan na szczeblu lokalnym, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci.

Sygnatariusze Karty zachecajg miasta do formutowania takich programéw, Ktore
ukierunkowane na proces wdrazania powinny:

— opisywac mocne i stabe strony miast i dzielnic w oparciu o analize biezgcej sytuacyi,

— okreslac spojne cele rozwoju dla obszaru miejskiego i tworzy¢ wizje dla miasta,

— koordynowac¢ rozne terytorialne, sektorowe i techniczne plany i strategie oraz
zapewniac¢, ze planowane inwestycje przyczyniajg sie do promowania
réwnomiernego rozwoju obszaru miejskiego,

—  koordynowac i skupiaé pod wzgledem przestrzennym wykorzystanie funduszy przez
uczestnikdw sektora publicznego i prywatnego oraz

—  by¢ koordynowane na poziomie lokalnym i miejskim oraz angazZowac obywateli
| innych partnerow, ktorzy mogq wnies¢ znaczny wktad w ksztattowanie przysziej
jakosci kazdego obszaru w wymiarze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym
i ekologicznym.

Zawarta jest tu sugestia, aby zerwaé z pojedynczymi programami rozwoju dla
kazdego miasta na rzecz zintegrowania 1 rownorzednego partnerstwa pomig¢dzy
miastami a obszarami wiejskimi oraz pomiedzy malymi, srednimi i duzymi miastami
w regionach miejskich 1 aglomeracjach 1 przeja¢ odpowiedzialno$¢ za spojnosé
terytorialng, w ktorej miasta sg gldwnym motorem.

To zintegrowane podejscie do rozwoju miast, powinno obejmowac szczegolnie
nastepujace priorytety:

— tworzenie i zapewnianie wysokiej jakoSci przestrzeni publicznych: uznajac ja
jako czynnik w tworzeniu warunkoéw zycia mieszkancOw miasta oraz jako wskaznik
lokalizacji przedsi¢biorstw gospodarki opartej na wiedzy, dla wykwalifikowanej
i kreatywnej sily roboczej oraz turystyki. Tworzenie przestrzeni publicznych
jest wskazywane jako zadanie dla wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz
mieszkancoéw 1 przedsigbiorstw;

— modernizacje sieci infrastrukturalnych i poprawe wydajnosci energetycznej
obejmujaca tworzenie transportu zrownowazonego, tatwo dostepnego, powigzanego
z innymi systemami transportu, dostosowanego do wymogoéw poszczegdblnych
obszarow miejskich: miejsc pracy, mieszkalnictwa, srodowiska naturalnego oraz
przestrzeni publicznej oraz sieci wodociggowych, oczyszczalni §ciekéw i innych
sieci inzynieryjnych, ktéore musza zosta¢é wzmocnione idostosowane do
zmieniajacych si¢ potrzeb dla poprawy jakosci zycia miejskiego. Konieczna jest
poprawa wydajnosci energetycznej w sektorze budowlanym. Dla oszczednego
I trwalego wykorzystania zasobow niezbg¢dna jest takze spdjna struktura zasiedlenia;

— aktywna polityke innowacyjng i edukacyjna, poniewaz to miasta s3 miejscami
gdzie wytwarzane sg oraz przekazywane duze zasoby wiedzy. Polityka
zintegrowanego rozwoju miast moze przyczyni¢ si¢ do poprawienia tych
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mozliwosci, np. przez laczenie partnerow, wspieranie sieci i optymalizowanie
struktury lokalizacyjnej.

2. Zwrocenie szczegolnej uwagi na kryzysowe dzielnice w kontekscie miasta
jako calosci. Karta Lipska za najlepsza metode utrzymania bezpieczenstwa w miastach
proponuje integracje¢ spoleczng promujaca dialog 1 zmniejszajaca rdznice oraz
przeciwdziatajacg wykluczeniu spolecznemu. Waznym instrumentem w osigganiu
spojnosci spolecznej powinna by¢ spoleczna polityka mieszkaniowa. Dziatania
w stosunku do dzielnic kryzysowych wymagaja wczesnego rozpoznania probleméw
i trafnych diagnoz. Strategie dzialania majgce na celu poprawe sytuacji w miastach,
a szczegOlnie w dzielnicach kryzysowych, wedtug Karty Lipskiej, powinny skupiaé si¢
na:

— utrwalaniu urbanistycznych strategii przez rekomendowanie poprawy wygladu,
warunkéw fizycznych i wydajnosci energetycznych istniejagcych budynkéw na
terenach kryzysowych oraz zwigkszeniu inwestycji w ulepszanie S$rodowiska
fizycznego. Dziatania te powinny by¢ zwigzane z poprawg jakosci Srodowiska
przyrodniczego oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow;

— wzmacnianiu polityki w zakresie gospodarki lokalnej i lokalnego rynku pracy;
co prowadzi¢ bedzie do stabilizacji gospodarczej w dzielnicach kryzysowych.
Celem jest stworzenie i zapewnienie miejsc pracy oraz ulatwienie zakladania
nowych przedsigbiorstw. Rekomendowane narzedzia w zakresie poprawy Sytuacji
na lokalnym rynku pracy to szkolenia oraz wspieranie spoleczno-gospodarczych
instytucji zorientowanych na ustugi dla obywateli,

— prowadzeniu polityki aktywnej edukacji i szkolen dla dzieci i mlodziezy,
istotnym punktem wyjscia dla poprawy sytuacji miejskich obszaréw kryzysowych
jest poprawa sytuacji edukacyjnej i szkoleniowej w spotecznosci lokalnej wraz
z aktywna polityka dotyczaca dzieci 1 mlodziezy;

— promocji wydajnego i dostepnego transportu publicznego w ramach tego
skutecznego i korzystnego cenowo. Transport miejski powinien by¢ zorganizowany
w sposob, ktory lepiej wilaczy obszary Kryzysowe do miasta oraz regionu jako
catosci.

W realizacji Karty Lipskiej niezbedne jest takze stworzenie platformy wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk, najkorzystniej na poziomie wspdlnotowym.
Rozwd@j polityk miejskich utatwi wymiana danych, ekspertyz, studiow i specjalistOw.
Ministrowie przyjmujacy Karte Lipska zobowigzali si¢ do wspierania wymiany Know-
how pomiedzy politycznymi o$rodkami decyzji i naukowcami na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym.

Zgodnie z Kartg Lipska, zarbwno zasady rozwoju miast jak i wdrozenie obu
priorytetOw okreslone miato by¢ na szczeblu krajowym. Majg one zostaé zwigzane
Z tworzeniem bodzcow do wdrazania rozwigzan innowacyjnych. Sprzyja¢é to ma
poglebianiu  konkurencji pomigdzy osrodkami miejskimi w wymiarze krajowym
i europejskim, a co za tym idzie — przyczyni si¢ do wzrostu jako$ci realizowanych
w ramach polityki miejskiej dziatan. Narzedziami tej polityki majg by¢ srodki funduszy
strukturalnych dostepne w programach operacyjnych krajow cztonkowskich.
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3. Dalsze dzialania intensyfikujace postanowienia Karty
Lipskiej

Wdrazanie postanowien Karty Lipskiej jest przedmiotem okresowych
przegladow wykonywanych co dwa lata przez kolejne prezydencje w UE.

Pierwszy Raport z oceny ,,On the Implementation of the Leipzig Charter” (W sprawie

realizacji Karty Lipskiej) opracowany zostat przez Prezydencje czeska w 2009 r. na

podstawie ankiet otrzymanych od panstw, ktore sygnowaty Karte'.

Raport miat odpowiedzie¢ na cztery pytania zwigzane z wdrazaniem Karty Lipskie;:

. Jakie instrumenty przewiduje si¢ wprowadzi¢ w kraju w celu wdrozenia Karty
Lipskiej?

Il. Jak projekt zasad Karty Lipskiej wpisuje si¢ w system prawny kraju?

. Jakie przewiduje sie monitorowanie i ocene realizacji Karty Lipskiej?

IV. Czy wymagac to bedzie wprowadzenia wskaznikow monitorowania wdrazania Karty
Lipskiej?

Strona polska w odpowiedzi poinformowata o ,przygotowaniu pilotazowego
programu do zintegrowanego zarzadzania urban development, ktéry powinien
przyczynic si¢ do realizacji celow Karty”.

Mialo to umozliwi¢ opracowanie narzedzi i zestawu S$rodkdw, pomocnych
W integracji réznych planoéw, programow lub prowadzenie badan skierowanych na
rozwijanie najistotniejszych sktadnikoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w miastach.
Program miat by¢ testowany w kilkunastu miastach, charakterystycznych ze wzgledu na
wielkos¢ 1 gtowne funkcje. Uzyskane wyniki miaty znalez¢ potencjalne wykorzystanie
W ewentualnej przysztej zmianie przepisow krajowych, gdyz w momencie odpowiedzi
na ankiete takich zmian nie przewidywano.

Postanowienia Karty Lipskiej sa réwniez przedmiotem okresowych spotkan
ministrow odpowiedzialnych za rozw6j miast w poszczeg6lnych krajach
sygnatariuszach Karty.

Na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2008 r. w Marsylii, obrady wokot
,,ZrOwnowazonego i spojnego miasta” koncentrowaty si¢ na kilku zagadnieniach, m.in.:
— zapewnieniu wigksze] spdjnosci migdzy poszczegdlnymi funkcjami miejskimi

(mieszkanie, dziatlalno$¢ spoteczna i1 ekonomiczna, edukacja i szkolenia, kultura
i rekreacja),

— rozwoju publicznych dziatah na rzecz zrownowazonego miasta przy uwzglednieniu
zasad, ktore powinny uwzglednia¢ specyfikg¢ uwarunkowan,

— roli koordynacji i rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich,

— wspieraniu wilasciwej polityki w celu poprawy efektywnosci energetycznej
istniejagcych i nowych budynkow, zarbwno w sektorze publicznym jak i prywatnym
oraz wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii, w czym istotne znaczenie miec
powinno planowanie przestrzenne, szczegdlnie w zakresie dostosowania
I tagodzenia zmian klimatu, a takze ograniczenia nadmiernego rozrostu miast na jak
najwczesniejszych etapach procesu planowania.

W efekcie postanowiono opracowac dla celow Karty instrument wspomagajacy
zarzadzanie na szczeblu miast w postaci ram odniesienia dla trwalego rozwoju miast,
zapraszajac wszystkich uczestnikow polityki miejskiej, w tym przedstawicieli miast,

1 \www.edukn.org/.../Assessment_Report_on_the Implementation_of the_Leipzig_Charter_on_
Sustainable_European-Cities.
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instytucje europejskie, stowarzyszenia pozarzadowe glownie z miast, sieci naukowe
I techniczne oraz stowarzyszenia zawodowe, do czynnego udziatu w jego sporzadzeniu.

Potwierdzeniem dotychczasowych zobowigzan 1 zasad wyrazonych w zwigzku
z wdrazaniem Karty Lipskiej bylo spotkanie ministrow 22 czerwca 2010 r. w Toledo,
gdzie na kanwie tematu ,,zintegrowana rewitalizacja obszarow miejskich”, dokonano
ich przegladu nawigzujac do tresci najwazniejszych dokumentow, jakie w okresie
poprzedzajacym obrady w 2010 r. opracowano dla rozwoju UE w dalszych latach'?.
W ,.deklaracji z Toledo” podkresla si¢ wigc znaczenie zintegrowanego podejscia do
polityki miejskiej jako gldéwnego narzgdzia majacego wspomagaé realizacje Strategii
Europa 2020, Uznano za wazne kontynuowanie prac nad ,Europejskimi Ramami
Odniesienia Miasta Zréwnowazonego” majagcymi by¢ glownym instrumentem
wdrazajacym w szczegdtowej 1 jednolitej interpretacji Karty Lipskiej, zachecajac
w fazie testowania tego narzgdzia, wlaczenie si¢ samorzadéw miast, organizacji
zawodowych, organizacji z sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych. Ponadto,
wyrazono zainteresowanie zbadaniem mozliwosci opracowania wspdlnego
minimalnego zestawu wskaznikow, ktory bedzie przekladal jednolita interpretacje
zintegrowanego podejScia w tym tez niektéore z juz stosowanych wskaznikow
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich.

Dotgczony do deklaracji dokument referencyjny ,w Sprawie zintegrowanej
rewitalizacji obszarow miejskich i jej strategicznego potencjalu w zakresie
inteligentniejszego i bardziej zrownowazonego rozwoju obszaréow  miejskich
sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu w Europie”™*, omawia znaczenie tych dziatan
Z punktu widzenia $rodowiska naturalnego, spotecznego, gospodarki, planowania
przestrzennego, architektury i kultury oraz zarzadzania, a takze przedstawia glowne
cechy podejscia do zintegrowanego rozwoju ze szczegdlnym odniesieniem do
rewitalizacji obszaréw miejskich.

Migdzy innymi tymi cechami, wg dokumentu, sa:

— przyjecie podejscia 1 myslenia holistycznego,
— rozwiagzywanie konfliktow, likwidowanie sprzecznosci lub rozbieznosci pomigdzy
efektami w ramach koordynacji poprzecznej i pionowej oraz na zasadach

12 Tymi nowymi dokumentami sg m.in.:

— Strategia ,,EUROPE 2020, zatwierdzona przez Rade Europejskg w dniu 17 czerwca 2010;

— Komunikat Komisji ,,Europa 2020: strategia dla inteligentnego i zrownowazonego wzrostu” z dnia
3 marca 2010 (COM(2010)2020);

— Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) w sprawie ,koniecznosci
stosowania zintegrowanego podejscia do rewitalizacji obszarow miejskich” (EKES 760/2010),
zatwierdzona w dniu 26 maja 2010 r.;

— Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,Rola rewitalizacji miasta w przysziosci miasta rozwoju
w Europie”, zatwierdzony na sesji plenarnej w dniach 9-10 czerwca 2010 .,

— ,,W kierunku Europejskiej Agendy Lokalnej”, przyjeta na szczycie europejskim rzadéw w dniach 22-24
lutego 2010 .

3 Przytoczono te cele, m.in.:

— wskaznik zatrudnienia osob w wieku 24-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badaniach i rozwoj nalezy przeznaczy¢ 3% PKB Unii;

— nalezy osiggnaé cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku
wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki);

— liczbe 0s6b przedwcezesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40%
0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztalcenie;

— liczbe 0s0b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min w skali UE.

' Patrz strona internetowa MRR.
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wilasciwych dla dobrego sprawowania rzqdow, 0 ktorych to zasadach jest mowa
w dokumencie,

— poszukiwanie drog do wspolnej organizacji skal czasowych i przestrzennych i ich
wzajemnych interakcji,

— uznanie spoflecznosciowego wymiaru integrowania rozwoju, a wiec m.in.
zwalczania wykluczenia i segregacji,

— integracja strukturalna laczaca dziatania ukierunkowane terytorialnie z wizjg miasta
jako catosci 1 w ramach szerszej perspektywy regionalnej uwzgledniajacej
powigzania metropolitalne lub wiejsko-miejskie.

W koncowej czgsci dokumentu omoéwiono:

— korzysci ptynace ze zintegrowanego podejscia,

— sposoby rozumienia zintegrowanej rewitalizacji,

— rodzaje narzedzi operacyjnych, ktore mogg mie¢ korzystny wpltyw na zintegrowang
rewitalizacj¢ obszaro6w miejskich oraz wspdlnych dla miast strategicznych
zobowigzan w tym zakresie.

Niniejsze opracowanie o charakterze poradnika jest probg wyjscia naprzeciw
dyskusji w Toledo o potrzebie tworzenia zestawu wskaznikow charakteryzujacych
procesy zrOwnowazonego rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskie;.

4. Definicje poje¢ ujetych w Karcie Lipskiej

Dla potrzeb dalszych prac zdefiniowano pojecia, ktore zawarte sg w tekscie
Karty Lipskiej, aby unikng¢ niejasnosci 1 przeklaman, poniewaz w literaturze rézni
autorzy roznie definiujg pojecia dotyczace problematyki przestrzeni publicznej, jakosci
zycia, atrakcyjnosci inwestycyjnej i wielu innych poje¢ bardzo popularnych, lecz na
0g6t niedefiniowanych.

W przypadku tworzenia systemu monitorujagcego rozwoj miasta w duchu idei
Karty Lipskiej konieczne bylo zaproponowanie definicji, ktorymi si¢ postuzono dla
potrzeb niniejszego opracowania.

Ponizej zaprezentowano definicje poje¢, ktére najczgsSciej pojawiajg si¢
w tekscie Karty Lipskiej. Definicje te sg cytatami z literatury lub wlasnymi
propozycjami i zebrane zostaty wylacznie dla potrzeb niniejszego opracowania.

Wsrod najezesciej pojawiajacych sie poje¢ jest ,,przestrzen publiczna”. Jest to
pojecie ogdlnie znane, stosowane w opracowaniach planistycznych, bardzo popularne
takze wsrod politykow 1 dziennikarzy.

Przestrzen publiczna — to dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane
przez czlowieka, zgodnie ze spolecznymi zasadami 1 wartoSciami — stuzace
zaspokojeniu potrzeb spolecznosci lokalnych 1 ponadlokalnych. O publicznym
charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposob jej uzytkowania. Definiuje si¢ ja
w kategoriach spoteczno-ekonomicznych. Przestrzen publiczna pelni tez wazne funkcje
ekologiczne (utrzymanie ekosystemow, ochrona zasobow przyrodniczych).

Rownoczes$nie istnieje pojecie obszaru przestrzeni publicznej. Wedtug Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,,0bszar
przestrzeni publicznej” to obszar o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia 1 sprzyjajacy nawigzywaniu
kontaktow spofecznych ze wzgledu na jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne, okreSlony w studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.
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W jednej z pozycji literaturowych®™ zacytowano definicje przestrzeni publiczne;
podang w Studium miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r. (Uchwata nr X11/87/03
Rady Miasta Krakowa) jako powszechnie dostepne uktady, w rozumieniu przestrzennym
uksztaltowane przez obiekty architektury wokotl ulic, placow, miejsc zwigzanych
Z uzytkowaniem publicznym, miejsc zwigzanych z wydarzeniami historycznymi,
kulturowymi lub tradycjq, wraz z elementami tworzqcymi obudowe tych przestrzeni
(pierzejami zabudowy i elewacjami obiektow), a takie niebedgce wnetrzami
urbanistycznymi  powszechnie  dostgpne  obszary o  szczegolnych — walorach
krajobrazowych, kulturowych, przyrodniczych. Najwazniejsze przestrzenie publiczne
miasta zawarte sg w centrum miejskim, glownych ulicach $rédmiejskich, gtownych
ciggach miejskich, miejskich komercyjnych centrach wielofunkcyjnych, kluczowych
obszarach aktywizacji gospodarczej, kulturowej i naukowo-technicznej, waznych
terenach zielonych a takze w rejonach wokol przystankow szybkiej kolei
aglomeracyjnej (SKA). Definicja ta wskazuje, ze przestrzeniami publicznymi sg uklady
1 obszary nie tylko powszechnie dostgpne, ale zwigzane ze szczegdlnym sposobem
uzytkowania, szczegdlnymi wydarzeniami lub tradycja, czy tez posiadajace szczegdlne
walory.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje okreslenie publiczny jako ,dotyczgcy
ogotu ludzi, stuzgcy ogolowi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich; zwiqgzany z jakims
urzedem, z jakgs instytucjq itp.; ogolny, powszechny, nieprywatny”. Podazajac za tg
definicja mozna przyja¢, 1z przestrzen publiczna jest przestrzenig przeznaczong
i dostepna dla wszystkich, stuzacg ogdtowi.

Przestrzen publiczng mozna tez definiowaé poprzez rozwinigcie opisu
aktywnosci, jakie si¢ z nig wiagza: ,,Przestrzen publiczna jest wszedzie wokot nas, to
Zywa czeS¢ codziennego zycia miasta: ulice, ktore przemierzamy w drodze do szkoly lub
pracy, miejsca, gdzie bawig si¢ dzieci lub gdzie mamy kontakt z naturg, to lokalne
parki, gdzie mozemy uprawiac sport, spacerowac z psem i usigs¢ na lunch lub po prostu
jakies ciche miejsce, gdzie mozemy uciec na chwilg od codziennej krzgtaniny. Inaczej
mowiqc, przestrzen publiczna jest naszym salonem w otwartej przestrzeni, naszym
centrum wolnego czasu na swiezym powietrzu.”

Trudno$¢ w kwalifikowaniu do przestrzeni publicznych stwarzaja miejsca, do
ktorych wstep jest wolny, lecz ich uzytkowanie bywa ograniczane poprzez zamykanie
w pewnych porach lub ustanawianie poprzez zarzadcow lub wilascicieli przepiséw
szczegOllnych. Do takich przestrzeni nalezg dworce, galerie i przejscia w centrach
handlowych, poczekalnie, biblioteki publiczne [Chmielewski 2005].

Autorki cytowanego opracowania doprecyzowaly definicj¢ zaproponowang
przez K. Klosiewicza 1 przyjety, ze przestrzen publiczna jest przestrzenig udostgpniang
wszystkim, z ograniczeniami jedynie porzqdkowymi, nie petnigcq funkcji wylgcznie
komunikacyjnych. Podstawowymi kryteriami dla okreslenia czy przestrzen jest
publiczna, czy tez nie, pozostang wigc: dostepnosé oraz funkcja. Wszelkie inne kwestie
(wlasnos$¢, walory krajobrazowe, kulturowe itp.) stanowi¢ bedg atrybuty, za pomoca
ktorych przestrzenie publiczne bedzie mozna opisywac oraz ocenia¢ ich walory.

Analiza przestrzeni publicznych spehliajacych warunki definicji pozwolita
autorkom na wydzielenie nastepujacych jej typow:

e otwarte tereny zielone komponowane (bulwary, blonia, planty, osiedlowe tereny
zielone, parki rzeczne),

> Merytoryczne, prawne i metodologiczne ramy dla Programu ochrony i ksztaltowania przestrzeni
publicznej. Rozenau-Rybowicz A., Szlenk-Dziubek D., IRM, maszynopis, 2006.
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e otwarte tereny zielone swobodne (tereny zielone wzdhz ciekéw 1 rzek, inne

kompleksy lesne w obrebie miasta, faki),

nieuzytki, w tym byte kamieniotomy nadajace si¢ do adaptacji na cele publiczne,

tereny zielone zamykane dla celow porzadkowych (parki, cmentarze),

forty i umocnienia historyczne miasta,

tereny otwarte przy obiektach uzytecznos$ci publicznej (szkoty, szpitalne, muzea),

place zabaw dla dzieci,

place 1 boiska dla mlodziezy,

skwery,

place targowe,

przestrzenie aktywnosci publicznej (historyczne centra miasta),

ciggi aktywnosci publicznej (wybrane ciaggi ulic lub ich czesci),

tereny poprzemystowe.

Oprécz pojecia przestrzeni publicznej w Karcie Lipskiej czesto pojawia si¢
pojecie jakosci przestrzeni publicznej. Z dost¢pnej literatury fachowej nie znaleziono
precyzyjnej definicji okreslajacej jakoS¢ przestrzeni publicznej, a byloby to istotne
W $wietle monitorowania gospodarki przestrzenig miasta.

Ocena walorow (jakosci) przestrzeni publicznych jest trudna ze wzgledu na
wieloaspektowos¢ koniecznych do przeanalizowania problemow. Project for Public
Spaces (organizacja non-profit zalozona w 1975 r. w Nowym Jorku, zajmujaca si¢
ksztattowaniem przestrzeni publicznych) stworzyla schemat majacy pomagaé ocenie
jakosci przestrzeni publicznych. Analizujac cechy istniejacych przestrzeni publicznych
mozna stwierdzi¢, iz dla jakos$ci przestrzeni publiczne] najwigksze znaczenie maja:
dostepnos¢, tworzenie warunkow dla aktywnosci, komfort uzytkowania 1 dobry wyglad
przestrzeni, tworzenie warunkéw dla kontaktow.

Oceng dostgpnosci mozna przeprowadzi¢ odpowiadajac na ponizsze pytania:
Czy wnetrze przestrzeni jest widoczne dla tych, ktdrzy znajdujg si¢ poza nig?

Czy sg dobre powigzania pomi¢dzy przestrzenig a otaczajacymi jg budynkami?

Czy uzytkownicy sasiadujacych budynkoéw korzystaja z tej przestrzeni?

Czy mozna fatwo dostac¢ si¢ pieszo do tej przestrzeni, czy tez trzeba przedzieraC si¢

migdzy samochodami zeby si¢ do niej dostac?

Czy przestrzen jest przystosowana dla niepelnosprawnych?

e (Czy drogi 1 Sciezki poprzez t¢ przestrzen prowadza uzytkownikow tam, gdzie chca
si¢ dostac?

e (Czy ludzie korzystajacy z roéznych $rodkow transportu (autobus, samochdd, rower
itd.) moga tam si¢ dostac?

e (zy przystanki komunikacji publicznej sg usytuowane w dogodnej odlegtosci od
celow takich jak biblioteki, poczta, wejscia do parkow?

Oceniajac komfort uzytkowania nalezy odpowiedzie¢ na pytania:

e Czy pierwsze wrazenie odbioru przestrzeni jest dobre?

e (Czy 1ilo$¢ miejsc do siedzenia jest wystarczajagca? Czy s3 one wygodnie
rozmieszczone? Czy uzytkownicy maja wybor migdzy réznymi miejscami do
siedzenia (np. w stoncu lub w cieniu)?

e (zy przestrzen publiczna jest czysta, niezaSmiecona? Kto odpowiada za jej
utrzymanie?

e (Czy miejsce to daje poczucie bezpieczenstwa? Czy stuzby porzadkowe sg tam
obecne?

Instytut Rozwoju Miast
14



System monitorowania gospodarki przestrzennej
jako narzedzie zintegrowanego planowania rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskiej

e (Czy ludzie robig tam zdjecia? Czy jest tam wiele mozliwosci wykonywania r6znych
ujec?

e Czy ruch samochodowy dominuje nad pieszym lub przeszkadza w fatwym dostaniu
si¢ do tego miejsca?

Oceniajagc  warunki, jakie przestrzen publiczna stwarza dla kontaktow
miedzyludzkich nalezy odpowiedzie¢ na pytania:

e (zy jest to miejsce wybierane na spotkania z przyjacioilmi? Czy ludzie cheg si¢ tu
spotykac?

e (Czy sg tam grupy ludzi? Czy nawigzuja ze sobg kontakt?

o (Czy wydaje si¢, ze znajdujacy si¢ tam ludzie znajg si¢ przynajmniej z widzenia?

e (Czy ludzie przyprowadzaja tu swoich znajomych lub krewnych, zeby pokaza¢ im to
miejsce lub podkreslajg z duma jego cechy?

e (Czy ludzie si¢ usmiechaja? Czy nawigzuja ze soba kontakt wzrokowy?

e Czy miejsce to jest odwiedzane regularnie, czy przypadkowo?

e (Czy zroznicowanie wiekowe 1 etniczne znajdujacych si¢ tam osob odzwierciedla
strukture spotecznos$ci?

e (Czy ludzie sg sktonni do podnoszenia $mieci, kiedy je zauwaza?

Podana wyzej metoda oceny przestrzeni publicznej zaproponowana przez
Project for Public Spaces pozwala na szczegdlowa analize wybranej przestrzeni
publicznej 1 zidentyfikowanie wystepujacych w niej problemow.

Jednak metoda ta w S$wietle mozliwosci jej wykorzystania dla potrzeb
monitorowania gospodarki przestrzenia ma podstawowa wade, poniewaz wigkszo$¢
ocen jest niemierzalna lecz subiektywna, stad nie poddaje si¢ mozliwosci
charakteryzowania jej wskaznikami.

Kolejnym pojeciem bardzo czesto pojawiajacym sie¢ w tekscie Karty Lipskiej
jest ,,jakos¢ zycia”.

Jako$¢ zycia — to kategoria oceniajgca, odnoszgca si¢ do wlasciwosci zycia
jednostkowego 1 spofecznego. Jest definiowana jako syntetyczna ocena zawierajaca
zarbwno ocene poziomu zycia (stan zaspokojenia potrzeb materialnych
I niematerialnych, stan $§rodowiska przyrodniczego i technicznego), jak i ocen¢ zasad
organizacji zycia spotecznego 1 charakteru wiezi spotecznych (warunki pracy,
zamieszkania, komunikacji, zdewastowane s$rodowisko naturalne, bezpieczenstwo
| zagrozenia.

Wedlug definicji encyklopedycznej, jako$¢ zycia to stopien zaspokojenia
materialnych 1 niematerialnych potrzeb jednostek i1 grup spotecznych. Jakos$¢ zycia
okreslaja zar6wno wskazniki obiektywne, np. przecigtne trwanie zycia, zasigg ubdstwa,
poziom solaryzacji, jak 1 subiektywne, np. poziom zadowolenia z warunkoéw zycia
i r6znych jego aspektow, np. poziom szczgscia, stres, sens Zycialﬁ.

Wedlug B. Jaros'’ jako$¢ zycia to wielowymiarowa ocena obecnego zycia
jednostki w kontekscie kulturowym, ktory ja otacza i wartosci, ktore wyznaje. Jakos¢
zycia jest przede wszystkim subiektywnym poczuciem dobrobytu w jego fizycznych,
psychicznych, spotecznych i duchowych aspektach.

Omawiajac jakos$¢ zycia najczesciej uwzglednia si¢ nastgpujace czynnikilg:

— ochrona zdrowia 98%,
— bezpieczenstwo zycia 88%,

'8 Encyklopedia, t. 7, s. 251, opr. PWN, Agora 2004.
7 Jaros B., Zréwnowazona jakosé zycia — idea, dylematy, szanse. http://ietukatowice.pl/seminaria.
18 Zysnarska E., Pomiar jakosci zycia (2006).
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— stan $rodowiska naturalnego 84,7%,

— stopa zyciowa mieszkancow 80%,

— stan transportu i komunikacji miejskiej 77,3%,

— infrastruktura sportowa 72%,

— sytuacja mieszkaniowa 71,3%,

— mozliwosci edukacji 1 ksztalcenia 64%,

— dostep do kultury 56%,

— sie¢ handlowa 33,3%.

Odsetki opisujace hierarchi¢ waznosci poszczegolnych czynnikow odnosza si¢ do badan
przeprowadzonych w 1999 r. przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

W podejsciu opisowym begdacym punktem wyjscia do ocen obiektywnej badz
subiektywnej jakosci zycia wyr6znia si¢ rozne uktady cech np. potrzeb, satystakcji itd.

| tak, w metodzie genewskiej, poziom zycia to poziom zaspokojenia potrzeb w
jednostce czasu nastepujacy jako rezultat dobr, ustug 1 warunkéw zycia, ktérymi cieszy
si¢ ludno$¢ w tej jednostce czasu [Drewnowski]™.

Sa takze takie pojecia jak warunki bytu (zycia), stopa zyciowa oraz dobrobyt.

W badaniach miast niemieckich poziom dobrobytu mieszkancow przedstawia
si¢ jako sktadowe poszczegblnych jego wymiardw:

—czasu, - przestrzeni, —dobrobytu materialnego, — kulturalnego i - spolecznego
dobrobytu oraz wskaznikow subiektywnych dotyczacych stopnia satysfakcji
Z mieszkania w danym miescie lub w jego sgsiedztwie™ .

Warunki bytu to stan zaspokojenia wszystkich potrzeb w jakich dziala, zyje
I przebywa czlowiek, caloksztalt czynnikow determinujacych zaspokojenie potrzeb
ludzkich oraz mozliwos$¢ zaspokojenia potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem ziemi.

Oprécz pojecia ,,jakos¢ zycia” rownolegle egzystuja pojecia ,,stopy zyciowej”
oraz ,,dobrobytu”.

Stopa zyciowa w ujeciu iloSciowym oznacza stopien zaspokojenia potrzeb
materialnych i niematerialnych.

Dobrobyt to zasob dobr konsumpcyjnych oraz s$rodkow finansowych
pozostajacych do dyspozycji konsumenta.

Z wszystkich wymienionych definicji najblizsza idei Karty Lipskiej jest
pierwsza z podanych definicji.

Kolejne pojecie, ktore jest wymieniane w Karcie Lipskiej to efektywnos¢
energetyczna w odniesieniu do systemow miasta. Tworcy Karty prawdopodobnie mieli
na mysli wiecej niz efektywnos¢ systemow elektroenergetycznych, a wiec takze
zjawiska zwigzane z termomodernizacja budynkow, optymalizacja rozwigzan
ogrzewania, klimatyzacji obiektow, a moze nawet optymalizacji komunikacji
zbiorowej, ktora ma takze wptyw na bilanse energetyczne miasta.

Wedlug jednej z propozycji21 efektywnos¢ energetyczna jest to wielkos$¢ zuzycia
energii odniesionej do uzyskiwanej wielkosci efektu uzytkowego. Chodzi tu o obnizenie
zuzycia energii pierwotne] na wszystkich jej etapach; zmiany napig¢, przesytu,
dystrybucji lub zuzycia koncowego energii, w drodze zmian technologicznych,
zmian zachowan i/lub zmian ekonomicznych, zapewniajgc przy tym co najmniej
dotychczasowy poziom komfortu lub ustug. Rozwigzania zwigkszajace efektywnosc

1% Drewnowski J., 1970, Studies in Measurement of Level of Living and Welfare. UNSRID.

2 Manfred. Garhammer Working Group on Social Indicators WG 06. First ISA Forum of Sociology
Barcelona (2008).

2! http://change.kig.pl/przewodnik_po_efektywnosci.php#txt.
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koncowego zuzycia energii powoduja obnizenie zuzycia zard6wno energii pobieranej
przez uzytkownikow koncowych, jak i wytworzonej energii pierwotne;j.

Wobec bardzo niskiej efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki, ktora jest
okoto 3 razy nizsza niz w najbardziej rozwini¢tych krajach europejskich i okoto 2 razy
nizsza niz srednia w krajach Unii Europejskiej22 korzys$ci z oszczgdnos$ci energii wprost
przekladaja sie na poziom roéwnowazenia rozwoju. Cytowane zrddio jednak nie
definiuje blizej, ktore aspekty efektywnosci energetycznej byty brane pod uwagg.

Ze wzgledu na przedmiot glownych rodzajow dziatan 1 specyfike rozwigzan
mowi si¢ o efektywnos$ci przemyshu, transportu i1 budynkow jako trzech glownych
obszarach poprawy efektywnos$ci energetycznej. Waznym instrumentem tej poprawy sa
regulacje grawne podejmowane na poziomie miedzynarodowym 1 gospodarek
krajowych®,

Dane o zuzyciu energii przez jej odbiorcow sa jednym ze wskaznikow
zrownowazonej konsumpcji i produkcji, obecnych wsérod 10 najwazniejszych zagadnien
,0dnowionej” strategii zrdbwnowazonego i trwatego rozwoju Unii Europejskiej. Jest to
jednak podejscia czysto energetyczne.

Niestety, w literaturze podane s3 wylacznie definicje dotyczace systemow
elektroenergetycznych. Wsrod nich definicja, ktéra jest najblizsza problematyce
niniejszego tematu mowi, ze efektywnos$¢ energetyczna jest to obnizenie zuzycia energii
pierwotnej, majace miejsce na etapie zmiany napieé, przesyhu, dystrybucji lub zuzycia
koncowego energii, spowodowane zmianami technologicznymi, zmianami zachowan
1/lub zmianami ekonomicznymi, zapewniajace taki sam lub wyzszy poziom komfortu
lub ustug. Rozwigzania zwigkszajace efektywno$¢ koncowego zuzycia energii
powodujg obnizenie zuzycia zardwno energii pobieranej przez uzytkownikoéw
koncowych, jak i energii pierwotne;.

Kolejnym priorytetem Karty Lipskiej jest aktywna polityka innowacyjna.
Sktada si¢ na nig wiele dzialan niekoniecznie bezposrednio majacych wplyw na
wymierne efekty zastosowanej innowacji.

Innowacje technologiczne i pozatechnologiczne, to wykorzystanie potencjatu
do generowania innowacyjnych rozwigzan wykorzystujacych wyniki badan nauk
przyrodniczych, technicznych, spolecznych i humanistycznych, w tym rozwoj bazy
badawczej, wzmocnienie kadry naukowej, ukierunkowanie innowacji, wyksztatcenie
postaw proinnowacyjnych, wspoipraca jednostek naukowych z przedsigbiorcami oraz
instytucjami otoczenia biznesu, wykorzystanie technologii wojskowych, promocja
polskiej mys$li innowacyjnej, udziat w programach badawczych UE, wlasnosé
intelektualna, w tym przemystowa?*.

Tradycyjne rozumienie innowacji obejmujace nowe pomysty, prace badawczo-
rozwojowe, transfer nowej technologii do zakladu lub gospodarki kraju ustepuje
obecnie nowym koncepcjom tzw. otwartej innowacji (open innovation) uwzgledniajace;j
w procesie preferencje i potrzeby klientdbw. Koncepcja ta uwzglednia szeroki dostep
do wiedzy, ekspertdw, studentéw, co w konsekwencji umozliwia transfer wiedzy.
W tej koncepcji tancuch wartosci ulega wiec przemodelowaniu, a tradycyjna droga
od badan do marketingu traci swoj ,liniowy” charakter na rzecz kreowania innowacji

22 http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna.

2% np. Dyrektywa 2006/32/WE, ustawa o...

% Glowne kierunki polskiej innowacyjnosci. Podstawowe czynniki warunkujgce kreowanie i powstawanie
innowacji, oprac. Anna Rogut, Bogdan Piasecki, £.6dz, wrzesien 2010.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK/Ekspertyzy aktualizacja_ SRK_1010/
Dokuments/glowne_kierunki_polskiej_innowacyjnosci_2010.pdf
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na kazdym etapie procesu innowacyjnego, zarOwno Ww ujeciu wewngtrznym, jak
i zewnetrznym®.

W Karcie Lipskiej zwraca si¢ uwage na potrzebe eliminowania obszarow czy
dzielnic kryzysowych, a wigc tych, ktore w wyniku proceséw kryzysu, w pierwszym
rzedzie ekonomicznego, ale takze spolecznego, degradacji zabudowy sg enklawami
wystgpowania szeregu negatywnych zjawisk 1 procesow w sferze przestrzenne;j,
spotecznej, gospodarczej $wiadczacych o trwalej degradacji tego obszaru. Takimi
obszarami moga si¢ okaza¢ np. tereny poprzemystowe czesto zdegradowane
czy znieksztalcone przestrzennie. Zdefiniowanie dzielnic kryzysowych mozna
przeprowadzi¢ poprzez zdefiniowanie obszarOw wymagajacych rewitalizacji.

W obszernej monografii poswigconej przywracaniu zdegradowanych obszaro6w
miast, do stanu pozadanego, co zwykle okresla si¢ mianem rewitalizacji, pod pojeciem
tym rozumie si¢ ,skoordynowany proces, prowadzony wspolnie przez wladze
samorzgdowg, spotecznos¢ lokalng i innych uczestnikow, bedgcy elementem polityki
rozwoju i majgcy na celu przeciwdzialanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej,
zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakoSciowych, poprzez wzrost
aktywnosci spolecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska zamieszkania oraz ochrong
dziedzictwa narodowego przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju"%.

W warunkach polskich mamy do czynienia najczesciej z czterema typami
procesu rewitalizacji:

— zdegradowanych $rodmies¢ 1 wielofunkcyjnych przedwojennych obszarow
zabudowy miejskiej,

— obszarow poprzemystowych, pokolejowych 1 powojskowych,

— blokowisk, w tym szczegblnie blokowisk wzniesionych w technologii
wielkoptytowe;,

— krajobrazu miejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem sylwety miasta 1 systemu
przestrzeni publicznych, w tym zieleni miejskiej.

Ze wzgledu na naktadajace si¢ na siebie typy rewitalizacji 1 dominacj¢ rodzaju
przeksztalcen mozna mowic o rewitalizacji:

— gospodarczej,

— spotecznej, w obrebie skupisk wykluczenia spotecznego i1 zjawisk patologicznych,
bedacych zarazem obszarami depresji spotecznej, na skutek utraty miejsc pracy
w tradycyjnych zawodach 1 dlugotrwalego bezrobocia,

— kulturowej, np. historycznych uktadow urbanistyczno-architektonicznych,

— $rodowiskowej, obejmujacej zdegradowane tereny, zapadliska i nieuzytki, cieki
wodne, nagromadzone 1 niebezpieczne odpady przemystowe.

Kazdy z tych rodzajow wymaga zwykle zasadniczych zmian w stanie infrastruktury

technicznej rewaloryzowanych przestrzeni i budynkow.

Przy wyznaczaniu obszaréw czy dzielnic kryzysowych stosuje sie nastepujace
kryteria: stopa bezrobocia wyzsza od $redniej dla kraju, wysoki poziom ubdstwa oraz
trudne warunki mieszkaniowe, wysoki poziom przestepczosci, niski poziom
wyksztatcenia mieszkancow, szczeg6lnie zanieczyszczone srodowisko.

2 Metody ewaluaciji i kierunki wspierania innowacyjnosci ze srodkéw UE, red. nauk.: Maciej Stawicki,
Wojciech Pander, Warszawa 2010.
http://www.regioportal.pl/vdata/_pliki/opracowania/e_rozwoj/regio%5B522487%5D metody.pdf

%6 Rewitalizacja miast polskich, t. 4, red. W. Jarczewski, IRM, Krakéw 2009.
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Wyjasnienia wymagaja tu charakterystyki stosowane do opisu poziomu
ubdstwa. W Polsce stosuje si¢ nastepujgce miary oceny (za ch{awowiczemﬂ):

e ubobstwa obiektywnego:

— relatywna, ktora wyznacza 50% $rednich miesiecznych wydatkow gospodarstw
domowych,
— absolutng: ustawowa, ktora wyznacza kwota uprawniajagca — zgodnie

Z obowigzujacg ustawg o pomocy spolecznej — do ubiegania si¢ o przyznanie
$wiadczenia pienieznego 1 minimum egzystencji (granica ubostwa skrajnego),
ktora wyznacza kwota ustalana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
uwzgledniajagca jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢
odlozone w czasie, akonsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia.

Oprécz minimum egzystencji Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych ustala réwniez

kwote tzw. minimum socjalnego. Minimum socjalne to kategoria socjalna

mierzgca koszty utrzymania gospodarstw domowych, uwzgledniajace
podstawowe potrzeby bytowo-konsumpcyjne. Pokazuje ono granice wydatkow
gospodarstw domowych, mierzgca minimalnie godziwy poziom zycia;

e subiektywnej oceny ubdstwa (lejdejska), wykorzystujaca oceny dochodow
deklarowane przez same gospodarstwa domowe, majace odpowiada¢ w przyblizeniu
poziomowi dochoddéw deklarowanych przez respondentéw jako ledwie
wystarczajace.

Kolejnym pojeciem, ktore zawarte jest w Karcie Lipskiej jest efektywnos$é
transportu. Jest to pojecie bardzo zlozone, na ktére sktada si¢ kilka poje¢ z zakresu
zrOwnowazonego rozwoju miasta, wywazenia relacji pomig¢dzy transportem zbiorowym
1 indywidualnym, standardami realizacji uslug przez transport zbiorowy itd. Nie mozna
wiec definiowac efektywnosci transportu poprzez jedng definicje, lecz konieczne jest
podanie kilku definicji dotyczacej transportu, ktore wspolnie mogg zobrazowac
problematyke efektywnego transportu, tym bardziej, ze gldwnym problemem transportu
miejskiego jest wplyw na jako$¢ zycia 1 zdrowia wywolany zanieczyszczeniem,
hatasem 1 zatorami samochodowymi.

Za decydujace o efektywnosci transportu nalezy uwaza cztery grupy
czynnikéw z zakresu:

— gospodarki przestrzennej (uzytkowanie gruntow),

— struktury systemu transportu,

— miejskiej infrastruktury transportu miejskiego, ktéra obejmuje przede wszystkim
drogi, parkingi, pojazdy i terminale transportu,

— systemu zarzadzania transportem.

Wydajnos¢ transportu wyraza si¢ najczesciej zuzyciem paliw, energii, czasu na
jednostke odleglosci wedlug rodzajow pojazdéw, ilosci pasazerow lub masy tadunkéw
transportowanych na jednostke odleglosci. Obok tego bezposrednia miarg sg koszty
ponoszone na utrzymanie transportu miejskiego oraz ceny za korzystanie z niego.

Karta Lipska wskazuje takze na potrzebe prezentowania przez miasto pewnej
atrakcyjnosci dla inwestorow.

2" Raport wprowadzajacy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby przygotowania
Przegladu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce. Czg¢é¢ 1. Diagnoza stanu polskich miast,
oprac. G. Wectawowicz.

www.mrr.gov.pl/.../I_diagnoza_stanu_polskich_miast_luty 2010.pdf
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Raport metodologiczny Ernst&Young® przytacza definicjc ogdlna za
materiatami rzgdowymi, ze: ,,atrakcyjno$¢ miasta polega na cigglej poprawie przestrzeni
publicznej, zarbwno w sferze faktycznej jak i w sferze percepcji. Atrakcyjnosé
okresla jak tatwo jest korzysta¢ z przestrzeni publicznej 1 jak bezpiecznie czujg si¢
W niej mieszkancy. Atrakcyjno$¢ miasta to takie otoczenie, ktOre jest zachecajgce
i jednoczesnie dostarcza wielu pozytywnych wrazen 1 przyjemnosci. Budowa
atrakcyjnego miasta polega na identyfikowaniu potrzeb i aspiracji mieszkancow 1 takie
przeksztalcanie otoczenia, zeby te aspiracje i potrzeby mozna byto realizowac”.

Ta definicja odnosi si¢ jednak do niektorych atrybutow skladajacych si¢ na
tozsamo$¢ miasta waznych w pierwszym rzedzie dla jego mieszkancow. Atrakcyjnosé
te mozna rozpatrywac bardziej szczegdtlowo z punktu widzenia réznych dziatalnosci
korzystnych do rozwijania w okreslonym miescie. Stad mozna mowi¢ o atrakcyjnosSci
miasta dla r6znych np. funkcji turystycznych, ustugowych itd. W tej ocenie szczegdlne
miejsce ma analiza mozliwosci dla przyszlej dzialalnosci inwestycyjne;.

Generalnie atrakcyjnos$¢ inwestycyjna jest to zdolnos$¢ sktonienia inwestorow do
wyboru danego miasta lub regionu jako miejsca lokalizacji ich inwestycji. Jednak
atrakcyjnos$¢ dla potencjalnych inwestoréw jest zjawiskiem bardzo zlozonym, na ktory
sktadaja si¢ takie czynniki jak lokalizacja w otoczeniu i powigzania z nim, rynek zbytu
I rynek pracy, przychylno$¢ spotecznosci lokalnej, stabilno$¢ polityczna i gospodarcza.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR), atrakcyjno$¢ inwestycyjng
okresla ,jako zdolno$¢ sklonienia do inwestycji, poprzez oferowanie kombinacji
korzysci lokalizacji mozliwych do osiggnigcia w trakcie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Obszary oferujagce optymalng kombinacje czynnikow lokalizacji
stwarzajg zarazem najlepsze warunki dla funkcjonowania przedsigbiorstw, czym
przyciagaja inwestorow’’.

Pod pojeciem potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu rozumie si¢ tez:
— zespOt réznych form przewagi 1 niedostatkOw miejsca inwestycji,

— warto$¢ uzytkowa regionu jako miejsca lokalizacji firmy, na ktérg skladaja sig
czynniki twarde i migkkie,

— kombinacje korzysci lokalizacji mozliwych do osiagniecia w trakcie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej 1 wynikajacych ze specyficznych cech obszaru, w ktorym
dzialalno$¢ ma miejsce. Korzysci te s3 okreslane klasycznym mianem czynnikow
lokalizacji”%.

IBnGE przygotowujac ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich miast
uwzglednia ponizsze czynniki:

— chlonno$¢ rynku lokalnego, powigzang z wielko$cig rynku, zamoznoS$cig
spotecznosci lokalnej oraz poziomem aktywnos$ci gospodarczej,

— jakos¢ rynku pracy, mierzona giownie poziomem wyksztalcenia oraz obecnosciag
i jakoscig instytucji naukowych, edukacyjnych i badawczych,

— koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorych pod uwage wzigto
ceny nieruchomosci 1 zr6znicowanie kosztéw pracy,

— infrastruktura techniczna,

— dostepnos¢ komunikacyjna: potozenie wzgledem gltéwnych drég i linii kolejowych,
planowanych autostrad, portoéw, przejs¢ granicznych, lotnisk migedzynarodowych
i lokalnych; aktywnos$¢ marketingowa lokalnych wiadz samorzadowych.

28 Raport metodologiczny ERNST&Young 2008.
2 Atrakeyjnosé inwestycyjna polskich regionéw w poszukiwaniu nowych miar, red. nauk. H. Godlewska-
Majkowska, SGH, Warszawa 2008.
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W opublikowanym w 2008 r. raporcie Colliers International®® oceniona zostata
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gtdéwnych miast w Polsce dla sektora BPO, na ktorg sktadaty
si¢: dostep do kadry, wysokos$¢ kosztow pracy, dostgpna infrastruktura biznesowa,
koszty 1 dostepnosci nieruchomos$ci oraz polityka wiladz lokalnych w zakresie
wspierania inwestycji.

Z kolei wzorujac si¢ na podejsciu OECD, firma PwC opracowujac rankingi
miast polskich wykorzystuje pojecie kapitalu atrakcyjnosci inwestycyjnej (KAI),
okreSlajac  ja dla dwodch grup inwestordw zagranicznych i krajowych oraz
wprowadzajac zespdt wskaznikow nazwanych uwarunkowaniami®’.

W pracach dotyczacych tego zagadnienia stosuje si¢ tez pojecie

konkurencyjnosci, pod ktérg rozumie si¢ zwykle liczne 1 zr6znicowane czynniki, ktore
decyduja o zdoInosci do uzyskania przewagi w lokalizacji inwestycji.
Konkurencyjnos¢ to ,,zdolno$¢ do osiggania sukcesu w gospodarczej rywalizacji,
a W szerokim ujeciu to zdolnos$¢ do ekspansji lokowania na rynkach miedzynarodowych
dobr 1 ustug przy jednoczesnym zapewnieniu realnego wzrostu dochodow ludnosci
w dlugim okresie. Konkurencyjnos¢ to takze zdolnos$¢ kraju do tworzenia 1 utrzymania
otoczenia, ktore sprzyja tworzeniu wigkszej wartosci dodanej przez przedsigbiorstwa
I osigganie wigkszego dobrobytu przez ludnosé™.

Dziemianowicz®® przytacza definicje konkurencyjnosci, sformulowana przez
Andrzeja Klasika 1 Floriana Kuznika, wedlug ktorych ,konkurencyjnos$¢ regionu
oznacza jego przewage lub dystans w stosunku do innych regiondéw tworzacych
wspollnie grupe strategiczng z punktu widzenia wyrdznionych rodzajow dzialalnos$ci
strategicznej”. Jednak rozpatrujac konkurencyjno$¢ na gruncie idei zrOwnowazonego
rozwoju nie trudno skonstatowac, ze moze ona przerodzi¢ si¢ w konkurowanie niejawne
lub formulowanie strategii zasadniczo sprzecznych z pojeciem ZR, jesli odnie$¢ ten
rozwdj do obszaru kraju lub obszaru UE.

Pozostale pojecia zawarte w Karcie Lipskiej jak modernizacja sieci
infrastrukturalnych, polityka edukacyjna czy wzmocnienie lokalnego rynku pracy nie
wymagaja sformutowania dla nich definicji.

Reasumujac wywody ujete w niniejszym rozdziale trzeba stwierdzi¢, ze
analizujac zebrane definicje poprzez pryzmat wyboru wskaznikow, ktore moglyby
bezposrednio prezentowa¢ dane zagadnienia nie zawsze bedzie mozliwe wskazanie
takich wskaznikow.

Problem ten bedzie rozwijany w dalszej czg¢$ci niniejszej pracy.

%0 Raport o perspektywach BPO w Polsce, Colliers International, | 2008.

%! Raport metodologiczny ERNST&Young 2008.

%2 NPR 2007-2013.

%8 Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Biala Podlaska, oprac. Dziemianowicz, Warszawa-Biata
Podlaska 2009.
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5. Powiazania polityk sektorowych miast z problematyka
zagadnien ujetych w Karcie Lipskiej

Dla zaproponowania systemu monitorowania rozwoju miasta w duchu Karty
Lipskiej konieczne bylo usystematyzowanie powigzan najistotniejszych problemow
wskazanych w tym dokumencie z og6lnie przyjmowanymi w miastach politykami
sektorowymi.

Tekst Karty Lipskiej wymienia jako podstawowe problemy do rozwigzywania
przez miasta:

1. Tworzenie oraz zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publiczne;.

2. Modernizacja sieci infrastruktury i podnoszenie wydajnosci energetyczne;.

3. Innowacje i polityki edukacyjne (w tym aktywne polityki edukacji i szkolenia dla
dzieci 1 ludzi mtodych).

Wzmocnienie gospodarki lokalnej oraz polityki lokalnego rynku pracy.

Promocja wydajnego 1 dostgpnego transportu publicznego.

Poprawa jakos$ci zycia mieszkancow.

Poprawa jakos$ci srodowiska przyrodniczego.

Wielko$¢ wymienionych probleméw dotyczy calej przestrzeni miast, niektore
poszczegblnych dzielnic, w tym co najistotniejsze dzielnic kryzysowych, na co
zwrocono uwage przy formutowaniu priorytetow dla miast.

Wymieniona kolejnos$¢ zagadnien jest przypadkowa, tym bardziej, ze znaczenie
poszczego6lnych probleméw do rozwigzania dla miast jest rozne.

Dla polskich miast najczes$ciej przyjmuje si¢ nastgpujace polityki sektorowe:

— mieszkalnictwo,

— komunikacja,

— infrastruktura techniczna,
— infrastruktura spoleczna,
— usthugi 1 handel,

— szkolnictwo.

Podstawowym pytaniem bylo na ile mocne sg zwigzki merytoryczne pomiedzy
poszczegdlnymi politykami sektorowymi miast, a problemami wskazanymi w Karcie
Lipskiej? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie stworzono macierz powigzan rownoczesnie
waloryzujac sife tych zaleznosci.

Dlaczego przyjeto taki tok postepowania?

Autorzy pracy wyszli z zalozenia, ze dla miast tworzone sg programy, polityki,
plany, w ktéorych problematyka najczesciej dotyczy wymienionych sektorow
dziatalnos$ci 1 tam nalezy szuka¢ odpowiedzi czy problemy wskazane w Karcie Lipskiej
maja swoj wyraz jako propozycje, zadania lub cele dzialan, a nastepnie konsekwentnie
poszukiwa¢ w tych dokumentach wskaznikow charakteryzujacych dane zjawiska
i problemy. Réwnoczes$nie urzedy miast czesto w swojej strukturze organizacyjnej maja
odpowiedniki wymienionych polityk sektorowych, co sugeruje, ze w przypadku proby
wdrozenia systemu monitorowania rozwoju miasta oparciem dla systemu bedg struktury
organizacyjne miasta.

Przyjeto tréjstopniows skalg powigzan:

— bardzo mocne - 3,
— mocne — 2,
— stabe — 1.

No ok
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Oczywiscie przyjmowanie sity powigzan pomiedzy poszczeg6dlnymi politykami
sektorowymi a problemami z Karty Lipskiej jest subiektywne, a rdéwnocze$nie
w przypadku poszczegolnych miast zrdZznicowane, lecz metoda tak przyjeta moze
wstepnie wskazaé, ktore pola sg najistotniejsze dla tworzonego systemu monitorowania
gospodarki w miastach w duchu stwierdzen zawartych w Karcie Lipskiej oraz zgodnej
Z zasadg zrdwnowazonego rozwoju.

Autorzy przyjeli, ze wylistowane w rozdziale 2 priorytety wedlug Karty Lipskiej
powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w proponowanym systemie monitorowania.

Podstawowym narzedziem monitorowania stanu 1 zmian w gospodarce jest zbior
wskaznikow, ktore charakteryzuja przebiegajace procesy.

Ich podstawowa zaleta jest to, ze s3 mierzalne, a wigc nie wynikajg
z subiektywnych ocen, a rownocze$nie daja mozliwo$¢ poréwnania tempa zmian
W czasie oraz porOwnania sytuacji pomigdzy miastami lub dzielnicami w danym
miescie.

Mozna przyjac, ze wsrdd przysztych wskaznikow najistotniejsze powinny by¢
te, ktore charakteryzowaé beda powigzania bardzo mocne.

W ponizszej tabeli nr 1 zaprezentowano autorskg interpretacje powigzan
pomiedzy politykami sektorowymi najczesciej wystepujacymi dla polskich miast
a zbiorem najistotniejszych probleméw wskazanych w Karcie Lipskiej.

Tabelal. Powiazania polityk sektorowych z problemami wskazanymi w Karcie Lipskiej
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mieszkalnictwo 2 3 1 1 2 3 2
komunikacja 3 1 2 1 3 2 3
infrastruktura techniczna 1 3 1 1 1 3 2
infrastruktura spoteczna 3 1 3 2 1 2 1
ustugi 1 handel 3 1 1 3 2 3 1
szkolnictwo 1 1 3 2 1 1 1
srodowisko 3 2 1 1 2 3 3

Wskazane zwiazki nie definiujg zaleznosci funkcjonalnej, a wigc nie
odpowiadaja na pytanie, czy np. polityka mieszkaniowa ma wplyw na jakos¢
przestrzeni publicznej, czy odwrotnie, lecz wylacznie, ze zwigzki takie wystepuja, a ich
powigzanie jest mocne.

Wsréd wykazanych w tabeli powigzan komentarza wymagaja te, ktore autorzy
okreslili jako bardzo mocne (3 pkt).

W przypadku mieszkalnictwa ma on najwickszy wpltyw na jako$¢ zycia
mieszkancoOw oraz potrzeby modernizacji sieci infrastruktury technicznej. Oba
przypadki nie wymagaja chyba wyjatkowych uzasadnien. W pierwszym przypadku stan
techniczny zabudowy mieszkaniowej, standard jej wyposazenia, stopieh zaggszczenia
przez mieszkancoéw jest jednym z podstawowych kryteridw jakosci zycia mieszkancow,
a standard ten moze by¢ realizowany wowczas kiedy jest zapewniona petna obstuga
w media.
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Komunikacja bedaca chyba najbardziej agresywnie wplywajaca na tkanke
miasta, chociazby ze wzgledu na wymagania techniczne oraz negatywne oddziatywania
na Srodowisko 1 ludzi, a rdwnoczesnie konieczna dla zycia mieszkancow i rozwoju
gospodarczego ma takze ogromny wptyw na jako$¢ przestrzeni publicznej, chociazby
przez zajetos$¢ czesci tej przestrzeni na jezdnie, parkingi, pogorszenie bezpieczenstwa
pieszych, halas 1 zanieczyszczenia powietrza, ol$nienia od swiatet pojazdow itd.

Drugim z bardzo mocnych zwigzkéw komunikacji jako polityki sektorowej jest
w sposob oczywisty problematyka efektywnosci transportu. Relacje pomiedzy udziatem
transportu zbiorowego 1 indywidualnego, rozwigzania komunikacyjne w tym
parkowanie na terenie miasta, wybor obszarOw ograniczonej dostepnosci przez
komunikacje¢ indywidualng, a czasami takze zbiorowa, wybdr systemow komunikacji
zbiorowej — wszystkie te czynniki majg w réznym stopniu wptyw na efektywno$é
transportu.

W tym przypadku mozna przyjac, ze w pojeciu efektywnosci transportu zawiera
si¢ problematyka standardow realizacji ustlug przez transport zbiorowy, jego
dostgpnos¢, wptyw na Srodowisko, ucigzliwo$¢ dla mieszkancow, a szczegoOlnie
zamieszkalych wzdluz tras komunikacyjnych, energooszczedno$¢ w przeliczeniu na
ilo§¢ obstugiwanych mieszkancow, zuzycie paliw itd. Wszystkie wymienione czynniki
maja w miastach podstawowy wptyw na stan srodowiska przyrodniczego.

W przypadku infrastruktury technicznej definiowanej jako systemy zaopatrzenia
w wodg, odprowadzania $ciekow bytowych 1 wod opadowych, zasilania w energie
elektryczng 1 gaz, zasilania w cieplo z centralnych Zrodel jego wytwarzania oraz
facznosci przewodowej 1 bezprzewodowej — jej wpltyw jest bardzo mocny na jakos¢
zycia mieszkancow, rownie wazny jak sfera mieszkaniowa, ushugi 1 handel oraz stan
srodowiska.

Jednym z warunkdéw zapewnienia przez wymienione systemy odpowiedniego
standardu realizacji obslugi mieszkancow 1 gospodarki obszaru miasta jest stan
techniczny systemoéw, zasigg obstugi, niezawodno$¢ pracy. Istotnym narzedziem dla
spelnienia tak okreslonych warunkéw jest konieczno$¢ cigglego procesu ich
modernizacji.

Pod pojeciem infrastruktury spotecznej autorzy rozumieli urzadzenia, ktore
stanowig materialng podstawe przekazu ustug socjalnych 1 kulturalnych jak szpitale,
sanatoria, domy pomocy spolecznej, szkoly, obiekty kulturalne. Infrastruktura
spoleczna obejmuje takze ustugi w zakresie prawa 1 bezpieczenstwa jak sady, wiezienia
a takze instytucje administracji panstwowe;.

W polityce spotecznej infrastruktura spoteczna wystepuje w dwodch uktadach,
w roli instytucjonalnej i funkcjonalnej.

Przy tak przyjetej opisowo definicji infrastruktury spotecznej jej bardzo mocne
zwigzki wystepujg z takimi problemami jak jako$¢ przestrzeni publicznej (tak
instytucjonalnie jak funkcjonalnie) i z polityka edukacyjng a takze moze mie¢ bardzo
mocny, pozytywny wplyw na dzielnice kryzysowe poprzez zmian¢ struktury zabudowy
na rzecz budowy obiektow infrastruktury spoteczne;.

Polityka sektorowa obejmujaca ustugi i handel bardzo mocno moze by¢
zwigzana z jakoS$cig przestrzeni publicznej 1 jako$cig zycia mieszkancow. Rodzaj ustug
i obiektow handlowych w zaleznosci od ich charakteru i wielkoSci moze by¢
czynnikiem pozytywnie oddzialujacym na jakos¢ przestrzeni publicznej 1 zZycie
mieszkancOw, a czasami by¢ zrédlem powstania nowej przestrzeni publicznej jak
w przypadku hipermarketow.

Nowe banki, biura doradcéw handlowych, notariuszy, biur turystycznych
skupione na jednym obszarze w ciggu ulicy lub wokdt placu tworza nowy wyraz tej
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przestrzeni poprzez odpowiedni standard elewacji budynkow 1 reklam a takze klientelg
tych ustug.

Troche inny wyraz bedzie miata przestrzen publiczna stworzona przez
hipermarket 1 jego otoczenie, chociazby ze wzgledu na charakter funkcjonalny tego
obiektu 1 trudno mowi¢ czy lepszy lub gorszy od poprzedniego przyktadu, lecz na
pewno inny.

Rozwéj ustug 1 handlu ma bardzo mocne oddziatywanie na lokalny rynek pracy
poprzez potrzeby dla obstugi tej sfery gospodarcze;.

Mozna dodatkowo zauwazy¢, ze rozwo6j ustug i handlu moze mie¢ charakter
samonapedzajacego si¢ mechanizmu rozwoju. Wynika to z tego, ze pracownicy
obstugujacy dane ustugi lub obiekty handlowe sa rownoczesnie klientami innych ustug
lub obiektéw handlowych.

Ustugi 1 handel wprowadzone w obszar dzielnicy kryzysowej moze
spowodowaé istotne, korzystne zmiany jak rewitalizacje substancji budowlanej,
intensyfikowanie = powigzan  komunikacyjnych, poprawe ogdlnego  wyrazu
architektonicznego, nowych miejsc pracy itd.

Szkolnictwo posrednio, lecz bardzo istotnie moze pozytywnie oddziatywaé na
aktywizowanie polityki innowacyjnej w danym miescie oraz by¢ czynnikiem, ktory
przewazy nad wyborem tego miasta jako atrakcyjnego dla inwestoréw. Taki obraz
mozna zaobserwowa¢ w przypadku wszystkich miast z rozbudowanym szkolnictwem
wyzszym, szczegOlnie reprezentowanym przez kierunki inzynierskie, informatyczne
I ekonomiczne. Jest to oczywiste, poniewaz inwestorzy moga liczy¢ na kadre
z wyzszym wyksztalceniem, mtoda, dynamiczng, z inicjatywa, a tacy pracownicy sg
potrzebni inwestorom szczegdlnie reprezentujgcym nowoczesne, dynamiczne firmy.

Srodowisko przyrodnicze i jego stan jest jednym z podstawowych czynnikéw
okreslajacych jako$¢ przestrzeni w miesScie, a rownoczesnie warunki zycia
mieszkancéw. Stan srodowiska, a wigc poziom zanieczyszczenia powietrza, warunki
przewietrzania, poziom hatasu 1 drgan, wilgotnoSci 1 temperatur powietrza, stan
zanieczyszczenia wod powierzchniowych 1 podziemnych oraz gleb, ilo$¢ zieleni 1 jej
stan zdrowotny, krajobraz miejski — wszystkie wymienione czynniki maja bardzo
mocny wptyw na jakos¢ przestrzeni w miescie.

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze poszczegdlne czynniki sg ze soba powigzane
funkcjonalnie 1 zmiana jednego moze pociggna¢ za sobg zmian¢ pozostatych.
Przyktadowo — zmiana bilansu zieleni w miescie powoduje zmian¢ poziomu
zanieczyszczenia powietrza (dwutlenek wegla), poziom hatasu (zmniejszenie
naturalnych ekrandw przeciwhatasowych), wilgotnosci, temperatury powietrza
(zwigkszenie amplitudy temperatur mi¢dzy dniem 1 nocg).

Pogorszenie warunkow aerosanitarnych w mieScie zwigksza zagrozenie
chorobami, w tym na tle uczuleniowym.

W literaturze mozna znalez¢ wiele analiz opisujacych powigzania pomig¢dzy
elementami rozwoju zrOwnowazonego miast, ktore pokazujg jak wielowatkowe sg te
powigzania, jak trudno przyporzadkowa¢ poszczegodlne polityki do obszarow
podstawowych probleméw rozwoju miasta, w tym probleméw zdefiniowanych
w Karcie Lipskiej.

Wigkszos¢ struktur powigzan migdzyproblemowych oparta jest na idei rozwoju
zrOwnowazonego 1 trwalego. Na rys. 1 przedstawiono autorski obraz takiej struktury,
w ktorej uwzgledniono problemy wymienione w Karcie Lipskiej.
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Rys. 1. Struktura ,,tradycyjna” rozwoju zréwnowazonego i trwalego (ZR)

Kolejny rys. 2 obrazuje, jakie bezposrednie powigzania dotyczg tylko jednego
z problemdw, jakim jest jakos$¢ zycia mieszkancOw na tle innych zwigzkow wskazanych

w Karcie Lipskiej.
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Rys. 2. Powiazanie jako$ci Zycia mieszkancéw z innymi problemami w skali miasta
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6. Wzajemne powigzania pomie¢dzy politykami sektorowymi
miast

Niezaleznie od zidentyfikowanych powigzan polityk sektorowych z problemami
wskazanymi w Karcie Lipskiej same polityki sektorowe pomiedzy soba maja
powigzania problemowe oraz formalne.

Wsrod wskazanych powigzan w dalszej czeSci pracy bedzie sig poszukiwaé
wskaznikow charakteryzujacych te powigzania.

Tabela 2. Powiazania polityk sektorowych miast z problemami wskazanymi w Karcie Lipskiej

2 s | g, e, | 2 o o
B g 25 | 88 = 2 %
=] = S O S o < RS g
E = 5 'c 5 9 i = 2
N = s | 82 & 2 2
L 2 =R = » = Py ]
£ X £ £ A
MIESZKALNICTWO 3 3 2 2 1 1
KOMUNIKACIA 3 1 1 2 1 3
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 3 1 2 3 1 2
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA 2 1 2 2 2 1
USLUGI I HANDEL 2 2 3 2 1 2
SZKOLNICTWO 1 1 1 2 1 1
SRODOWISKO 1 3 2 1 2 1

Analizujagc wskazane w tabeli powigzania odniesiono si¢ szczegdlnie do
tych, ktore uznano jako powigzania mocne w kategoriach przyczyny/skutki lub
wspolzaleznosci (3 pkt).

Ogolnie znane s3 mocne zaleznosci pomigdzy mieszkalnictwem a komunikacja.
Z jednej strony nowe obszary zabudowane wymuszaja potrzebe rozwigzania ich
skomunikowania wewnetrznego oraz powigzania z otoczeniem, z drugiej — wokot
nowych tras komunikacyjnych powstaja obszary zabudowane. Dotyczy to wszystkich
charakterow zabudowy mieszkaniowej z tym, ze im wigksza intensywno$¢ zabudowy
tym istotniejsze problemy z komunikacja.

Infrastruktura techniczna jest ta, ktora obstuguje zabudowg mieszkaniowa.
W obecnych czasach juz niemozliwym sg rozwigzania osiedli mieszkaniowych bez
zapewnienia ich obstugi praktycznie wszystkimi systemami infrastruktury techniczne;.
Nawet zabudowa mieszkaniowa rozproszona o matej intensywnosci zabudowy powinna
mie¢ zagwarantowane uzbrojenie terenu w podstawowe media jak woda 1 gaz oraz
energi¢ elektryczng, a coraz cz¢$ciej takze w system odprowadzania §ciekéw bytowych.
Natomiast dopuszcza si¢ rézne rozwigzania dotyczace ogrzewania 1 fgcznosci nie
zawsze oparte na systemach przewodowych.

Mniejsze sg uzaleznienia pomig¢dzy sektorem mieszkalnictwa a infrastrukturg
spoleczng oraz ustugami 1 handlem. W zalezno$ci od charakteru zabudowy,
arownoczesnie charakteru infrastruktury spolecznej oraz ushug 1 handlu zwigzki
przyczynowo-skutkowe moga by¢ mocne lub bardzo mocne.

Zabudowa mieszkaniowa willowa o malej intensywnosci zabudowy bedzie
miala nieznaczny wplyw na rozwoj obiektow infrastruktury spolecznej ograniczony
np. do budowy kosciota oraz wplyw na ustugi lub handel reprezentowane przez

Instytut Rozwoju Miast
27



System monitorowania gospodarki przestrzennej
jako narzedzie zintegrowanego planowania rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskiej

kilka zaktadow ustugowych np. fryzjer, krawiec oraz kilku osiedlowych sklepow
spozywczych. Natomiast zabudowa wielorodzinna o duzej intensywnosci zabudowy
bedzie wymusza¢ lub prowokowaé inwestorow do lokowania w tym terenie obiektow
infrastruktury spotecznej, kompleksow ustugowych oraz handlowych.

Sfera komunikacji jest czesto ta, ktéra ma podstawowe znaczenie w stanie
zanieczyszczenia powietrza oraz poziomu hatasu. Szczeg6lnie dotyczy to otoczenia tras
komunikacyjnych o duzym obcigzeniu ruchem. Problem wplywu komunikacji
samochodowej na $rodowisko jest ogdlnie znany 1 chyba nie wymaga rozbudowanej
informacji w tym zakresie.

Sa przypadki, kiedy rozwdj komplekséw ushugowych, a szczeg6lnie centrow
handlowych jest powodem, dla ktorego nastepuje rozwoj komunikacji tych rejondw
miasta. Dotyczy to w pierwszym rzedzie komunikacji indywidualnej — samochodowe;.

Poszczegdlne systemy infrastruktury technicznej mogg mie¢ mocny wplyw na
wybrane ustugi lub handel. Obszar miasta, ktéry jest uzbrojony we wszystkie sieci
infrastrukturalne bedzie chetnie brany pod uwage przez potencjalnych inwestoréw, aby
w tym terenie lokalizowaé swoje inwestycje.

Infrastruktura spoleczna nie jest tg, ktora jak inne sfery ma mocny wplyw
na pozostate, a jezeli ma, to tylko lokalnie a nie w skali calego kraju. Jest sferg
uzupetniajacg, lecz niewiodaca w rozwoju miasta.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku ustug i1 handlu, co nie wyklucza,
ze lokalnie duze kompleksy handlowe powoduja potrzebe rozwoju komunikacji
i systemow infrastruktury technicznej.

Szkolnictwo, podobnie jak sfera ustug 1 handlu nie powoduje, ze inne sfery
ulegaja mocnym procesom rozwoju. Wyjatkiem moga by¢ jednak duze kompleksy
wyzszych uczelni z kampusami, obiektami uczelnianymi, laboratorium itp. Wowczas
nastepuje rozwdj specyficznego mieszkalnictwa, komunikacji zbiorowej, infrastruktury
technicznej.

Sfera dotyczaca s$rodowiska, a w =zasadzie jego ochrony, w niektérych
przypadkach moze by¢ ta, ktora wskazywa¢ powinna kierunki rozwoju pozostatych
sfer, szczegOlnie komunikacji, infrastruktury technicznej (ogrzewanie) oraz
mieszkalnictwa.

O powigzaniach przyczynowo-skutkowych na styku ochrony $rodowiska
I komunikacji napisano wczesnie;j.

Systemy centralnego ogrzewania poprzez zroédla wytwarzania ciepla
(elektrocieptownie, cieptownie i kotlownie) majg swoj wplyw na stan zanieczyszczenia
powietrza. Natomiast o wplywie mieszkalnictwa i odwrotnie nalezy si¢ kilka stow
wyjasnienia.

W zaleznosci od lokalizacji kompleksow mieszkaniowych, ich wysokosci,
intensywnos$ci zabudowy, udzialu zieleni osiedlowej réznie moga si¢ ksztaltowaé
warunki przewietrzania, termiki oraz bilanséw opad — odptyw opadu atmosferycznego,
a dodatkowo poziomu lokalnego hatasu.

Dodatkowo, przyjete rozwigzania ogrzewania zabudowy mogg mie¢ wpltyw na
poziom zanieczyszczenia powietrza.

Wszystkie powyzsze dywagacje, ktore dotycza istotnych problemow
rozwoju miast nie sg jednak podstawowsg treScig niniejszego opracowania. Sg one
tylko przyczynkiem do podstawowego problemu, jakim jest propozycja systemu
monitorowania rozwoju gospodarki miasta w duchu zapiséw Karty Lipskiej. Stad nie
rozwijano tego watku 1 ograniczono si¢ wyltacznie do zdefiniowania podstawowych
powigzan pomig¢dzy politykami sektorowymi jako jednego ze zrddel poszukiwania
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i wyboru przysztych wskaznikow bedacych narzedziami monitorowania zjawisk
okreslonych jako problemy w Karcie Lipskie;.

7. Podstawowe dokumenty strategiczne rozwoju UE i kraju
majace wplyw na rozwaoj miast

Dla potrzeb niniejszego poradnika przeprowadzono rozeznanie literaturowe,
ktore miato na celu wskazanie na systemy monitorowania procesow przebiegajacych
w miastach, a w zasadzie zbioréw wskaznikow w tych systemach, jako kolejny krok
na drodze wyboru wskaznikéw, ktore najpehiej charakteryzowaé powinny problemy
zidentyfikowane w Karcie Lipskiej.

Za punkt wyjscia analizy wzi¢to pod uwage aktualne 1 najwazniejsze dokumenty
strategiczne Wspdlnoty 1 Polski wyznaczajace kierunki rozwoju. Ich tre§¢ implikuje
bowiem duzag cze$¢ dziatan znajdujacych odbicie w postanowieniach Kary Lipskiej,
a takze w tworzonych w zwigzku z tymi dzialaniami systemach monitorowania.

W skali Unii Europejskiej tymi kierunkowymi dokumentami sg obie strategie
znane jako strategia lizbonska 1 strategia z Goeteborga (strategia zroOwnowazonego
rozwoju).

Strategia lizbonska po raz pierwszy przyjeta przez Rade w 2000 r. i podzniej
odnowiona w 2005r. ,okresla cel Europy; sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna
i dynamiczng gospodarka oparta na wiedzy na $wiecie, zdolng do trwalego wzrostu
gospodarczego, wiekszej liczby lepszych miejsc pracy oraz wigksze] spdjnosci
spolecznej”. Jej cele obejmuja sze$¢ dziedzin: rozwoju ekonomicznego, zatrudnienia,
innowacji 1 badan, reform gospodarczych, spdjnosci spotecznej i ochrony srodowiska.
Do monitorowania strategii lizbonskiej opracowane zostaty Wskazniki strukturalne
obejmujace 79 (dtuga lista) lub 14 wskaznikow (krotka lista)34.

Wigkszos¢ wskaznikéw wynika z europejskiego systemu statystycznego, ale sg
tez wskazniki, ktore pochodza ze zrodel spoza tego systemu. Lista jest dynamiczna
I nowe wskazniki sg dodawane do listy, a niektore wskazniki sg zastepowane.

W zwigzku z nowym okresem programowania po 2013 r. przewodnimi dla catej
Wspolnoty stang si¢ zapewne ustalenia projektu zawarte w Komunikacie ,,Europa 2020

— Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
1135

spotecznemu’™ >, w ktérym zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace

si¢ priorytety:

e wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwoj oparty na wiedzy
I innowacjach,

e wzrost zrownowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow 1 konkurencyjnej,

e wzrost sprzyjajacy wilgczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spOjnos¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng.

Okreslone w projekcie nadrzedne 1 wymierne cele, dla ktorych ustalone zostang
warto$ci wskaznikow monitorowania dotycza:

— dolnego poziomu zatrudnienia,

— zintensyfikowania badan 1 innowacji,

% Zrodto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators.
% http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf.
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— redukcji zmian klimatycznych oraz wytwarzania 1 efektywnos$ci energetycznej,
— jakosci edukacji,
— zmniejszenia zagrozenia ubdstwem i1 wykluczenia spotecznego.

Drugim najwazniejszym dokumentem strategicznym UE  bezposrednio
realizujgcym paradygmat rozwoju zrownowazonego 1 trwalego uchwalonego na
konferencji §wiatowej w Rio w 1992 r. jest tekst Odnowionej strategii zrOwnowazonego
i trwalego rozwoju UE, obowigzujacej w tym ksztalcie od 2005 r. Postepy strategii
sg obecnie monitorowane przez Eurostat za pomocg ok. 126 wskaznikow obejmujacych
10 dziedzin, przy czym kluczowe dla zamierzen strategii jest zahamowanie ujemnych
procesOw ,,niezrownowazenia” wystepujacych w kilku z nich.

Ponizej podano te dziedziny:

1. Rozwdj spoleczno-gospodarczy  z inwestycjami, konkurencyjnoscia
i zatrudnieniem.

2. Zréwnowazona konsumpcja i produkcja z produktywnoscig zasobow i odpadow,
modelem konsumpcji i wzorcéw produkciji.

3. Integracja spoleczna z ubOstwem i warunkami zycia, dostegpem do rynku pracy
I edukacja.

4. Zmiany demograficzne ze wskaznikami trwania zycia, adekwatnos$ci dochodow
0s0b starszych, stabilnosci finanséw publicznych.

5. Zdrowie publiczne =ze wskaznikami nierdbwnosci zdrowia, toksycznosci

chemikaliéw i zagrozen stanu $rodowiska.

Zmiany klimatyczne i energia ze zmianami klimatu i energia.

Zrownowazony transport ze wzrostem transportu, kosztami transportu, socjalnymi

1 sSrodowiskowymi wplywami transportu.

8. Zarzadzanie zasobami naturalnymi z biordéznorodnosciag, ekosystemami
morskimi, zasobami wody pitnej 1 uzytkowaniem ziemi.

9. Globalne partnerstwo z globalnym zarzgdzaniem zasobami, finansowaniem
zrownowazonego rozwoju i globalnym handlem.

10. Dobre rzadzenie z polityka spdjnosci i skuteczno$ci, otwartosci procedur i udziatu
spotecznosci oraz z instrumentami ekonomicznymi.

Wskazniki monitorowania strategii okre$lone zostaly na trzech poziomach
wazno$ci w dopasowaniu do celow ogélnych, operacyjnych i grup dziatan. Ich
celem jest dostarczenic na biezaco informacji 0 postgpach w realizacji strategii
i 0 ewentualnych koniecznych zmianach w samej strategii. Na najwyzszym poziomie
wskazniki dotycza polityk 1 s3 przedmiotem interesujagcym ogédt spoleczenstwa. Na
poziomie drugim stuzg do oceny kluczowych obszarow polityki. Trzeci poziom ma
zapewniC lepszy wglad w szczegdlne kwestie wynikajace z tych polityk, interesujace
bardziej specjalistyczne grupy odbiorcéw tych informacji.

Mimo, ze oba powolane dokumenty wprost nie akcentujg roli miast
w stawianych zamierzeniach UE, to sami autorzy Karty Lipskiej widzg koniecznos¢
,wlaczenia polityki miejskiej] w polityke spdjnosci w nowym okresie programowania
przy poszanowaniu zasad zaangazowania wladz lokalnych 1 miast w projektowanie
I wdrazanie programéw operacyjnych oraz polozenic wigkszego nacisku na
zintegrowane podejscie 1 zrOwnowazony rozwoj obszaréw miejskich. Wymaga to
koordynacji 1 zgodnos$ci pomigdzy politykami terytorialnymi 1 obszarami
miejskimi...”*®,

~No

% Karta z Toledo.
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W Polsce dokumentem kierunkowym o najwigkszym znaczeniu dla polityki
miejskiej jest przyjeta w ubieglym roku Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie*’ z trzema glownymi celami, tj.:

— wspomagania wzrostu konkurencyjno$ci, w tym wzmacniania funkcji
metropolitalnych miast wojewodzkich i integracji ich obszaréw funkcjonalnych,
zwigkszania ich absorpcji poza miastami wojewodzkimi 1 rozprzestrzeniania
procesdw rozwojowych,

— budowania spdjnosci terytorialnej 1 przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych,

— tworzenia prawnych i instytucjonalnych warunkéw dla skutecznej, efektywnej
I partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Tak sformulowane cele majg stanowi¢ odpowiedz na zdiagnozowane gltéwne
problemy rozwojowe (wyzwania) polskich regionéw i miast wskazane w innych
dokumentach analitycznych.

Tymi problemami s3:

1. Lepsze wykorzystanie potencjalow najwazniejszych obszaro6w miejskich do
kreowania ich wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych
obszardw.

2. Zapewnienie spdjnosci wewngtrznej kraju, niedopuszczenie do nadmiernych

zrdznicowan przestrzennych.

Zwigkszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji 1 absorpcji innowacji.

Przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficznym oraz pehiejsze

wykorzystanie zasobow pracy.

Poprawa jakos$ci zasobow pacy.

Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Ochrona i wlasciwe wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

Wykorzystanie sektora kultury dla rozwoju regionalnego.

Efektywne stymulowanie rozwoju kapitalu spotecznego.

0. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do

wspierania konkurencyjnos$ci 1 zapewniajacej spojnos¢ terytorialng kraju.

11. Podwyzszenie zdolnos$ci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie
krajowym i regionalnym.

W rozdziale dotyczagcym wskaznikOw monitorowania Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego przyjeto, ze podstawowymi wskaznikami sg wielkosci
odzwierciedlajagce  wzrost, zatrudnienic oraz spdjnos¢ spoleczno-gospodarcza.
Pozostale, proponowane wskazniki majg charakter otwarty, czyli beda mogty by¢ na
biezaco dostosowywane.

Zaproponowany zbior wskaznikow generalnie oparto na danych GUS.
Wigkszos¢ wskazanych wskaznikow z racji charakteru dokumentu odnosi si¢ do skali
obszaru Polski, wojewddztw, grup powiatéw i powiatow, a tylko nieliczne do gmin
w tym miast.

Kilka z tych probleméw w opinii autorow KSRR jest zbiezne ze wskazaniami
Karty Lipskiej, a przyjety system monitorowania celéw stawianych w KSRR
I w szerokim zakresie nawigzuje do tematow okreslonych w Karcie.

H~w

RO ~No O

¥ http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/ KSRR_2010_2020/Documents/10.pdf
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8. Istniejace systemy monitorowania miast

Wprowadzenie nowego paradygmatu zréwnowazonego trwalego rozwoju
spowodowalo wzrost zainteresowania monitorowaniem miast traktowanego jako wazne
narzedzie mogace znaczaco wspomagac zarzadzanie odpowiadajace nowym zasadom
rozwoju. Nastgpilo znaczne powigkszenie zakresu dotychczas funkcjonujacych
systeméw informacyjnych krajowej statystyki publicznej (w Polsce np. Bank Danych
Lokalnych GUS) lub utworzono nowe bazy danych na poziomie mi¢dzynarodowym.
Na szczeblu Wspolnoty takg strukturg jest rozwijany od 1999 r. program URBAN
AUDIT Eurostatu koncentrujacy si¢ na badaniach warunkow zycia w miastach
europejskich. W kolejnej III edycji programem obje¢to blisko 300 miast w Europie,
w tym w Polsce 23 miasta. Dane dotyczg blisko 300 zmiennych dla obszaréw miast
I zewnetrznych stref miejskich w 9 blokach tematycznych, i tacznie 25 dziedzinach®:

e demografia (ze strukturg wickows, narodowoscig, strukturg gospodarstw
domowych),

e aspekty spoleczne (z mieszkalnictwem, ochrong zdrowia, przestepczoscia),

e aspekty gospodarcze (z rynkiem pracy, strukturg zatrudnienia, tez wskaznikami
PKB, dysparytetu biedy),

o aktywnos$¢ obywatelska (z frekwencja ludnosci w wyborach, lokalng
administracja),

o wyksztalcenie i edukacja (z edukacja 1 warunkami ksztalcenia, kwalifikacjami
kadry),

e stan S$rodowiska naturalnego (ze wskaznikami klimatyczno-geograficznymi,
jakoscig powietrza i hatasu, gospodarki wodnej, odpaddéw, uzytkowania terendow,
wykorzystania energii),

e podroze i transport (ze wskaznikami zachowan komunikacyjnymi mieszkancow),

e spoleczenstwo informacyjne (z wykorzystaniem infrastruktury w domach
w szkolnictwie, e-rzadzeniem, obstugg ICT),

e kultura i rekreacja (z kulturg i rekreacja, turystyka).

Szersze omoOwienie zawieraja publikacje Eurostatu. Istotnym elementem
uzupehlniajagcym te badania s3 jednolite informacje pochodzace z obszaréw
przylegajacych do miast (tzw. ,,LUZ”) dostarczajace wiedz¢ o natezeniu oddziatywan
pochodzacych bezposrednio z miast, np. degradujacych Srodowisko proceséw typu
»urban-sprawl”.

Jednym z waloréw baz statystyki publicznej wykorzystywanych w planowaniu
strategicznym jest mozliwo$¢ dokonania poréwnan pomig¢dzy miastami w oparciu
0 ujednolicone metodycznie wskazniki, co jest niezbedne i1 konieczne w odpowiednim
przygotowaniu strategii rozwojowych miast opartych na rozwoju zrownowazonym
i trwatym. Bazy te sg wiec cennym zZrodlem informacji wspomagajacych ten proces.

Natomiast bezposrednio wdrazaniu ram metodycznych i organizacyjnych
paradygmatu rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym miata shuzy¢ inicjatywa
Zobowigzan z Alborg, 0 ktorej mowi tez tekst Karty Lipskiej. Jest to najwazniejsza
inicjatywa grupujaca samorzady terytorialne wielu miast zapoczatkowana juz w 1994 r.
i rozwinigta nastepnie w 2004 r. w postaci tzw. Karty z Alborg — karty miast
europejskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w ktdorej przyjeto zalozenia
i zasady ,,Agendy 217, wynikajace z konferencji ,,Srodowisko i Rozwéj” ONZ
w 1992 r. w Rio de Janeiro.

% http://www.urbanaudit.org
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Obok deklaracji zawierajacej wizje, plan oraz golityczne ramy i zobowigzania
dotyczace wdrozenia, w materialach metodycznych®® dla samorzadéw, okreslone
zostaty kluczowe kierunki i1 sktadajace si¢ na nie glowne zakresy dziatan:

Rzadzenie

Zréwnowazone zarzadzanie na szczeblu lokalnym
Wsp6lne dobra naturalne

Odpowiedzialna konsumpcja 1 wybory stylu zycia
Planowanie i projektowanie

Zréwnowazone przemieszczanie si¢

Lokalne dziatania na rzecz zdrowia

Ozywiona 1 zrownowazona gospodarka lokalna
RoOwnos¢ 1 sprawiedliwosé spoteczna

10 Globalna odpowiedzialnos¢ ¢*,

W zmodyfikowanym zestawie wskaznikow dla lokalnej Agendy 21 (tzw.
wskazniki CSD) w 2006 r. ogdétem ujeto 96 wskaznikdéw, w tym podzbior 50
podstawowych w podziale na wskazniki spoteczne, ekonomiczne, Srodowiskowe
I instytucjonalne.

Wobec  trwajacej  dyskusji  wokoél  réznego  rozumienia  ,,rozwoju
zrownowazonego” i jego trwalosci®' ustalenie zakresu tematycznego istotnego np.
dla monitorowania rozwoju miast nie bylo rzecza prosta, lecz na tyle wazna, ze baz¢
ujednoliconych wskaznikéw wsrod krajow Wspdlnoty zapoczatkowaty ,,Wspolne
Europejskie Wskazniki” (City and town indicators for local environmental
sustainability) w skrocie nazywane ECI, ktorymi objete zostalo 10 zagadnien
przewodnich*:

1) zadowolenie mieszkancow lokalnej spotecznosci,

2) lokalny udziat w globalnych zmianach klimatycznych,

3) lokalna ruchliwos¢ i transport pasazerski,

4) dostepnos¢ lokalnych publicznych terenéw otwartych i ustug,
5) lokalna jakos$¢ powietrza,

6) dzieci; podréz do i ze szkoty,

7) zrownowazone zarzadzanie przez lokalne wladze i firmy,
8) halas,

9) zréwnowazone uzytkowanie gruntow,

10) produkty promowania zrownowazonego rozwoju

/oraz dodany w pdzniejszym czasie/

11),.$lad ekologiczny™.

©CoNoOA~WNE

% Przewodnik wdrazania zobowiazan z Alborg
(www.localsustainability.eu/fileadmin/../ACTOR-Guide_polish.pdf).

“* 1bidem.

* Np. zrownowazony rozw6j. Od utopii do praw czlowieka pod red. Papuzifiskiego A., Wyd. Branta,
Bydgoszcz 2005. Oprocz statego pytania o to co ma by¢ trwate, dla kogo i na jak dlugo, pojawia si¢
pytanie, co ,,rozwoj” taki ma oznacza¢. Uwaza si¢, ze konstruowanie wskaznikéw zrownowazonego
rozwoju jest wazne nie tylko do mierzenia postgpu realizacji celow, ale takze w wyjasnieniu o jakie cele
chodzi. Mimo, ze wskazniki moga by¢ okreslone to ze wzgledu na szeroki zakres zagadnien
zréwnowazonego rozwoju czesto istniejg rozbieznosei co do ich interpretacji w konkretnym obszarze (na
podstawie: www.ipat-s.org/Using_Dashboard.html).

“2 http://eci.ew.eea.europa.eu/

metodyka RCI: http://ec.europa.eu/environment/urban/common_indicators.htm.
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Utworzona na tej podstawie baza wskaznikow zawiera definicj¢ wskaznika,
sposoOb ich obliczenia, zrdédla dostgpnych danych, proponowang czestotliwos¢ pomiaru,
rodzaje i prezentacji i raportowania®’.

Waznym krokiem w uszczegdélowieniu 1 zhierarchizowaniu zagadnien
dotyczacych sfery srodowiskowej rozwoju miast bylo przyjecie w styczniu 2006 r.
przez Komisje 1 Parlament Europejski ,Strategii tematycznej dla $rodowiska
miejskiego™* majacej na celu, przy zastosowaniu zintegrowanego podejscia do
zarzadzania Srodowiskiem, osiggnigcie poprawy jakosci zycia w duzych miastach.
Dla potrzeb tej strategii uruchomiono program badawczy monitorowania proceséw
rozwojowych TISSUE (Trends and Indicators for Monitoring the EU Thematic
Strategy on Sustainable Development of Urban Environment), w ktérym
dotychczasowe ujecie sektorowe wskaznikéw zastgpiono strukturg problemowa
rozwoju miast”. Podstawa do zaproponowanego zbioru wskaznikow byly
najwazniejsze procesy 1 trendy wystepujace w 5 dziedzinach uznanych na podstawie
dotychczasowych badan za istotne dla planowania rozwoju.

Tabela 3. Lista dziedzin uznanych za najwazniejsze wg TISSUE

Zrownowazony | 1.1. Wskazniki wyrazajace transport jako czynniki presji (wlaczajac wykorzystanie zasobow
transport i emisje)

miejski (SUT) 1.2. Wskazniki wyrazajgce zapotrzebowanie na transport

1.3. Wskazniki wyrazajace podaz komunikacyjna

Zrownowazone | 2.1. Wskazniki wyrazajace presje zabudowy w relacji do srodowiska

budownictwo 2.2. Wskazniki wyrazajace jako$¢ $rodowiska zurbanizowanego w zakresie zdrowia, komfortu,

miejskie (SUC) bezpieczenstwa uzytkowania i wykorzystania

2.3. Wskazniki wyrazajace jako$¢ srodowiska zurbanizowanego w zakresie wymagan
socjoekonomicznych (,,affordability”, dostgpnos¢, przyswajalnosc etc.)

2.4. Inne
Zrownowazony | 3.1. Wskazniki wyrazajace uzytkowanie terenu
rozwoj miast 3.2. Wskazniki odnoszace si¢ do celow i zmian rozwoju miasta
(SUD) 3.3. Inne
Miejskie 4.1. Zasoby naturalne
srodowisko 4.2. Miejskie srodowisko naturalne — roznice jako$ciowe
naturalne 4.3. Jako$¢ mediow srodowiskowych

4.4. Zasoby konsumpcyjne i sprawno$¢ wykorzystania

4.5. Procesy koncowe: emisje i odpady

4.6. Zasoby poprawy koniunktury

Miejskie 5.1. Zasoby, kooperacja i instytucje miejskiego zarzadzania
zarzadzanie 5.2. Uprawomocnione miary i polityka scalef

5.3. Postrzeganie problemow, dziatania i reakcje (zachowanie sig)

Realizujac postanowienia 6 Programu Srodowiskowego UE zrealizowano
rowniez dwa projekty majace wspiera¢ samorzady miejskie w ocenach postepu rozwoju
zrOwnowazonego 1 trwatego takze pod wzgledem nowych metod 1 technik (ECO-DEV
i STATUS)®. Drugi z tu wymienionych skupit si¢ na postanowieniach laczacych

8 Szczegdtowe omowienie wskaznikoéw ECI mozna znalezé na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/eci_final_report.pd

“ (COM 2005/718).

*® http://ec.europa.eu/research/fp6/ssp/tissue_en.htm

“® Sustainable Development Indicators An Overview of relevant Framework Programme funded research
and identification of further needs in view of EU and international activities European Communities,
2009; http://ec.europa.eu/research/sd/pdf/sdi_review.pdf
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Zobowigzania z Alborga z Europejska Miejska Strategia Tematyczng, ktére objete
zostaty monitorowaniem opartym na ok. 60 elementowej bazie wskaznikow
Juz z poczatkiem pierwszej dekady XXI wieku ilos¢ baz danych i1 wskaznikow
shuzacych do przygotowania 1 monitorowania strategii majacych za cel harmonijny
I zrOwnowazony rozwoj miast wzrosta niepomiernie, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze
w przygotowaniu bazy TiSSUE zinwentaryzowane zostaty zasoby blisko 60 baz danych
europejskich, krajowych i lokalnych przydatnych dla programu®.
Powstato w tym czasie wiele inicjatyw kierowanych przez wiodace organizacje
$wiatowe ONZ-UNEP, Bank Swiatowy, OECD i korporacje migdzynarodowe.
Metodycznie nowym podejsciem do zagadnien rozwojowych miast byty prace
OECD opierajace si¢ na pojeciu kapitatu, pod ktérym nalezy rozumie¢ wszelkie zasoby
niezbedne do rozwoju: finansowe, rzeczowe, ludzkie, a nawet takie, ktore istniejg
w sferze psychologicznej (np. kapital wizerunku). Do harmonijnego rozwoju niezbedne
jest posiadanie szeregu roznorodnych zasobéw, umownie nazwanych ,kapitatami’:
e jakos$¢ zycia,
inwestycji (kapitat atrakcyjnosci inwestycyjnej),
finansow (kapitat zrodet finansowania),
infrastruktury,
techniczny i infrastruktury,
wizerunku i kultury,
instytuciji (kapitat instytucjonalno-demokratyczny)*®.

Innym przyktadem kompleksowego podejscia do monitorowania rozwoju
zrownowazonego miast byta baza CEROI (Cities Environment Reports on the Internet)
uwzgledniajgca m.in. wskazniki ECI 1 Agendy 21, ktorg ostatecznie uruchomiono
w 2002 r. w celu szerokiej popularyzacji, utatwienia dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska 1 podejmowania przez samorzady wlasciwych decyzji w wyniku
zwigkszenia $wiadomosci decydentow, a takze udzialu w decyzjach mieszkancow.
Wskazniki skladajace si¢ na zawarto$¢ bazy zostaly sklasyfikowane wedlug
przynaleznosci do rodzaju danych podzielonych na: wpltywy zewnetrzne (5), sektor

Tabela 4. Klasyfikacja wskaznikow wg CEROI

Sekt(_)r Zewnetrzne ,Spolec'zne ) Flzycz'ne Instrumenty DPSIR
ekonomiczny wplywy Srodowisko Srodowisko
— Rolnictwo — Zakwaszenie | — Przestepczo$é — Powietrze — Ochrony D - Sity
— Gospodarka — Klimat — Zdrowie — Biordoznorodno$é¢ — Ekonomiczne Sprawcze
— Energia - Ozon — Mieszkania — Chemikalia — Informacja P~ Presja
— Gospodarstwa | — Zasoby — Przychody — Uzytkowanie i edukacja S—Stan
domowe naturalne _ Praca _ Hatas — Wspdlpraca I - Wptyw
— Przemyst — Odpady — Pomniki _ Woda miedzynarodowa | R—Reakcja
— Mieszkancy - I_Drawo, polityki,
— Ustugi instytucje
— Turystyka — Uczestnictwo
— Transport — Technologie

*" http://status-tool.iclei.org/content.php/demo

%8 przedstawione w postaci jednolitych kart zawierajacych m.in. opis bazy, jej przeznaczenie,
zawarto$¢ (np. ilo$¢ wskaznikéw w tym wskaznikow rownowazenia, podzial strukturalny, odniesienia do
programéw bedacych zrodlem powstania zestawu danych).

* W Polsce badania oparte o wyzej wymienione kapitaly OECD przeprowadzita dwukrotnie firma PwC
(wcezeséniej Pricewaterhouse Coopers).
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gospodarki (9), srodowisko fizyczne (6) w tym uzytkowanie, wskazniki spoteczne (6),
instrumenty (7) i klasyfikacje przyczynowo-skutkowa DPSIR (5)*°.

Powyzej w tabeli 4 podano klasyfikacj¢ wskaznikow CEROI wg przynaleznosci
do gléwnych typow.

Jeszcze innym przykladem sg Globalne Wskazniki Miast (Global City
Indicators Facility — GCIF), tj. program finansowany m.in. przez Bank Swiatowy,
w ktdorym podstawowe dzialalno$ci w miescie rozdzielone na grupe ustug miejskich
i jako$¢ czynnikoéw zycia charakteryzuja odpowiednie wskazniki>. Jednolita metoda ich
obliczen> pozwala na poréwnania migdzy miastami i wymiang wiedzy w tym zakresie.

USLUGI MIEJSKIE JAKOSC ZYCIA
Edukacja Zaangazowanie obywatelskie
Energia Kultura
Rekreacja Gospodarka
Ochrona p.pozarowa 1 skutki Srodowisko
Zarzadzanie Mieszkanie
Zdrowie Rownos$¢ socjalna
Opieka spoteczna Rownos¢ spoteczna
Odpady state Subiektywne miary dobrego samopoczucia
Transport Technologie i Innowacje
Urbanistyka
Scieki
Woda

Rownoczesnie w skali swiatowej w niektorych krajach rozwingty sie badania
typu rankingowego dotyczace wybranych aspektow w miastach: jako$ci zycia
mieszkancoéw, zarzadzania zasobami, atrakcyjnosci dla inwestycji, turystyki etc. Wsrdd
nich uznaniem ciesza si¢ badania Agendy Mercer™ oparte na pomiarach ankietowych
wsréd mieszkancow zawierajacych pytania o czynniki, ktére ludzie uwazajg za
reprezentatywne dla jakosci zycia. Raz w roku, Mercer przeprowadza badania jakos$ci
zycia w kilkuset miastach na calym $wiecie w 10 najwazniejszych kategoriach wedtug
39 kryteriow lub czynnikow, z ktorych kazdy posiada spojng wage w zaleznosci od ich
wzglednej waznosci.

Nalezy takze wymieni¢ inicjatywe grupy roboczej powolanej w celu utatwienia
wdrozenia zintegrowanego i zrOwnowazonego rozwoju miejskiego (LC-FACIL), ktora
na spotkaniu w Goeteborgu w listopadzie 2009 r. zaproponowala tematyke wspdlnych
wskaznikow>*.

Ponizej w tabeli 5 przedstawiono propozycje wskaznikow w podziale na
problemy srodowiska, spoteczenstwa i rozwoju gospodarczego.

%% DPSIR (akronim z jgz. ang.: driving force-pressure-state-impact-reactive). Jest to najczesciej stosowana
klasyfikacja w analizach przyczynowo-skutkowych.

> http://www.cityindicators.org/

52 http://www.cityindicators.org/Deliverables/Indicators%20Report%204-
708%20final%20Annexes%20compressed_4-23-2008-938441.pdf

5% Mercer 2010. Quality of Living Survey;
http://www.mercer.com/articles/quality-of-living-survey-report-2010

Mercer jest $wiatowym liderem dla zaufanych HR i zwigzane z nimi doradztwo finansowe, produktow
i ustug.

> LC-FACIL Steering Committee Meeting 26-27 listopada 2009.
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Tabela 5. Lista wskaznikow wg LC-FACIL

strefy piesze)

Model pasazeréw
korzystajacych
Z transportu

W granicach miasta
Zwigzto$¢ miasta /urban
sprawl/
Publiczne postrzeganie
sgsiedztwa

miejsca

Odsetek terenéw rolniczych

Obszar ochrony $rodowiska

dochodu

Lokalny wskaznik rozwoju
spolecznego

Zdrowie

Przestgpczosé

Edukacja (szkoty
przedwczesnie
ukonczone, poziom
wyksztatcenia)

Zadowolenie mieszkancow
z lokalnej spotecznosci

Liczba lat niezbgdna
do zakupu nowego

3-pokojowego mieszkania

1) Srodowisko 2) Spoleczenstwo ?gosl:\;?)zd\,;?’{: 2y 4) Inne
Emisje gazow cieplarnianych | Mieszkancy Sektor mix Kultura i rekreacja; liczba
Udziat energii odnawialnej (urodzenia/zgony, ruch Produktywno$é uczestnikow imprez
Dostep do podstawowych ludnosci) PKB na jednego kulturalnych, tereny

ustug publicznych Struktura wiekowa / §rednia pracownika rekreacyjne

i terendw otwartych wieku stosunku Sumy Liczba skutecznie
Tlo¢ odpadow na zaleznosci wynagrodzenia zregenerowanych -

mieszkanca Mniejszosci Badania i Rozwoj _historyczpych miejsc
Efektywno$¢ energetyczna Stopa bezrobocia Biznes / ruch firm i budynkow

budynkéw Odsetek ubogich Doksztatcanie Budzet przeznaczony
Jako$¢ ustug wody mieszkancow ustawiczne na wspOlprace
Jako$¢ powietrza Odsetek mieszkancow i kursy migdzynarodowa
Liczba mieszkancow otrzymujgcych pomoc Pustostany

zagrozonych halasem spoteczng Budowa /

komunikacyjnym Przejawy nierownosci, np. wyburzanie
Przestrzen publiczna (ruch, roztozenie $redniego budynkéw

Zrédto: http://urbact.euw/fileadmin/Projects/LCFacil/outputs_media/LCF_Gothenburg_meeting WP_1_summary.pdf

W Polsce podstawy metodyczne wskaznikow zréwnowazonego rozwoju dla
potrzeb statystyki ogolnokrajowej i Systemu Analiz Samorzadowych® (SAS)
opracowal Borys®. Wskazniki informacyjno-diagnostyczne dla gmin, zostaly
pogrupowane wedhig trzech tadoéw: srodowiskowo-przestrzennego, gospodarczego
I spofecznego, w tym sfery instytucjonalnej wyrdzniajac w kazdym z nich po 10

dziedzin.

Tabela 6. Podzial metodyczny wskaznikow zréwnowazonego rozwoju wg T. Borysa

Lad spoleczny

Lad gospodarczy

Lad Srodowiskowy

1. Demografia

1. Finanse gminy (budzet; dochody
i wydatki; zobowigzania, wierzytelnosci,
korzystanie ze $srodkéw UE)

1. EKologizacja planowania przestrzennego

2. Edukacja 2. Przedsigbiorczo$¢ (podmioty gospodarcze | 2. Ochrona przyrody i krajobrazu
(w tym o$wiata) 1 pracujacy)

3.Pomoc 3. Struktura podmiotéw gospodarczych 3. Ochrona i zréwnowazony rozwoj lasow
spoteczna

4. Zdrowie 4. Poziom i struktura zatrudnienia 4. Ochrona gleb i odpady

5. Bezpieczenstwo | 5. Budownictwo mieszkaniowe 5. Ochrona zasob6w kopalin
publiczne

6. Mieszkalnictwo

6. Turystyka

6. Ochrona wéd (powierzchniowych
i podziemnych; zasoby, jakos¢;

> http://www.sas.zmp.poznan.pI/informacje/wskazniki_zrownowazonego_rozwojy_jakosc_zycia.pdf
% Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju pod red. Borysa T., Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-

Biatystok 2005.
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zanieczyszczenie, zuzycie, stosunki wodne
i ochrona przed powodzia)
7. Kultura, sport 7. Rolnictwo 7. Ochrona powietrza atmosferycznego
i rekreacja (styl (jakos$¢, emisje, ochrona klimatu)
zycia)
8. Partycypacja 8. Infrastruktura techniczna 8. Ochrona klimatu akustycznego (jako$§é
spoteczna klimatu, emisje, oddziatywanie hatasu)
9. Aktywnos¢ na 9. Wykorzystanie materiatow i surowcow 9. Energia odnawialna (wykorzystanie)
rynku pracy (w tym odpady przemystowe i ich
wykorzystanie)

Zrédto: Borys T., Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samooceny gmin na
podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzadowych (SAS), Raport dla ZMP,
Jelenia Géra — Poznan, 2008.

W zaproponowanym systemie trojmodutowym wskaznikow kazdy z tadow
charakteryzuje si¢ 20 badz ok. 80 wskaznikéw (w zaleznosci od krotkiej lub diugiej
listy).

Réwnoczesnie, w mienionych latach wiele miast polskich uczestniczyto
w projektach studialnych organizowanych przez instytucje unijne. Miedzy innymi
w projekcie ,,URBAMAS” dotyczacym zintegrowanego systemu zarzgdzania
zrownowazonym rozwojem mMmiasta przedstawiono zweryfikowany zbiér 350
wskaznikow charakteryzujacych poszczegdlne dziedziny gospodarowania w miastach
wynikajace z zakresu kompetencyjnego samorzaddéw terytorialnych i obowigzujacych
przepisow wykonawczych (Bankowska)®’.

Tabela 7. Struktura galeziowa wskaznikéw (350) wg Oceny praktyk w zakresie monitorowania

miasta
1. GOSPODARKA KOMUNALNA 1.1. Gospodarka sciekowa i ochrona wod (41)
| OCHRONA SRODOWISKA 1.2. Energetyka, gazownictwo

1.3. Gospodarka odpadami

1.4. Ochrona powietrza, wody, gleby

1.5. Zmniejszenie hatasu i wibracji

1.6. Ochrona réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazu
1.7. Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym
1.8. Zabezpieczenia przeciwpowodziowe

1.9. Oswietlenie ulic, placow i drog

2. TRANSPORT I EACZNOSC 2.1. Drogi publiczne
2.2. Lokalny transport zbiorowy
2.3. Lacznos¢

3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA 3.1. Oswiata, wychowanie, nauka

3.2. Ochrona zdrowia i polityka spoteczna (ochrona zdrowia,
polityka spoteczna)

3.3. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

3.4. Kultura fizyczna, sport, rekreacja

3.5. Zielen publiczna

3.6. Cmentarze

4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA

5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
I OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

6. BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

7. ROZWOJ GOSPODARCZY

Zrédto: www.urbamas.ump.pl/files/.../ocena-praktyk-B%20Bankowska.doc

> Bankowska B. J., Ocena praktyk w zakresie monitorowania rozwoju miasta
(www.urbamas.ump.pl/files/.../ocena-praktyk-B.%20Bankowska.doc).
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Wedlug podobnej zasady podziatu sporzadzana jest rowniez wiekszo$¢ audytow
miejskich w polskich miastach.

Na zakonczenie tych informacji nalezy doda¢, ze dla grupy roboczej LC-FACIL
strona polska reprezentowana przez zespot GKUA® zglosita liste kilkudziesigciu
wskaznikow ujetych w 10 grupach tematycznych, jak:

— tworzenie i zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej — 7 wskaznikow,

— modernizacja sieci infrastruktury i poprawa efektywnosci energetycznej — 3
wskazniki,

— zapewnienie aktywnej innowacji i polityki edukacyjnej — 3 wskazniki,

— kontynuacja strategii podnoszenia jakosci sSrodowiska fizycznego — 8 wskaznikow,

— wzmocnienie gospodarki lokalnej oraz polityki lokalnego rynku — 4 wskazniki,

— promowanie skutecznego i dostepnego transportu miejskiego — 11 wskaznikow,

— zwalczanie zmian klimatu i ochrona atmosfery — 1 wskaznik,

— realizacja przyrody w miescie — 2 wskazniki,

— ochrona zasobdw naturalnych — 5 wskaznikow,

— zbioér dodatkowych wskaznikow — 5 wskaznikow.

Autorzy poradnika bardzo krdotko scharakteryzowali wedlug wlasnej opinii
istotniejsze systemy monitorowania rozwoju miast, co nie znaczy, ze jest ich o wiele
wiecej 1w miar¢ uptywu czasu pojawiajg si¢ nowe.

9. Pojecie wskaznikow w monitorowaniu problematyki Karty
Lipskiej

Wskazniki sg podstawowym narz¢dziem procesu analizy, budowy, realizacji
I monitorowania rozwoju zrOwnowazonego. Mogg one by¢ zardéwno miarg stanu lub
zmian zachodzacych w analizowanej strukturze (zbiorowosci) jak tez miarg oczekiwan,
prognoz 1 planow zwigzanych z tymi obiektami. Wobec zlozonosci analizowanych
struktur rozwojowych wskazniki sg jedynie no$nikiem informacji o zachodzacych
W nich zmianach w modelu ,,czarnej skrzynki”. Takie stwierdzenia w peini odnoszg si¢
do proceséw analizowania i monitorowania stanu, trendow i efektow zjawisk
wskazywanych w tekscie Karty Lipskiej.

Wskazniki s3 miarg, najcz¢sciej w postaci liczby, okreslajacej wielkos¢, jakos¢
lub warto$¢ jakiego$ obiektu lub procesu w postaci wzglednej lub bezwzgledne;.

Funkcjonujace rownoczesnie pojecia mierniki lub indeks mozna uwazaé za
synonimy wskaznikow, jakkolwiek czasem pod pojeciem ,,indeksu” rozumie si¢ zmiany
wskaznika w czasie.

Najogolniej wskazniki wykorzystywane sg w czterech kierunkach:
— ujawieniu trendow procesdw i zjawisk istotnych dla rozwoju (funkcja diagnostyczna

1 kontrolujaca),
— poréwnaniu odpowiadajgcych sobie wskaznikow wedtug miejsca i czasu,
— wyjasnieniu przyczyn istotnych procesOw 1 zjawisk (analiza przyczynowo-
skutkowa),

— okresleniu ilosciowych celow rozwoju.

8 pismo GKUA, znak: 24/2009, autorzy: Ossowicz T., Lorens P., Staniszkis M., wspotpraca:
Ziobrowski Z.
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W zaleznosci od celu, jakiemu ma stuzy¢ wskaznik, ma odpowiada¢ na pytanie:
— jak jest,
— jak by¢ powinno,
— co chcemy osiggna¢.

Ponizej zaprezentowano fazy zarzadzania miastem, gdzie na kazdym etapie
procesu zarzadzania przydatne sg a czasami nieodzowne wskazniki. Procesy w wyniku
ktorych powinno si¢ rozwigzywaé problemy miasta wskazane w Karcie Lipskiej jako
bedace integralnym czynnikiem zarzadzania miastem powinny przebiega¢ w takich
samych fazach, jak zarzadzanie miastem, a takze dla nich powinno si¢ definiowac

odpowiednie  wskazniki, awigc wskazniki: diagnozowania, prognozowania,
planowania, wdrazania, monitorowania.
Polityka
Przeglad Strategia
Zarzadzanie
Oszacowanie Realizacja

Monitoring

Rys. 3. Zalozenia do monitoringu gospodarki miejskiej

Wymagania wzgledem wskaznikoOw stajg si¢ oczywiste, jesli wzig¢ pod uwage
tre§¢ dwoch sposrod siedmiu glownych cech, jakim powinien odpowiada¢ dokument
strategii zrownowazonego rozwoju, dla ktorych okreslono zasady nazwane w skrécie

SMART.

Cechy

Opis

1)

Wspdlna wizja
i cele
strategiczne

Strategia powinna okresla¢ wizj¢ dlugotrwatego zrownowazonego rozwoju.

Strategiczne cele powinny odpowiadaé zasadzie SMART, tj.:

S — wlasciwe (najlepiej opisane przez ilosciowe cele)

M — wymierne (oparte na wskaznikach)

A — w osi problemu (ani zbyt tatwe, ani zbyt trudne)

R — realistyczne (mozliwe do osiagnigcia przy danych zasobach i okolicznosciach politycznych)
T — zwigzane (wskazujace date rozpoczecia i uzyskania celow)

(7
Monitorowania,
oceny

i odnowienia
strategii

Skuteczno$¢ strategii w osigganiu jej celow nalezy monitorowa¢ w sposob ciagly z zestawem
wskaznikow (gtownie ilosciowo) oraz ocenia¢ w regularnych odstgpach czasu (glownie
jakosciowo).

Monitorowanie i sprawdzane wyniki/raporty powinny by¢ rozpatrywane w aspekcie ciaglej
korekty i cyklicznego odnawiania strategii uznajac regute statego uczenia sie.
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Ta sama zasada SMART powinna odnosi¢ si¢ do wskaznikow, ktore zgodnie
Z nig powinny:
— dotyczy¢ najbardziej istotnych elementow celu,
— by¢ mierzalne,
— dostegpne, mozliwe do uzyskania,
— odpowiednie, tj. dostosowane do potrzeb prowadzacych program,
— okreslajace, kiedy beda potrzebne informacje lub dany cel zostanie osiggniety.

HT>zw

Uwaza si¢, ze wlasciwie dobrane wskazniki powinny charakteryzowac sie:

e Odpowiednioscia do celow polityk rozwoju miast zawartych w dokumentach
kierunkowych kraju i wspélnoty.

e Odzwierciedleniem stanu, zmian, trendow rozwojowych, istotnych proceséw
(tez zagrozen) w Srodowisku, gospodarce, spoteczenstwie oraz podejmowanych
srodkach zaradczych.

e Wzglednie fatwe w pozyskaniu, konstrukcji 1 interpretacii.

e Porownywalnoscig w skali migdzynarodowej, krajowej i regionalnej, a w przypadku
zagadnien Karty Lipskiej do miast.

e Reprezentatywnoscig poprzez odniesienie do okreslonych wartosci progowych lub
referencyjnych.

e Analityczng poprawnoscia, tzn. ze konstrukcja wskaznika powinna by¢ oparta na
wlasciwych podstawach naukowych 1 technicznych, z uwzglednieniem standardow
miedzynarodowych oraz migdzynarodowego konsensusu co do ich waznosci.

e Adaptacyjnoscia do zastosowan w modelowaniu procesOw 1 w systemach
informacyjnych.

e Racjonalnoscig w aspekcie dostgpnosci do ich wyliczenia, udokumentowania
I jako$ci z uwzglednieniem relacji korzysci/koszty.

RoézZnorodnos$¢ wykorzystania wskaznikow zrownowazonego rozwoju w catym
cyklu zarzadzania 1 w réznej skali spowodowala, ze sg one klasyfikowane z réznych
punktow widzenia (wg pracy T.Borys, Wskazniki ekorozwoju, wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 1999).

Problemy zdefiniowane w Karcie Lipskiej sg czynnikami, ktére mieszczg si¢
W ogolnym pojeciu zrOwnowazonego rozwoju miasta, a wigc klasyfikacja wskaznikow
charakteryzujacych problematyke Karty Lipskiej moze by¢ analogiczna jak cytowana
dla probleméw ekorozwoju.

Obok podziatu wskaznikow wedlug zakresOw tematycznych rozwoju
zrOwnowazonego najczestszym podejsciem metodycznym jest analiza przyczynowo-
skutkowa iwynikajaca z niej klasyfikacja wskaznikow w ukladzie trzech grup
czynnikow jako: presja-stan-odpowiedz (reakcja), czyli w skrocie PSR lub w uktadzie
rozszerzonym o dwie grupy tj. sity sprawcze (driving forces) oraz oddzialywanie
(impact) czyli DPRIS.
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[ Wskazniki ekorozwoju

(1) wskazniki realizacji cech

Zréwnowazonego rozwoju Trwalego rozwoju

Samopodtrzymujacego si¢ rozwoju

(2) wskazniki realizacji celow

Dobrobytu Sprawiedliwosci Bezpieczenstwa

(3) wskazniki realizacji zasad

Ekologizacji gospodarki Integralnosci srodowiska Kooperacji Ekonomizacji | ......
(4) wskazniki realizacji tadow
[ [ [ [ |
Ekologicznego Ekonomicznego Spotecznego Przestrzennego Instytucjonalnego
(politycznego
(5) wskazniki poziomu (skali)
I [ [
Migdzynarodowe Krajowe Regionalne Lokalne | ......

(6) wskazniki sektorowe — zréwnowazonego rozwoju

I I I
Rolnictwa

Przemystu Sektora energetycznego

(7) wskazniki wedlug stopnia agregacji
I I ]

Agregatowe

Subagregatowe Indywidualne

(8) wskazniki wedhug zakresu kompleksowosci
I ]

Kompleksowe

Woyspecjalizowane

(9) wskazniki wedtug kryterium czasu

Krétkookresowe Sredniookresowe

Dtugookresowe

Rys. 4. Klasyfikacje wskaznikéw ekorozwoju
Zrédto: Borys T., Teoretyczne podstawy konstruowania ekorozwoju, sterowanie ekorozwojem.

Wyd. Politechniki Biatostockiej, Biatystok 1998.

Zdefiniowanie miernikdw presji, stanu i reakcji dla przyktadowej problematyki

srodowiska zaprezentowano ponizej.

MIERNIKI PRESJI

MIERNIKI STANU

MIERNIKI REAKCJI

® pokazujg glowne zrodta problemow
i zagrozen $rodowiskowych, np. doty-
czace tempa cksploatacji zasobow
naturalnych czy emisji zanieczyszczen,

e opisuja  antropogenne  obcigzenia
srodowiska z uwzglednieniem ilosci
i jakosci odnawialnych i nieodnawial-
nych zasobdw naturalnych

e mierza jako$¢ $rodowiska zwlaszcza
poprzez kwantyfikacje tych elementow
srodowiska, ktore wywieraja bezpo-
sredni wptyw na dobrobyt materialny
i zdrowie,

e generalnie, odnosza si¢ do jakosci
poszczegblnych komponentéw $rodo-
wiska oraz jakosci i ilosci zasobow
naturalnych; wynika stad, ze odzwier-
ciedlaja one ostateczne cele polityki
ekologicznej,

e powinny przedstawiaé syntetyczny
przeglad stanu $rodowiska i tendencji
rozwoju tego stanu

® ukazujg, czy i w jakim zakresie spote-
czenstwo reaguje na zmiany w $rodo-
wisku i problemy z tym zwiazane,

e wskazuja  dziatania  indywidualne
i zbiorowe, ktore tagodza skutki antro-
pogennych oddzialywan na $rodowi-
sko, przeciwdziataja powstawaniu tych
skutkéw, lub neutralizuja szkody eko-
logiczne juz powstate,

e opisuja dziatania nakierowane na
zachowanie walorow i zasobow $ro-
dowiska
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Ponizej zaprezentowano metod¢ DPSIR na przyktadzie zanieczyszczen powietrza5g.

Odsiarczanie wegla
Odsiarczanie gazéw odlotowych

Zuzycie energii Wyposazanie pojazdéw w katalizatory
Procesy przemyslowe Cele okreslone w politykach i programach
Transport Instrumenty ekonomiczne

Rolnictwo (hodowla) Zapobieganie i ograniczanie wielkosci emisji

R
Responses
Reakcje

D
Driving Forces
Czynniki Sprawcze

P
Pressures
Presje

Emisje SO, NO,, NH,
lotnych zwigzkéw organicznych

Zakwaszanie jezior, lasow i gleb
Wplyw na zdrowie ludzkie (smog, drobne czasteczki)
Wprowadzanie metali cigzkich, aluminium

SteZenia zanieczyszczen w powietrzu
Opad substancji zakwaszajacych

Rys. 5. Metoda DPSIR dla problematyki zanieczyszczenia powietrza

Literatura podaje takze wskazniki agregatowe w postaci kompleksowych
wskaznikow, np.:
Indeks zréwnowazonego rozwoju Srodowiska (Environmental Sustainability Index —
ESI), ktory jest agregacja 21 indeksOw obejmujacych m.in.: naturalne posiadane zasoby
naturalne, przyszle i obecne poziomy zanieczyszczenia, zarzadzanie Srodowiskiem,
wklad do ochrony s$wiatowych zasobow, a takze zdolnosci spoteczenstwa do
zwigkszenia ekologicznosci dziatan.
Indeks Ekologicznosci (Environmental Performance Index — EPI) metoda ilosciowa
uwzgledniajagca elementy zawarte w Pilot Environmental Performance Index,
uzupelniajaca dziatania na rzecz celéw okreslonych w Milenijnych Celach Rozwoju
ONZ.
Indeks zréwnowazonego rozwoju gospodarczego dobrobytu ekonomicznego
(ISEW) majacy by¢ alternatywa dla dotychczasowego sposobu pomiaru produktu
narodowego brutto (PNB).

Ze wzgledu na specyfike probleméw ujetych w Karcie Lipskiej gdzie ich
analizowanie wymaga wskaznikow odnoszacych si¢ do wybranych zagadnien nieraz
szczegbtowych dla potrzeb niniejszej pracy nie analizowano przydatnosci wskaznikow

agregatowych.

% Borys T., Wskazniki ekorozwoju, wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1999.
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10. Analiza dokumentdw strategicznych polskich miast
zawierajacych wskazniki charakteryzujace problematyke
Karty Lipskiej

Wedlug Giownego Urzedu Statystycznego w Polsce jest 892 miast (dane za
2008 r.). Dla potrzeb statystycznych miasta ze wzgledu na ich wielko$¢ podzielone
zostaly na 7 klas, tj.:

I —ponizej 5 tys. Mk (mieszkancow)

Il —5+10tys. Mk

11 —10+20 tys. Mk

IV —20+50 tys. Mk

V -50+100 tys. Mk

VI —100+200 tys. Mk

VII —-200 tys. 1 wigcej mieszkancow,
z ktérych utworzono trzy grupy miast:

miasta mate — klasy I+11l,

miasta $rednie — klasy IV+V,

miasta duze — klasy VI+VII.

Ponizej zacytowano dane dla miast polskich wg stanu na rok 2008 podajac
liczbe miast oraz liczb¢ ludnosci (dane wg GUS).

Tabela 8. Zestawienie miast polskich wg ich wielko$ci

Grupy i klasy miast Liczba miast Liczba ludno$ci
Miasta ogotem 892 23 288181
Miasta mate (ponizej 20 tys. mieszkancow) 672 4917 400
Ponizej 5 tys. (I) 304 928 300
5+10 (I1) 188 1345 200
10+20 (1) 180 2 643 900
Miasta $rednie (20+100 tys.) 181 7 403 300
20+50 (1V) 134 4 192 300
50+100 (V) 47 3211000
Miasta duze (100 tys. i wigcej) 39 10 967 500
100+200 (V1) 22 3044 400
200 tys. i wigcej (VII) 17 7923100

Zrédto: Miasta w liczbach 2007-2008, GUS Urzad Statystyczny w Poznaniu, Warszawa 2010.

Miasta mate z klas I=III stanowity 75,4% wszystkich miast w Polsce, $rednie
z klas IV+V - 20,3%, a duze klas VI=VII - 4,4%.

Rownoczesnie odpowiednio miasta male to ok. 21% calej ludno$ci miast
W Polsce, srednie ok. 32%, a duze ok. 47% ludnos$ci miast.

Wstepna ocena dokumentow strategicznych poszczegolnych miast wykazata, ze
sg to dokumenty zr6znicowane. Oprocz dokumentoéw obligatoryjnych dla miasta jak dla
kazdej gminy pozostale jako programy lub strategie sg zrdznicowane co do zakresu
problematyki a takze zasobu informacji.

Ostatecznie do analizy dokumentow strategicznych wybrano 39 miast
zaliczonych do miast duzych, tj. o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. Takie przyjecie
podyktowane bylo przestanka, ze w przypadku najwickszych miast jest najwieksza
liczba dokumentéw strategicznych, w ktorych postugiwano si¢ wskaznikami
charakteryzujacymi ro6zne problemy rozwoju miasta. Szczegolowo wykaz miast
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objetych analiza z podziatem na grupy miast o zrdéznicowanej liczbie mieszkancow
przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Wykaz miast objetych analiza dokumentéw strategicznych

. Liczba ludnosci
Lp. Miasto W 2008 .
1 Warszawa 1.709.781
2 Krakow 754.624
3 Lodz 747.152
4 Wroctaw 632 162
5 Poznan 557.264
6 Gdansk 455,581
7 Szczecin 406.941
8 Bydgoszcz 358.928
9 Lublin 350.462
10 Katowice 309.621
11 Bialystok 294.153
12 Gdynia 249.257
13 Czgstochowa 240.612
14 Radom 224.226
15 Sosnowiec 221.259
16 Toruf 206.013
17 Kielce 205.094
18 Gliwice 196.669
19 Zabrze 188.401
20 Bytom 183.829
21 Olsztyn 176.142
22 Bielsko-Biata 175.677
23 Rzeszow 170.653
24 Ruda Slgska 143.930
25 Rybnik 141.177
26 Tychy 129.475
27 Dabrowa Goérnicza 128.315
28 Ptock 126.709
29 Elblag 126.439
30 Opole 126.203
31 Gorzow Wielkopolski 125.157
32 Walbrzych 122.411
33 Wioctawek 118.042
34 Zielona Géra 117.557
35 Tarnéw 115.158
36 Chorzéw 113.314
37 Koszalin 107.146
38 Kalisz 107.140
39 Legnica 104.489

Zrédto: Miasta w liczbach 2007-2008, GUS Urzad Statystyczny w Poznaniu, Warszawa 2010.

Do grupy miast o liczbie ludnosci 100 tys. + 200 tys. przyporzadkowano 22
miasta, w przedziale 200 tys. +~ 500 tys. mieszkancow — 12 miast, natomiast o liczbie
ludnosci powyzej 500 tys. — 5 miast, tj. Warszawa, Krakow, £.6dz, Wroctaw 1 Poznan.

Dla wyzej wymienionych 39 miast przeanalizowano zapisy dotyczace
wskaznikow w dokumentach strategicznych pod katem problematyki Karty Lipskiej.
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Do analiz wybrano nie wszystkie dokumenty strategiczne, lecz z punktu
widzenia niniejszej pracy ciekawsze, awiec dotyczgce strategii rozwoju, plandow
rozwoju miasta, programOéw ochrony Srodowiska, programow rewitalizacji, planéw
rozwoju transportu itd. Szczegolowy wykaz wykorzystanych dokumentow
strategicznych oraz przyjetych ich skrotow w dalszej analizie przedstawiono ponize;.

SR - Strategia rozwoju
PR - Program rewitalizacji
POS - Program ochrony srodowiska

SUIKZP - Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
PRM - Plan rozwoju miasta
RSM - Raport o stanie miasta

PSG

— Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej

PGO - Plan gospodarki odpadami

SRST - Strategia zrownowazonego rozwoju systemu transportowego

SPM - Strategia promocji miasta
PTP - Plan transportu publicznego
BSE - Baza spoteczno-ekonomiczna
PT - Polityka transportowa

PWP - Plan wspierania rozwoju przedsi¢biorczosci

SSE - Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

ISG - Informator o sytuacji spoteczno-gospodarczej

ST - Studium transportowe i bezpieczenstwo transportu
PRT - Zintegrowany program rozwoju transportu publicznego

Tabela 10. Tworzenie oraz zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej

Uzyskane informacje z wyzej wymienionych dokumentow strategicznych
dotyczace wskaznikow charakteryzujacych zagadnienia ujete w Karcie Lipskiej
zestawiono w ponizszych tabelach 10 do 12, przyjmujac alfabetyczng kolejnos¢ miast.

Lp. Wskaznik Miasto Dokument
1 % powierzchni miasta zaj¢tej pod zainwestowanie (tereny | Bydgoszcz POS
zabudowane) Krakéw PGO
2 % powierzchni miasta jako zielen urzadzona (publiczna, | Biatystok SR
zielef miejska, parki, tereny zielone) lub powierzchnia | Biatystok POS, SR
zieleni/1 Mk Chorzéw PR
Katowice SR
Krakow POS
Lodz POS
Opole SUIKZP
Poznan POS
Szczecin POS
Tarnéw POS
Warszawa SRST
Wroctaw PGO
3 % powierzchni miasta zajetej pod lasy (lub powierzchnia | Biatystok POS
lasow/1 MK) Bielsko-Biata RSM
Bydgoszcz PRM
Bytom RSM
Czgstochowa PR, SUIKZP
Dabrowa Gornicza POS, SUIKZP
Elblag SR
Gdynia POS
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Lp. Wskaznik Miasto Dokument
Gorz6éw Wielkopolski POS
Kalisz POS
Katowice PGO
Kielce SR
Koszalin POS
Krakow POS
Legnica POS
Lublin SR
L6dz POS
Opole SUIKZP
Plock SR
Radom POS
Ruda Slaska POS
Rybnik POS
Rzeszéw PR
Sosnowiec POS
Szczecin POS
Torun SPM
Tychy POS
Watbrzych POS
Warszawa SUIKZP
Wtoctawek POS
Wroctaw POS
Zabrze POS
Zielona Géra SUIKZP

4 % powierzchni miasta jako uzytki rolne Biatystok SR
Bydgoszcz PRM
Bytom RSM
Czgstochowa PR
Dabrowa Gornicza SUIKZP
Elblag PR
Gdansk RSM, SUIKZP
Gorzéw Wielkopolski PRM
Kalisz PRM
Katowice PGO
Koszalin POS
Krakow POS
Legnica POS
Lublin SR
Olsztyn PR
Opole SUIKZP
Plock SR
Radom SR
Rybnik PR, SR
Rzeszow POS, PR
Sosnowiec POS
Tarnow POS
Tychy POS
Warszawa SUIKZP, SRST
Wtoctawek POS
Zabrze RSM
Zielona Géra SUIKZP

5 % powierzchni miasta jako tereny komunikacji Bydgoszcz PRM
Krakéw PGO
Rzeszow POS
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Lp. Wskaznik Miasto Dokument
6 % powierzchni miasta jako obszary prawnie chronione Gdansk RSM
Legnica POS
Olsztyn RSM
Radom SR
Sosnowiec POS
Wroctaw POS
7 % powierzchni miasta jako tereny przemystowe Krakéw PGO
8 % powierzchni miasta jako obszary gornicze Katowice PR
9 % powierzchni miasta stanowiacej wlasnos¢ komunalng Bydgoszcz PRM
Bytom RSM
Chorzéw PR
Czgstochowa PR
Dabrowa Goérnicza SUIKZP
Elblag SUIKZP
Gorzéw Wielkopolski PR
Kielce PR
Legnica PR
Olsztyn PR
Opole SUIKZP
Ptock SR
Poznan PR
Rzeszow PR
Szczecin SR
10 | % powierzchni miasta objetej planami zagospodarowania | Biatystok PSG
przestrzennego Bielsko-Biata RSM
Gdansk SUIKZP
Legnica BSE
Olsztyn PR
Ptock SR
Torun PTP
Warszawa SUIKZP
Zabrze RSM
Tabela 11. Promocja wydajnego i dostepnego transportu publicznego
Lp. Wskaznik Miasto Dokument
1 | liczba km ulic na 1 km? lub na 100 km? obszaru miasta | Bielsko-Biata RSM
(gestos¢ sieci drog publicznych) lub gestos¢ drog na 1000 | Bydgoszcz PRM
Mk Dabrowa Gornicza SUIKZP
Krakow SUIKZP
Olsztyn RSM
Poznan PT
Zabrze SUIKZP
Zielona Géra SUIKZP
2 liczba samochodéw (pojazdéw osobowych) na 1000 Mk | Bielsko-Biata PR, SR, RSM
(wskaznik motoryzacji) Elblag PRT
Gdansk RSM
Gdynia SUIKZP
Katowice PR
Krakow SUIKZP
Ptock ST
Poznan PT
Szczecin PTP
Warszawa SUIKZP, SRST
Wioctawek SUIKZP
Zabrze SUIKZP
3 % przewozow komunikacjg zbiorowa Gorzéw Wielkopolski SUIKZP
Katowice SR
Ptock ST
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Lp. Wskaznik Miasto Dokument
Poznan PT
Warszawa SUIKZP, SRST
4 % mieszkancow zamieszkalych w odlegtosci do 500 m | Torun PTP
od transportu zbiorowego Warszawa SUIKZP
5 liczba km $ciezek rowerowych na 1000 Mk lub % | Bydgoszcz PRM
udziatu podrozy rowerem Katowice SR
Ptock ST
Poznan PT
Warszawa SUIKZP, SRST
6 optata za 1h parkowania w centrum miasta Bytom RSM
Tabela 12. Poprawa jakosci zycia mieszkancow
Lp. Wskaznik Miasto Dokument
1 % bezrobocia Biatystok SR, PSG
Bielsko-Biata SR, RSM
Bydgoszcz SR, PRM
Bytom PR
Chorzéw PR
Czgstochowa SR
Dabrowa Goérnicza SUIKZP
Elblag SR, SUIKZP
Gdansk RSM, ISG
Gliwice RSM
Gorzéw Wielkopolski PR
Kalisz SUIKZP
Katowice PR
Kielce SR, PR
Koszalin PRM
Krakow SR
Legnica SR, PR
Lublin SR, PR
1L6dz SSE
Olsztyn PR
Opole SR
Ptock SR
Poznan SR, PRM, PT
Radom SR, PR
Ruda Slaska PR
Rybnik PR
Rzeszow POS, PR
Sosnowiec SR
Szczecin SR
Torun PWP
Tychy PR
Watbrzych PR
Warszawa SRST
Zabrze RSM
Zielona Gora SUIKZP
2 % mieszkan z wodociggami Biatystok POS
Bydgoszcz SR
Czgstochowa PR
Dabrowa Gornicza SUIKZP
Gdansk ISG
Gdynia POS
Gorz6éw Wielkopolski POS
Kalisz PRM
Koszalin POS
Krakow SR
Legnica POS
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Lp. Wskaznik Miasto Dokument
Lublin SR
Lodz POS
Olsztyn PR
Opole SUIKZP
Plock POS
Poznan POS
Radom SR
Rybnik PR
Rzesz6w POS
Torun PR
Walbrzych POS
Warszawa SUIKZP
Wrhoctawek POS
Wroctaw POS
Zabrze SUIKZP
3 % mieszkan z kanalizacja Bialystok POS
Bytom POS
Krakow SR
Lublin SR
Lodz POS
Opole SUIKZP
Radom SR
Rzesz6w POS
Szczecin POS
Watbrzych SR
Warszawa SUIKZP
Wrhoctawek POS
Zabrze SUIKZP
lub % budynkdw z kanalizacja Kielce SR
Koszalin POS
Olsztyn PR
Rybnik SR
lub % mieszkancow podtaczonych do kanalizacji Bielsko-Biata PR, RSM
Dabrowa Goérnicza POS
Gdansk SUIKZP
Kalisz POS
Legnica POS
Opole SUIKZP
Radom POS
Tychy POS
Watbrzych SR
lub % powierzchni miasta skanalizowany Chorzéw PR
Plock SR
Wroctaw POS
Zielona Géra SUIKZP
4 % mieszkan z gazem Bydgoszcz SR
5 % mieszkan z centralnym ogrzewaniem Bydgoszcz SR
6 | wielko$§¢ zuzycia wody na 1 Mk Krakow POS
7 %  Sciekow  oczyszczanych w  ogblnej ilosci | Krakow POS
odprowadzanych
8 zuzycie energii elektrycznej na jedno gospodarstwo | Bielsko-Biata PR
domowe Czestochowa SUIKZP
Gdansk ISG
9 % ludno$ci narazonej na hatas Krakéw POS
10 | liczba powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajaca | Poznan SR
na 1 mieszkanca
11 | liczba mieszkan socjalnych w stosunku do ilosci | Poznan SR

gospodarstw domowych
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W przeanalizowanych osiemnastu rodzajach dokumentéw strategicznych, ktére
wydawaly si¢ najblizsze problematyki Karty Lipskiej znaleziono jedynie wskazniki
dotyczace trzech podstawowych probleméw do rozwigzania przez miasta, a mianowicie
odnoszace si¢ do:

— jakosci przestrzeni publicznej,
— jakosci zycia mieszkancow,
— transportu publicznego.

Ostatecznie wskazniki pogrupowano zgodnie z powyze] wymienionymi
podstawowymi problemami.

Moga by¢ one brane pod uwage przy tworzeniu zbioru wskaznikow dla systemu
monitorowania gospodarki przestrzennej jako narzedzia zintegrowanego rozwoju miast
w duchu Karty Lipskiej.

Najwigcej wskaznikow dotyczylo jakosci zycia mieszkancow - ogdlem
11 wskaznikow oraz jakosSci przestrzeni publicznej — 10 wskaznikow. Nalezy
zaznaczyC, ze cze$¢ wskaznikow wyszczegolnionych przy transporcie publicznym
charakteryzuje rownoczes$nie jako$¢ zycia mieszkancow. Z kolei cze$¢ wskaznikow
zakwalifikowanych do jakosci przestrzeni publicznej badz do jakosci zycia
mieszkancéw odzwierciedla rowniez jakos¢ srodowiska przyrodniczego.

Najpopularniejszymi wskaznikami w analizowanych osiemnastu rodzajach
dokumentdw strategicznych byty:

e % bezrobocia — dane dla 35 miast,

e % powierzchni miasta zajetej pod lasy — dane dla 33 miast,
e % powierzchni miasta jako uzytki rolne — dane dla 27 miast,
e % mieszkan z wodociggami — dane dla 26 miast.

Czg$¢ wskaznikow takich jak np.: % powierzchni miasta jako tereny
przemystowe Iub gornicze, % mieszkanh z gazem, % mieszkan z centralnym
ogrzewaniem, wielko$¢ zuzycia wody na 1 Mk, % $ciekdéw oczyszczanych w ogdlnej
ilosci odprowadzanych, % ludnosci narazonej na hatas, czy oplata za 1h parkowania
W centrum miasta pojawity si¢ w analizowanych dokumentach strategicznych jedynie
jeden raz i to tylko w odniesieniu do jednego miasta.

Szczegdlng uwage zwraca duza ilos¢ wskaznikéw bardzo ro6znorodnie
I nieprecyzyjnie definiowanych np. zielen okreslang jako urzadzona, publiczna, miejska,
parki, lub tereny zielone. Z kolei w przypadku wskaznika dotyczacego kanalizacji
spotyka si¢ nastepujace rodzaje danych: % mieszkan lub budynkow z kanalizacja,
% mieszkancow podigczonych do kanalizacji lub % powierzchni miasta skanalizowany.
Tak wigc bardzo trudna jest analiza poréwnawcza migedzy miastami tak roznie
okreslonych wskaznikow.

Wyszczegdlnione we wczesniejszych tabelach wskazniki dotycza gltdwnie stanu
obecnego w miastach, natomiast nie uwzgledniajg kierunkow przysztych rozwigzan,
tj. np. nie odnoszg si¢ do modernizacji sieci infrastruktury czy podnoszenia wydajnosci
energetycznej.

W analizowanych dokumentach strategicznych brak réwniez danych oraz
wskaznikow odnoszacych si¢ do wzmocnienia lokalnego rynku pracy — poza
% bezrobocia (ktéry uwzgledniono w problematyce zwigzanej z jakoScig zycia
mieszkancéw) oraz liczbg ofert pracy na 1 osobe bezrobotng (dane dla 4 miast)
lub liczbg ofert pracy na 1 Mk wieku produkcyjnego (dane tylko dla 1 miasta).
Rowniez tylko dla jednego miasta znaleziono wskazniki dotyczace polityki edukacyjne;j
(1 dotyczyty one: liczby studentow na 1000 Mk oraz % mieszkancéw z wyksztalceniem
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wyzszym 1 $rednim) oraz innowacji (% obszaru miasta z dostgpem do sieci
szerokopasmowej).

Najwiecej wskaznikow zwigzanych z problematyka Karty Lipskiej znaleziono
W nastepujacych dokumentach: w strategiach rozwoju, programach rewitalizacji,
programach  ochrony  $rodowiska, studiach uwarunkowan 1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w planach rozwoju miasta i raportach o stanie
miasta oraz w dokumentach dotyczacych transportu publicznego.

11. Analiza wskaznikow dla miast objetych monitoringiem
Zwigzku Miast Polskich pod katem problematyki Karty
Lipskiej

Zwigzek Miast Polskich przez ostatnie 10 lat rozwijal system analiz
samorzgdowych (SAS). Wedlug posiadanego rozeznania jest to obecnie (Stan na
rok 2011) jedyny system monitoringu rozwoju miast. Dane do systemu uzyskiwane sg
bezposrednio od miast cztonkowskich systemu oraz ze sprawozdawczos$ci resortowe;.
Baza ma charakter wskaznikowy, dzigki czemu sg mozliwosci porOwnywania miast
pomiedzy soba.

To co jest zaletg tej bazy danych, a wiec posiadanie informacji spoza danych
statystycznych GUS réwnocze$nie jest wada, poniewaz miasta nie zawsze przesytaja
komplet informacji do bazy danych.

Powoduje to, ze zbiory nie zawsze sg ciagle, wystepuja braki w poszczegdlnych
latach dla niektérych wskaznikdw, co uniemozliwia pelng analize statystyczng
zebranych danych, w tym badanie trendéw.

Aktualnie baza danych wewnetrznie jest podzielona na 14 sektorow:

— wiadomosci ogolne,

— demografia,

— finanse gmin miejskich i miejsko-wiejskich,
— finanse gmin wiejskich,

— finanse gmin na prawach powiatu,

— komunalna gospodarka mieszkaniowa,

— kultura,

— ochrona zdrowia,

— oS$wiata,

— podstawowe wiadomosci statystyczne,

— pomoc spoleczna,

— transport,

— ustugi komunalne,

— zrébwnowazony rozwoj.

Z wymienionych sektoréw 9 dotyczy w ré6znym stopniu problematyki Karty Lipskie;j.

Zwiazek Miast Polskich systemem analiz samorzagdowych obejmuje 39 miast
0 najwigkszej liczbie ludnosci, tj. powyzej 100 tys. mieszkancow, co stanowi ok. 47%
ludno$ci miast ogdlem. S3a to te same miasta, ktore uwzgledniono w poprzednim
rozdziale analizujagc dokumenty strategiczne poszczegdlnych miast. Wykaz miast
zamieszczono w tabeli 9.

Instytut Rozwoju Miast
52



System monitorowania gospodarki przestrzennej
jako narzedzie zintegrowanego planowania rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskiej

Najwiecej wskaznikow, ktore mozna przyporzadkowaé poszczegdlnym
problemom ujetym w Karcie Lipskiej dotyczy nastepujacych sektorow zbioru
prowadzonego przez Zwigzek Miast Polskich:

e zroéwnowazony rozwo0j — tad spoteczny — 11 wskaznikow,
e transport — 10 wskaznikéw,
e zroéwnowazony rozwo0j — tad srodowiskowo-przestrzenny — 7 wskaznikow,
e demografia — 6 wskaznikow,
e kultura — 6 wskaznikow,
e ustugi komunalne — 5 wskaznikow.

Z wybranych 48 wskaznikow ze zbioru Zwigzku Miast Polskich, ktore sa
najblizsze problematyki Karty Lipskiej zdecydowanie najwigcej, bo az 28 wskaznikow,
odnosi si¢ do jakosci zycia mieszkancoOw. Do pozostalych problemow z tekstu Karty
Lipskiej mozna przyporzadkowac nastgpujace ilosci wskaznikow z SAS:

e transport publiczny — 10 wskaznikow,
e jakos$¢ przestrzeni publicznej — 8 wskaznikéw,
e polityka edukacyjna — 3 wskazniki,
e wzmocnienie lokalnego rynku pracy = — 2 wskazniki,
e innowacje — 1 wskaznik.

W ponizszych zbiorczych tabelach podano wskazniki ze zbioru SAS Zwigzku
Miast Polskich, ktore moga by¢ brane pod uwage przy tworzeniu propozycji zbioru
wskaznikow dla systemu monitorowania gospodarki przestrzennej jako narzedzia
zintegrowanego planowania rozwoju miast w duchu Karty Lipskie;.

Zbiorcze tabele wskaznikow oraz liczby miast objetych monitoringiem Zwigzku
Miast Polskich pod katem problematyki Karty Lipskiej

Tabela 13. Tworzenie oraz zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej oraz poprawa
jako$ci Srodowiska przyrodniczego

Lp. Wskaznik Liczba
miast

1 Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych jako % powierzchni gminy 39

2 Powierzchnia parkdw spacerowo-wypoczynkowych na jednego mieszkanca [w ha] 39

3 Powierzchnia zielencow, zieleni ulicznej i osiedlowej na jednego mieszkanca [w ha/osobg] 39

4 Udziat powierzchni lasow i zieleni ogélnodostgpnej w powierzchni gminy 39

5 Odpady komunalne zebrane w ciggu roku w przeliczeniu na jednego mieszkanca [w kg] 39

6 Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogotem z zaktadow szczegdlnie uciazliwych na km? 38

7 Emisja dwutlenku azotu w t/rok ogotem z zaktadow szczegélnie ucigzliwych na km? 38

8 Catkowita emisja dwutlenku wegla na 1 km? [w tonach/km?] 38

Tabela 14. Innowacje

, . Liczba
Lp. ‘Wskaznik miast

1 Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym [%] 39

Tabela 15. Polityka edukacyjna

, . Liczba
Lp. ‘Wskaznik miast

1 Wspotczynnik przyrostu naturalnego ogétem [%o] 39

Biblioteki — liczba uzytkownikow (ogdtem) w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 25

Biblioteki — catkowita liczba ksigzek i czasopism przypadajacych na 1000 mieszkancow 31
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Tabela 16. Wzmocnienie lokalnego rynku pracy

Lp. Wskaznik Liczba
miast
1 Odsetek ludnosci do lat 18-tu [%] 39
2 Liczba bezrobotnych ogétem na 100 0séb w wieku produkeyjnym [%] 39
Tabela 17. Promocja wydajnego i dostepnego transportu publicznego
Lp. Wskaznik Liczba
miast
1 Dtugos¢ drog dwujezdniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow [km] 29
2 Ggstos¢ drog rowerowych[km/kmz] 32
3 Liczba pojazdéw samochodowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 30
4 Liczba autobuséw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 31
5 Liczba wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 1000 pojazdéw samochodowych 28
6 Gestos¢ tras autobusowych [km/km?] 33
7 Gesto$¢ przystankow autobusowych [liczba przystankow/km] 34
8 Gestos¢ tras tramwajowych [km/km?] 18
9 Gestos¢ przystankow tramwajowych [liczba przystankoéw/km] 18
10 | Liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych w przeliczeniu na 1 miejsce parkingowe 21
Tabela 18. Poprawa jakosSci zycia mieszkancow
Lp. Wskaznik Liczba
miast
1 Udziat liczby mieszkancow korzystajacych z wodociagu do liczby mieszkancow gminy 27
w badanym roku [%]
2 | Dhugosé sieci wodociagowej na 1 km? powierzchni gminy w badanym roku [km/km?] 27
3 [los¢ wody sprzedang z wodociggu gminnego na jednego mieszkanca gminy w czasie doby 27
w badanym roku [dm®/osobe/dobe]
4 Ud_zia% liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji gminnej do liczby mieszkancow 27
gminy w badanym roku [%]
5 | Dhgo$é sieci kanalizacyjnej na 1 km® powierzchni gminy w badanym roku [km/km?] 27
6 | Gestosc zaludnienia [osoby/1 km?] 39
7 Liczba bezrobotnych ogotem na 100 oséb w wieku produkeyjnym [%] 39
8 Wspotczynnik zgonow ogodtem [%o) 39
9 Wydatki budzetu miasta/gminy na kulturg¢ w przeliczeniu na 1000 mieszkancow [zi] 34
10 | Centra kultury — liczba mieszkancoéw przypadajaca na 1 placowke 33
11 Muzea — liczba uzytkownikoéw ogotem w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 22
12 | Teatry — liczba widzow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 25
13 | Kina - liczba widzéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 19
14 | Galerie - liczba zwiedzajacych w przeliczeniu na 100 mieszkancow 29
15 | Liczba miejsc w przedszkolach na 1000 mieszkancow 39
16 | Lozka w szpitalach na 10000 mieszkancow 39
17 | Liczba przychodni, osrodkéw zdrowia i poradni na 10000 mieszkancow 39
18 | Apteki na 1000 mieszkancow 39
19 | Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe [m?0s.] 39
20 | Udzial mieszkan wyposazonych w wodociag w ogolnej liczbie mieszkan [%] 39
21 | Udzial mieszkan wyposazonych w ustep sptukiwany w ogdlnej liczbie mieszkan [%] 39
22 | Udzial mieszkan wyposazonych w gaz z sieci w ogélnej liczbie mieszkan [%] 39
23 | Zuzycie gazu w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca rocznie [tys. m*/rok] 39
24 | Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca w ciggu roku 39
[MWh]
25 | Udzial pracujacych w liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym [%] 39
26 | Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow 39
27 | Liczba bezdomnych (wg ekspertow) w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 34
28 | Liczba 0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow [%o] 34

Instytut Rozwoju Miast

o4



System monitorowania gospodarki przestrzennej
jako narzedzie zintegrowanego planowania rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskiej

Nie znaleziono w wymienionych wczesniej sektorach bazy danych Zwigzku
Miast Polskich wskaznikoéw odnoszacych sie¢ do nastepujacych dwoch problemoéw
wymienionych w Karcie Lipskiej. Nalezg do nich:
— modernizacja sieci infrastruktury,
— podnoszenie wydajnos$ci energetycznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowy zbior SAS posiada braki zaré6wno
w latach, jak 1 w sektorach, a liczba miast objetych monitoringiem jest bardzo
zroznicowana. Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanych dokumentéw
strategicznych miast polskich wskazniki SAS dotycza gldéwnie stanu obecnego i nie
uwzgledniajg kierunkow przysztych rozwigzan zwigzanych z problematyka zagadnien
ujetych w Karcie Lipskiej. Ponadto wskazniki objete systemem analiz samorzadowych
w znacznym stopniu odbiegaja od wskaznikow prezentowanych w dokumentach
strategicznych miast. Sg one réwniez bardzo ro6znorodnie definiowane np.
W przeliczeniu na r6zng liczbe osob tj. na 1 osobe, 100, 1000 lub 10 000 mieszkancow,
w przeliczeniu na dobe lub rok, w odniesieniu do liczby mieszkancow lub mieszkan itd.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku niektorych wskaznikOw mozna je rowniez
uwzglednia¢ w innych zblizonych do siebie tematyka zagadnieniach Karty Lipskie;.
Dotyczy to w szczegdlnoscei takich zagadnien jak: jakos$¢ zycia mieszkancow, transport
publiczny, jakos¢ przestrzeni publicznej oraz jakos$¢ srodowiska przyrodniczego.

12. Analiza danych Glownego Urzedu Statystycznego
oraz raportow PwC dla miast charakteryzujacych
problematyke Karty Lipskie]

12.1. Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

GUS publikuje dla Polski wskazniki makroekonomiczne opisujace podstawowe
tendencje rozwoju spotfeczno-gospodarczego kraju, mierniki gospodarcze, a takze
wskazniki monitorujace realizacje celow Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, a takze wskazniki
shuzace do monitorowania realizacji celow Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.
To ostatnie zestawienie zawiera rowniez dane wojewodzkie.

W rocznikach statystycznych GUS znajduja si¢ gtdéwnie, co jest oczywiste, dane
liczbowe 1 dotycza one glownie Polski, wojewddztw lub sg to dokumenty tematyczne
dotyczace demografii, przemyshu, rolnictwa, pracy, gospodarki morskiej 1 handlu
zagranicznego. W przypadku rocznikéw statystycznych wojewodztw mozna znalezé
informacje dotyczace miast.

GUS wydaje rowniez ,,Miasta wojewodzkie — podstawowe dane statystyczne”
charakteryzujace sytuacje spoteczno-gospodarcza, tj. wybrane dane z zakresu
demografii, rynku pracy i wynagrodzen, podmiotow gospodarki narodowej, Swiadczen
spotecznych 1 bezpieczenstwa publicznego.

Najwigcej jednak danych dotyczacych miast mozna znalez¢ w Banku Danych
Lokalnych GUS dla jednostek podziatu terytorialnego, w tym miast na prawach powiatu
i to dodatkowo rowniez w podziale na glowne dzielnice. Zawarto$¢ tematyczng zbioru
BDL — dane roczne przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 19. BDL — zawarto$¢ tematyczna

Lp. Dane roczne

1 | CENY (NTS-2)

2 | DOCHODY I WYDATKI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NTS-5)
3 | DZIALALNOSC GASTRONOMICZNA (NTS-2)

4 | GOSPODARKA KOMUNALNA (NTS-5)

5 | GOSPODARKA MIESZKANIOWA (NTS-5)

6 | HANDEL (Migjs)

7 | INWESTYCIJE I SRODKI TRWALE (NTS-4)

8 | KULTURA FIZYCZNA, SPORT | REKREACIJA (Migjs)

9 | KULTURA I SZTUKA (Miejs)

10 | LESNICTWO (NTS-5)

11 | LUDNOSC (Migjs)

12 | LOWIECTWO (NTS-2)

13 | NARODOWY SPIS POWSZECHNY 2002 GOSPODARSTWA DOMOWE (Miegjs)
14 | NARODOWY SPIS POWSZECHNY 2002 LUDNOSC (Migjs)

15 | NARODOWY SPIS POWSZECHNY 2002 MIESZKANIA (Miejs)

16 | NAUKA | TECHNIKA (NTS-2)

17 | OCHRONA ZDROWIA I OPIEKA SPOLECZNA (Miejs)

18 | PODMIOTY GOSPODARCZE (Migjs)

19 | PODZIAL TERYTORIALNY (NTS-5)

20 | POWSZECHNY SPIS ROLNY 1996 (NTS-5)

21 | POWSZECHNY SPIS ROLNY 2002 (NTS-5)

22 | PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE I STRUKTURALNE (NTS-2)
23 | PRZEMYSL I BUDOWNICTWO (Miejs)

24 BUDYNKI (NTS-5)

25 MIESZKANIA (Miejs)

26 POZWOLENIA WYDANE NA BUDOWE (NTS-4)

27 PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA (NTS-2)

28 PRODUKCJA SPRZEDANA (NTS-4)

29 | RACHUNKI REGIONALNE (NTS-3)

30 | ROLNICTWO (NTS-5)

31 | RYNEK MATERIALOWY | PALIWOWO-ENERGETYCZNY (NTS-2)
32 | RYNEK PRACY (NTS-5)

33 | SAMORZAD TERYTORIALNY (NTS-5)

34 | STAN I OCHRONA SRODOWISKA (NTS-5)

35 | SZKOLNICTWO PODSTAWOWE, GIMNAZJALNE, PONADPODSTAWOWE

| PONADGIMNAZJALNE

36 | SZKOLNICTWO WYZSZE (NTS-3)

37 | TRANSPORT I EACZNOSC (NTS-5)

38 | TURYSTYKA (Miejs)

39 | WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE (Miejs)

40 | WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI (NTS-3)

41 | WYNAGRODZENIA I SWIADCZENIA SPOLECZNE (NTS-4)

Objasnienia: nomenklatura jednostek terytorialnych do celow statystycznych (NTS) zostala opracowana na
podstawie europejskiej nomenklatury (NUTS) obowigzujacej w krajach Unii Europejskiej. NTS dzieli Polske na 5
poziomdw, przy czym:

o NTS-1 obejmuje swoim zasig¢giem regiony

o NTS-2 obejmuje swoim zasiggiem wojewodztwa

e NTS-3 — grupy powiatéw

o NTS-4 — powiaty

o NTS-5— gminy
Dodatkowo w BDL znajduja si¢ rowniez dane dla miejscowosci statystycznych (Miejs).
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W odniesieniu do zagadnien ujetych w Karcie Lipskiej szczegdlnie cenne moga
by¢ dane dotyczace:
— ludnosci,
— gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,
— nauki i techniki,
— ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej,
— podmiotéw gospodarczych,
— rynku pracy,
— stanu i1 ochrony $§rodowiska,
— szkolnictwa,
— transportu i fgcznosci,
— wymiaru sprawiedliwosci.
Przyktadowe wskazniki zaliczane do ww. zagadnien w duchu Karty Lipskiej
dostepne w zasobach BDL to migdzy innymi:
— wskaznik obcigzenia demograficznego, tj. ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
— udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem:
— W wieku przedprodukcyjnym,
— w wieku produkcyjnym,
— w wieku poprodukcyjnym,
—  gesto§¢ zaludnienia (ludno$é na 1 km?),
— urodzenia zywe na 1000 ludnosci,
— zgony na 1000 ludnosci,
— przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe,
— % ludnosci korzystajacej z instalacji:
— wodociag,
— kanalizacja,
— gaz,
— zuzycie wody, energii elektrycznej 1 gazu w gospodarstwach domowych na
1 Mk lub odbiorce,
— podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow,
— udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w  wieku
produkcyjnym,
— $cieki oczyszczone w ciggu roku biologicznie 1 z podwyzszonym usuwaniem
biogenow w % Sciekow ogotem,
— odpady sktadowane w % wytworzonych,
— drogi publiczne utwardzone (km/100 km?),
— samochody osobowe (szt./1000 Mk),
— 16zka w szpitalach publicznych i niepublicznych (szt./10 tys. MK),
—  wykrywalnos$¢ przestgpstw (%),
— wskaznik komputeryzacji szkot podstawowych, gimnazjow 1 ponadgimnazjal-
nych:
— udzial % szkét wyposazonych w komputery z dostepem do internetu,
— uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do internetu,
— ludno$¢ przypadajaca na 1 placowke biblioteczna,
— ksiggozbior bibliotek na 1000 ludnosci.
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Zrédlem informacii o miastach sa rowniez publikacje dostepne w punktach sprzedazy
W poszczegdlnych Wojewodzkich Urzedach Statystycznych, w tym np. roczniki
I biuletyny statystyczne miast.
Szczeg6lnie przydatna jest publikacja ,,Miasta w liczbach 2007-2008” (GUS,
Urzad Statystyczny w Poznaniu, W-wa 2010). Wydawana jest co dwa lata i zawiera
informacje o sytuacji demograficznej, spolecznej, infrastrukturze oraz wybrane
informacje charakteryzujace potencjat gospodarczy wszystkich miast w Polsce. Mozna
w niej znalez¢ takie mierniki jak:
— wskaznik urbanizacji dla wojewodztw (% ludnosci w miastach),
—  ludno$¢ miast wojewédzkich i pozostatych na 1 km?,
— ludno$¢ miast ogdlem na 1 km?/ wojewddztwa,
— saldo migracji wewngtrznych na 1000 ludnosci — miasta,
— % mieszkan ogotem wyposazonych w tazienke i centralne ogrzewanie,
— dochody na 1 mieszkanca [z1],
— wydatki na 1 mieszkanca [z1],
— % ogodlem wydatkow budzetow gmin miejskich na:
— gospodarke komunalng 1 ochrong srodowiska,
— gospodarke mieszkaniows,
— oswiate 1 wychowanie,
— kulture 1 ochrong dziedzictwa narodowego,
— opieke spoteczng,
— miasta o relatywnie duzej 1 matej gestosci zaludnienia:
— warto$¢ wskaznika od najwyzszej,
— warto$¢ wskaznika od najnizszej,
— miasta o relatywnie duzym i matym przyroscie naturalnym na 1000 ludnosci:
— warto$¢ wskaznika od najwyzszej,
— warto$¢ wskaznika od najnizsze;j,
— miasta o relatywnie wysokim 1 niskim wspolczynniku feminizacji:
— warto$¢ wskaznika od najwyzszej,
— wartos$¢ wskaznika od najnizsze;j,
— miasta o relatywnie duzym i matym przyroscie migracyjnym na 1000 ludnosci:
— warto$¢ wskaznika od najwyzszej,
— warto$¢ wskaznika od najnizsze;j,
— gminy miejskie o relatywnie wysokim 1 niskim dochodzie budzetéw na
1 mieszkanca:
— warto$¢ wskaznika od najwyzszej,
— warto$¢ wskaznika od najnizsze;j.

12.2. Raporty PwC

Dla najwigkszych miast opracowane zostaly ,,Raporty na temat wielkich miast
Polski”®®. Raporty sektora publicznego firmy PwC (PricewaterhouseCoopers) zostaly
przygotowane w 2006 r. dla siedmiu najwickszych miast, tj. dla Gdanska, Katowic,
Krakowa, Lodzi, Poznania, Warszawy 1 Wroclawia, a nastepnie rozszerzono list¢ miast
objetych analiza z 7 do 11 dodajgc miasta: Biatystok, Bydgoszcz, Lublin i Szczecin oraz

80 Zrodto: http://www.pwe.com/pl
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rozszerzajgc Gdansk na Trojmiasto. W raportach z 2006 r. oszacowano przede
wszystkim wielko$¢ kapitalu rozwojowego, ktory zostat rozbity na siedem czesci
sktadowych obejmujacych nastepujace zagadnienia:

— ludzie,

— jakos¢ zycia,

— wizerunek,

— instytucje,

— infrastruktura,

— finanse,

— inwestycje.

W raportach z 2011 r. wprowadzono elementy oceny tempa zmian, ktére mozna
bylo zaobserwowaé w latach 2006-2010.

Z Karty Lipskiej przyjetej przez Uni¢ Europejska wynika wyraznie, iz polityka
miast powinna spetnia¢ zasady zréwnowazonego rozwoju, czyli uwzglednia¢
rownoczesnie dobrobyt gospodarczy, rownowage spoleczng, aspekty srodowiskowe,
wymagania kulturowe 1 zdrowotne oraz dbalo$¢ o skutecznos¢ instytucji demokratycz-
nych. Zostatlo to uwzglednione w ww. raportach. Zawieraja one rowniez cenne
wskazniki przydatne w planowaniu rozwoju miast w duchu idei Karty Lipskie;.

Ponizej omoéwiono skrétowo czesci sktadowe kapitatu rozwojowego najblizsze
tematyka tekstu Karty Lipskie;j.

W analizowanych raportach ludzie sg najwazniejszym i najcenniejszym zasobem
okreslajacym szanse rozwojowe miasta, a gldéwne wskazniki dotycza: sytuacji
demograficznej, wyksztalcenia, rynku pracy i aktywnos$ci spoleczenstwa. Naleza do
nich:

— wskaznik obcigzenia demograficznego (co oznacza liczbe osob w  wieku
produkcyjnym, kt6ra przypada na osoby miodsze lub starsze),

— odsetek 0os6b w wieku poprodukcyjnym,

— wspotczynnik urodzen (liczba urodzen dzieci na 1000 Mk),

— odsetek ludnos$ci z wyzszym wyksztalceniem 1 srednim,

— odsetek studentdéw wsrod mieszkancow,

— odsetek mlodziezy w szkotach srednich,

— odsetek osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— stopa bezrobocia 1 bezrobocie wsréd mlodziezy,

— przecigtna frekwencja w wyborach.

Przy jakos$ci zycia w raportach PwC bierze si¢ pod uwage cztery aspekty jakosci
zycia, tj. stan $rodowiska naturalnego, poziom ustug medycznych, poziom ustug
edukacyjnych 1 poczucie bezpieczenstwa.

Brane sg tu pod uwage nastepujace wskazniki:

— stopien zanieczyszczenia powietrza,

— liczba samochoddw przypadajacych na km? powierzchni miasta,

— % oczyszczanych Sciekdw,

— wskaznik naktadéw na ochron¢ $rodowiska,

— liczba lekarzy na 1000 MKk,

— wskaznik $miertelnosci niemowlat,

— przecigtny czas oczekiwania na wizyte u specjalisty,

— punkty zdobyte przez najwazniejsze uczelnie miasta w rankingu wyzszych uczelni,
— wskaznik zdawalnos$ci matur,

— liczba odnotowanych przestepstw w odniesieniu do liczby mieszkancow,
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— liczba kolizji 1 wypadkow drogowych w stosunku do liczby mieszkahcow.

Kolejna dziedzina z raportow PwC to infrastruktura, ktora zawiera rdzne
formy majatku stuzacego zaspokajaniu potrzeb miasta. Za najwazniejsze uznano:
infrastrukture: komunikacyjng, energetyczng, informatyczng, mieszkaniowg oraz
handlowo-ustugowa.

Wybrane wskazniki to:

— gestos¢ sieci drogowej,

— gestos¢ sieci Sciezek rowerowych,

— liczba miejsc w transporcie publicznym w relacji do liczby ludnosci,

— liczba bezposrednich polaczen lotniczych,

— czas jazdy pociggiem do 5 najwigkszych miast Polski,

— dostep do europejskiej sieci autostrad,

— liczba mieszkan na 1000 Mk,

— odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke,

— tempo wzrostu zasobdw mieszkaniowych (przyrost mieszkan/1000 Mk),
— przecigtne ceny mieszkan na rynku wtornym,

— odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,

— zuzycie energii przez gospodarstwa domowe,

— szacunkowa liczba uzytkownikow internetu w przeliczeniu na 1000 Mk,
— % powierzchni miasta obj¢tej darmowym dostepem do internetu bezprzewodowego,
— liczba sklepdw, hoteli i restauracji na 1000 MK,

— rozmiar nowoczesnej powierzchni handlowej na 1000 MK,

— liczba bankomatow.

W przypadku inwestycji w raportach PwC bierze si¢ pod uwage: atrakcyjnosé¢

dla inwestoréw zagranicznych i krajowych oraz warunki inwestowania.

Gloéwne wskazniki to:

— liczba firm zagranicznych, ktére w ciggu ostatnich 3 lat dokonaty inwestycji na
terenie miasta,

— liczba absolwentow kierunkow technicznych 1 nauk S$cistych, ktérzy w ciagu
ostatnich 3 lat opuscili uczelnie w miescie lub w poblizu (dystans do 50 km),

— naklady inwestycyjne przedsigbiorstw w przeliczeniu na liczbg mieszkancow,

— liczba zlokalizowanych w miescie firm innowacyjnych (wg rankingow),

— poziom pfac,

— 9% powierzchni miasta objety planami zagospodarowania przestrzennego,

— liczba szkot jezykowych 1 szkot miedzynarodowych,

— liczba miejsc w hotelach 4- lub 5-gwiazdkowych w relacji do liczby mieszkancow.

13. Zbior wskaznikow charakteryzujgcych problematyke
Karty Lipskiej

Przed zasadniczg czynnoscig tworzenia zbioru wskaznikéw charakteryzujacych
problematyke Karty Lipskiej, wykorzystujac czeSciowe wyniki analityczne zebrane
przez grupe badawczg LC Facil 1 RFSC oraz wiasne rozeznanie zespotu autorskiego,
opracowano macierz identyfikacyjng glownych zagadnien, o ktorych mowa w Karcie
Lipskiej w podziale na priorytety tam wymienione (tabela 20).
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Zwraca uwage wielokryterialno$¢ poszczegdlnych zagadnien majacych
zastosowanie do opisu jednoczesnie kilku priorytetow Karty Lipskiej, co dobrze
ilustruje wzajemnos¢ 1 ztozono$¢ zwigzkow, ktore w dluzszym horyzoncie ksztattujg
procesy rozwojowe miasta.

Wymienione siedem rzedéw w tej tabeli to przyjete przez autoréw poradnika
podstawowe problemy wskazane w Karcie Lipskiej. Wedtug takiego podziatu tworzono
proponowany zbior wskaznikow.

Wiersze w tabeli to gldwne zagadnienia w obrebie priorytetow Kary Lipskie;j.

Pola zaznaczone jako kwadraty zaczernione wskazujg na mocne i jednoznaczne
zwigzki pomiedzy problemami wskazanymi przez autorow a gldwnymi zagadnieniami
zdefiniowanymi w Karcie Lipskiej. Kwadraty niezaczernione wskazuja takze na
odpowiednie zwiazki, lecz o mniejszej sile powigzan.

Tabela 20. Macierz identyfikacyjna glownych zagadnien wg Karty Lipskiej

Priorytety Karty Lipskiej
w © T X 81
r . . =] N7 Y - >\ «©
Gléwne zagadnienia o8 g -8 | 52 |g8 g . 5 | 9388 | u.
(problemy Karty Lipskiej) cx2 828 | £€3 |EE28| 22 SEE ge
<83 228 2= L o c£s S <978 g 2
I ] nxs SO ;%EQ =L »—,8; = N
o < g S ow 81% () > &
- o
1) (2 (3) (4) (5) (6) )
« Wozrost gospodarczy o [ o o
— inwestycje,
— produktywnosé
— wydajnos¢ pracy
— wynagrodzenia
Wspieranie gospodarki spotecznej | O ] ]

i Swiadczenia ustug zorientowanych na
potrzeby mieszkancow

e Tworzenie i zapewnienia miejsc pracy m (] O
(stabilny poziom, wazrost zatrudnienia
poprawa warunkéw zatrudnienia)

— bezrobocie

— tworzenie firm, w tym innowacyjnych

—tendencje w  zmianach  struktury
zatrudnienia

— ocena rownosci szans na rynku pracy

« Badania i rozwoj (] O

* Innowacyjnos$¢ m n m m m m
(Przemysl, przetwarzanie, udostgpnianie
sieci. Transfer pomigdzy przemystem,
przedsigbiorcami i nauka)

— zatrudnienie i nowe firmy w B+R
— patenty i wynalazki

¢ Technologie informacyjne i komunikacyjne o o [ o
(ICK) telepraca, e-dziatalnos$ci
e Transformacja i udoskonalenie sieci ] o

lokalnej producentéw
— imprezy targowe i wystawiennicze,

Rozwoj demograficzny o o o
(urodzenia / zgony, ruch in. / out), Struktura
wiekowa / wg grup ekonomicznych),

zaleznosci
e Turystyka o n
e Zrownowazone rolnictwo ] O

— tereny rolnicze w granicach miasta
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¢ Uzytkowanie gruntow |
— ,urban sprawl”
— zwarto$¢ miasta
—tereny  zdegradowane  wymagajace
rekultywacji

¢ Tereny nieruchomosci/ rodzaje wtasnosci |

¢ Wysoka jako$¢ standardow budynkow/ | o
substandardy mieszkaniowe (konserwacja,
poprawa srodowiska budowlanego,
budownictwo i projektowanie przestrzeni
publicznej)

— tez stopien degradacji technicznej
— budowa / wyburzanie budynkéw

« Jako$¢ przestrzeni miejskich n m m
(wzmocnienie estetyki przestrzeni
publicznej przez wzajemne  zwiazki
architektury, planowania infrastruktury
i planowania przestrzennego)

—ochrona dziedzictwa architektonicznego,
spolecznego i kulturowego.

— krajobraz i terytorialna tradycja

—skutecznie ~ zregenerowane  miejsca
historyczne i budynki (inne)

— przestrzen publiczna (strefy piesze, ruch)

Wielofunkcyjno$é dzielnic (sektor mix) o

Obszary i obiekty przyrodniczo cenne | o
(struktura wg powierzchni)
— biordznorodno$¢ srodowiska miejskiego

* Powietrze atmosferyczne, hatas o
— stopien narazenia ludnosci

e Ekonomiczne  wykorzystanie  zasobow o
naturalnych
— zasoby eksploatacyjne wod podziemnych
i surowcow mineralnych

e Zachowanie, uzytkowanie 1 zarzadzanie |
wodg (W tym pobor wod)
—jako$¢ ustug w zaopatrzeniu w wode
(standardy)

Jakos¢  srodowiska  wodnego  (wody | O
powierzchniowe, podziemne, kapieliska)

Zmiany klimatu i reakcja o
Emisje gazow cieplarnianych

— emisje ekwiwalentéw CO2

— powierzchnie biologicznie czynne

Energia /Efektywno$¢ energetyczna m (] m m m
— wytwarzania
— budynkéw (nowych i istniejacych),
— gospodarstw domowych
— transportu
— wykorzystania zasobow;
¢ Odnawialne zrodla energii
— innowacje w produkcje, przesyt
i wykorzystanie energii

Gospodarka sciekowa ]

Odpady przemystowe i komunalne o o
— redukcja i recykling

* Przyroda w miescie m
Zielen miejska
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* Obcigzenie i modernizacja sieci | O n n
transportowych
— sie¢ drogowa
— transport publiczny
— parkingi

e Zréwnowazona mobilnos¢ i efektywny | O m (]

transport miejski;

— transport modalny,

— dostgpnos¢ komunikacyjna;

— dostgpno$é  zewngtrzna i integracja
z sieciami regionalnymi

— czas i diugo$¢ podrézy miejskich

— koszty transportu a dochody gospodarstw
domowych,

— jakosc¢ ustug

— ruch rowerowy i pieszy

— bezpieczenstwo komunikacyjne /wypadki

— wplyw transportu na wskazniki postepu
spolecznego, wzrostu 1  innowacji
obszaréw kryzysowych

e Transport towarowy i logistyka miejskiego o ] ]
transportu

e Jakos¢ 1 dostepnos¢ ushug publicznych | m o
i terendw otwartych

* Jakos¢ opieki zdrowotnej o
— dhugos¢ lat zycia w zdrowiu
— ztobki

e Bezpieczenstwo publiczne/ przestgpczosé o

e Dochody i wydatki w gospodarstwach
domowych

* Rownos¢ spoteczna o o o
(Przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu z rynku dobr i ushug, z rynku
pracy i zjawiska patologiczne)

— pomoc w odzyskaniu pracy
— integracja 0sob niepelnosprawnych
— bezdomnos$¢

— ludzie starzy, wigzi rodzinne o o
— poziom ubostwa
— lokalny wskaznik rozwoju spotecznego

Dostep do kultury o
—w tym dla oséb o niskich dochodach,
niepetnosprawnych i 0sob starszych

e Spdjnos¢ spoteczna i wigzy spoteczno-

kulturowe

« Integracja poszczegblnych populacji

e Styl zycia, wypoczynku i odnowy | O
biologicznej w miescie

e Wycena $rodkow trwalych oraz wartosci o ]
dziedzictwa

¢ Edukacja ] |

— poziom wyksztatcenia ludnosci

— lepsze dostosowanie programow
edukacyjnych do potrzeb rynku pracy

— réwne szanse w dzielnicach najubozszych

— mlodziez przedwczesnie konczaca nauke

— edukacja przez cate zycie

— skolaryzacja

» Zarzadzanie ryzykiem o o o o
— powodzie
— adaptacja do zmian klimatu
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Zarzadzanie rozwojem o o o o o o o

— uczestnictwo obywateli

— instrumenty, np. partnerstwo publiczno
prywatne

—kooperacja 1  koordynacja  miedzy
stronami

Finanse gminy o o o | o o o
(budzet; dochody, wydatki, zobowigzania)

Zadowolenie mieszkancow O O O O ] ] ]

Oznaczenia:

m zwiazek zasadniczy zagadnienia z Karty Lipskiej z jej priorytetem,

o wplyw drugorzedny, wymieniony w tresci Karty lub wynikajacy z natury powigzan przyczynowo
skutkowych.

W zaproponowanym zbiorze wskaznikow przyjeto zasade numeracji, w ktorej
pierwszej cyfrze odpowiada kolejny, przyjety przez autorOw poradnika numer
problemu, z tym ze nie nalezy interpretowac przyjetej kolejnosci wedhug kryterium
istotnosci dla rozwoju miasta, tym bardziej, ze dla poszczegdlnych miast r6zne jest
znaczenie poszczegdlnych problemoéw, a problemy pomiedzy sobg sg powigzane
roznymi relacjami przyczynowo-skutkowymi. Stad takze cze$¢ wskaznikow
przyporzadkowana danemu problemowi réwnoczesnie obrazuje zjawiska w innych
problemach.

Przed cyfra oznaczajaca dany problem zasygnowano symbolem * te wskazniki,
ktore odnoszg si¢ oprocz obszaru administracyjnego miasta do jego dzielnic. Tak
wyrdznione wskazniki beda umozliwia¢ analizowanie zjawisk, ktore zachodza
w wydzielonych obszarach miasta ze wzgledu na ich charakter, jak np. stare miasta,
dzielnice uniwersyteckie, obszary zdegradowane, dzielnice akademickie itd.
Porownanie pomiedzy soba wybranych wskaznikow umozliwi takze wskazanie
obszarow konfliktowych z r6znych punktow widzenia, np. spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego itd.

Kolejna cyfra identyfikujaca dany wskaznik jest wylacznie cyfra porzadkowa
umozliwiajaca jednoznaczne przyporzadkowanie danego wskaznika w zbiorze.

Wszystkie wskazniki posiadaja swoje miary, w wiekszosci przyjete zgodnie
z najbardziej znanymi oficjalnymi zbiorami, jak zbiory GUS.

Miary wskaznikow sg przyjete w zaleznosci od zjawiska, ktore charakteryzuja.

Ponizej zaprezentowano proponowany zbior wskaznikow wg przyjetych przez
autoréw poradnika zasad.
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1.1.

*1.2.
1.3.

*1.4.
*1.5.
*1.6.
*1.7.
*1.8.
*1.9.

Tworzenie oraz zapewnienie wysokiej jako$ci przestrzeni
publicznej w tym poprzez planowanie przestrzenne

Powierzchnia calkowita miasta [km?]

Powierzchnia poszczeg6lnych dzielnic [km?]

Udzial powierzchni terenéw zabudowanych do powierzchni catkowitej miasta [%]
Udzial powierzchni terendw zabudowanych w poszczegdlnych dzielnicach [%]
Udzial w powierzchni miasta terenow mieszkaniowych [%]

Udzial w powierzchni miasta terenow komunikacyjnych [%]

Udziat w powierzchni miasta terendw przemystowych [%]

Udziat w powierzchni miasta terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych [%]

Udzial w powierzchni miasta terenow zieleni urzadzonej [%]

*1.10. Udziat w powierzchni miasta gruntow lesnych [%]
*1.11. Udziat w powierzchni miasta gruntow pod wodami [%]

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.11.1. powierzchniowymi ptyngcymi

1.11.2. powierzchniowymi stojacymi

1.11.3. morskimi wewnetrznymi

Udzial w powierzchni miasta zurbanizowanych terendw niezabudowanych
przeznaczonych pod zabudowe w Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego [%]

Udziat w powierzchni miasta obszaroOw przestrzeni publicznej wyznaczonych
W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego [%]
Udzial w powierzchni miasta ,,0bszaréw problemowych” lub ,,obszarow
kryzysowych” wyznaczonych w dokumentach planistycznych [%]

Udzial w powierzchni miasta stref $cistej 1 posredniej ochrony konserwatorskiej61
wyznaczonych w dokumentach planistycznych [%]

Udzial wedlug praw wiasnosci poszczegdlnych rodzajow gruntéw w gruntach
ogblem [%]

1.16.1. grunty Skarbu Panstwa

1.16.2. grunty gminy ogdlem

1.16.3. grunty gminy oddane w wieczyste uzytkowanie

1.16.4. grunty prywatne

1.16.5. inne

*1.17. Udziat terendw zieleni urzadzonej w stosunku do terenéw zabudowanych [%]

1.18.
1.19.

1.20.

1.21.
1.22.

Powierzchnia terendw zieleni urzadzonej przypadajaca na 1 mieszkanca [ha/mk]
Udziat powierzchni miasta objetej obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego [%]

Udzial powierzchni miasta objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w fazie projektowania [%]

Dhugos¢ sciezek rowerowych [km]

Stosunek powierzchni inwestycji oddanych do eksploatacji na terenach
zurbanizowanych do calkowitej powierzchni inwestycji oddanych do eksploatacji
w okresie sprawozdawczym w miescie [—]|

*1.23. Powierzchnia placow zabaw dla dzieci w przeliczeniu na 1 mieszkanca [m?/mk]

81 Bez stref ochrony krajobrazu lub ekspozycji. Art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162 poz. 1568, z p6zn. zm.).
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2.1.
2.2.
2.3.
2.4,
2.5.
2.6.

2.7.

2.8.
2.9

2.10.
2.11.
2.12.
2.13.

2.14.
2.15.
2.16.

2.17.
2.18.
2.19.
2.20.
2.21.
2.22.
2.23.

2.24.
2.25.

2.26.
2.27.

2.28.

Modernizacja sieci infrastruktury i podnoszenie wydajnosci
energetycznej

Straty wody w sieci wodociggowej [%]

Oszacowanie ilosci wod infiltracyjnych w sieci [%0]

2.2.1.  kanalizacji sanitarnej

2.2.2.  kanalizacji og6lnosptawne;j

Przecigtna ilos¢ w roku zrzutow $ciekow przelewami burzowymi z kanalizacji
ogolnosptawnej [krotnos¢/1 przelew]

Straty medium grzewczego w sieci centralnego ogrzewania [%]

Straty w sieci elektroenergetycznej [%]

Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termoizolacji w stosunku do
powierzchni uzytkowej budynkéw ogotem [%]

Udziatl energii z niekonwencjonalnych zrédet w odniesieniu do zuzycia energii
elektrycznej ogétem [%]

Zuzycie wody w przeliczeniu na 1 mieszkanca i dobe [m*/mk - doba]

Zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na 1 mieszkanca i rok [kWh/mk - rok]
Zuzycie gazu w przeliczeniu na 1 mieszkanca i rok [m*/mk - rok]

Dlugo$é nowych drég® w stosunku do dlugosci drog istniejacych [%]

Dlugo$é drég zmodernizowanych®® w stosunku do dlugosci drog istniejacych [%]
Dhugo$¢ drog wymagajacych modernizacji w stosunku do dlugosci drog
istniejacych [%]

Dlugo$¢ nowych linii tramwajowych®® w stosunku do diugosci linii
tramwajowych istniejacych [%]

Dhugo$¢ linii tramwajowych zmodernizowanych65 w stosunku do dlugosci linii
tramwajowych istniejacych [%]

Dlugo$¢ linii tramwajowych wymagajacych modernizacji w stosunku do dtugosci
linii tramwajowych istniejagcych [%]

Gesto$é sieci wodociagowej (bez przytaczy) [km/100 km’]

Gestos¢ sieci kanalizacji sanitarnej (bez przykanalikéw) [km/100 kmz]

Gestos¢ siect kanalizacji ogdlnosptawnej [km/100 kmz]

Gesto$é sieci kanalizacji opadowej [km/100 km?]

Gesto$¢ sieci gazowej [km/100 km?]

Gesto$¢ sieci cieptowniczej [km/100 km?]

Przepustowo$¢ komunalnych oczyszczalni $ciekoéw wedtug projektu w stosunku
do $redniodobowe;j ilosci oczyszczanych $ciekow [£%]

Zuzycie energii elektrycznej ogdtem w roku [GWh/rok]

Zuzycie gazu sieciowego w gospodarstwach domowych [m*/mk-rok]

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych [KWh/mk-rok]®
Wielko$¢ emisji ekwiwalentnej CO, w przeliczeniu na 1 mieszkanca i rok
[kg CO2/mk - rok]

Udzial zuzycia energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe do zuzycia
energii elektrycznej ogdlem na obszarze miasta [%]

52 \W okresie ostatnich 5 lat.

63 JW
64 JW
65 JW

% Dotyczy miast bedacych okregiem NUTS-3.
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2.29. Udzial zuzycia gazu przez gospodarstwa domowe do zuzycia gazu ogolem na
obszarze miasta [%)]

2.30. Zuzycie ciepta z miejskiej sieci przez mieszkalnictwo w przeliczeniu na kubature
budynkéw ogrzewanych centralnie [GJ/dam® - rok]

2.31. Kubatura budynkéw mieszkalnych ogrzewanych z sieci przesylowej w stosunku
do kubatury ogétem budynkéw mieszkalnych [%]

3. Innowacje i polityki edukacyjne

3.1. Udzial wydatkow na inwestycje 6publiczne o charakterze innowacyjnym do sumy
wydatkéw na cele publiczne [%]%

3.2. Odsetek  przedsiebiorstw  innowacyjnych  ogoélem  wedlug  rodzajow
wprowadzonych innowacji (nowe lub istotnie ulepszone produkty, nowe lub
istotnie ulepszone dla rynku produkty, nowe lub istotnie ulepszone procesy) [%]

3.3. Liczba polskich zespotow badawczych w Programach Ramowych Wspolnoty
Europejskiej [szt.]

3.4. Udzial zatrudnionych w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w stosunku do
pracujacych ogotem [%]

3.5. Liczba zarejestrowanych stowarzyszen naukowo-technicznych [szt.]

3.6. Liczba zgloszonych wynalazkow [szt.]

3.7. Liczba udzielonych patentow [szt.]

3.8. Obszar miasta z dostepem do internetu bezprzewodowego [%]

3.9. Udzial ludnosci w wieku 15+64 lat wedlug poziomu wyksztalcenia w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku [%]

3.9.1. wyzsze

3.9.2.  policealne

3.9.3.  srednie

3.9.4. gimnazja i podstawowe

3.10. Odsetek 0s6b w wieku 25+64 lat uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym [%]

*3.11. Liczba uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow przypadajaca na 1 komputer
Z dostepem do internetu [osoby/1 komputer]

3.12. Liczba szkét wyzszych [szt.]

3.12.1. publicznych
3.12.2. niepublicznych

3.13. Odsetek studentow w stosunku do ogotu ludnosci [%]

3.14. Odsetek  absolwentow  szk6t  wyzszych  kierunkéw  matematycznych,
przyrodniczych i1 technicznych w stosunku do liczby absolwentéw ogotem [%]

3.15. Udziat uczniow przedwczesnie opuszczajacych szkote do liczby absolwentow [%]

3.16. Stopa skolaryzacji, tj. odsetek 0s6b uczacych si¢ w stosunku do liczby ludnosci
w okreslonym przedziale wiekowym, wedlug podzialu na odpowiednie etapy
ksztalcenia [%]

87 Udzial wydatkow na tle przedsigwziecia kwalifikowane do innowacyjnych wg kategorii interwencji
UE.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych (Categories fields of intervention) — obszary/zagadnienia
tematyczne objete pomocg na zasadach obowigzujacych we Wspolnocie Europejskiej. Kategorie
interwencji s3 wykorzystywane do wykonywania rocznych sprawozdan dotyczacych Funduszy
strukturalnych i ich obcigzenia w celu ulatwienia przekazu informacji dotyczacych roznych polityk.
Podstawa: Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z dnia 27.12.2006 PL poz. L 371/49: Zalacznik II —
Klasyfikacja kategorii interwencji funduszy na lata 2007-2013.
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3.17.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.
4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.
4.11.
4.12.
4.13.

4.14.
4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

3.16.1. 7+13 lat — szkota podstawowa

3.16.2. 13+16 lat — gimnazjum

3.16.3. 16+18 lat — szkota $rednia, zawodowa

Odsetek przetargow w samorzadach, w ktorych uwzglednione zostaty aspekty
innowacji w procesie zamowien publicznych [%]

Wzmocnienie gospodarki lokalnej oraz polityki lokalnego rynku
pracy

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowe 6] ogdltem [%] (udziatl aktywnych zawodowo
w liczbie ludnosci >15 lat) wg BAEL®® (przecigtne w roku)

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn (udziat w grupie mezczyzn
>15 lat) wg BAEL [%)]

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet (udzial w grupie kobiet >15 lat)
wedlug BAEL [%]

Struktura pracujz}cych69 wg rodzajow dzialalnosci [%] stan na 31.12 roku
sprawozdawczego

441 przemyst

4.4.2. ushugi ogdlem

4.4.3. ushugi rynkowe

Liczba pracujgcych w wieku 18+64 lat w stosunku do ogo6tu ludnosci [%]

Liczba pracujacych ogotem w wieku 18+59/64 lat w stosunku do liczby ludnos$ci
w tym wieku [%] jako wskaznik zatrudnienia

Stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo w wieku 18+59/64 ogdtem [%] — jako stopa bezrobocia
rejestrowanego’® (stan na 31.12 roku sprawozdawczego)

Stosunek liczby bezrobotnych mezczyzn w wieku 18+64 do liczby mezczyzn
aktywnych zawodowo ogotem [%] — jako stopa bezrobocia rejestrowanego
Stosunek liczby bezrobotnych kobiet w wieku 18+59 do liczby kobiet aktywnych
zawodowo ogdtem [%] — jako stopa bezrobocia rejestrowanego

Dlugotrwale bezrobotni™* [% ogdtu bezrobotnych]

Bezrobotni w wieku ponizej 24 lat [% ogdtu bezrobotnych]

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia [% ogdhu bezrobotnych]

Bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej 1 dziecko w wieku ponizej 18 lat
[% ogdhu bezrobotnych]

Bezrobotni niepetnosprawni [% ogotu bezrobotnych]

Bezrobotni otrzymujacy zasitki w stosunku do bezrobotnych zarejestrowanych
[%]

Liczba ofert pracy w stosunku do liczby bezrobotnych [%] stan na 31.12 roku
sprawozdawczego

Liczba o0s6b poszkodowanych ogotem w roku przypadajacych na 1000
pracujacych (wskaznik wypadkowosci) [0s./1000 pracownikdw]

Udziat osob zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 1000 pracujacych
(wg stanu na 31.12. roku sprawozdawczego) [0s./1000 pracownikéw]

%8 Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

%9 Wg miejsca faktycznego zatrudnienia.

70 Ustawa z dnia 20 IV 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
™ Powyzej 12 miesiecy.
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4.19. Tlo$¢ podmiotéw w rejestrze REGON na koniec roku sprawozdawczego (saldo
wpisanych i wyrejestrowanych) na 1 tys. ludnosci [szt./1000 mk]
*4.20. Liczba podmiotow o liczbie pracujacych powyzej 500 oséb [szt.]
4.21. Liczba podmiotow z udzialem kapitalu zagranicznego, ktére w ciggu ostatnich
3 lat dokonaty inwestycji na terenie miasta [szt.]
4.22. Udziat naktadow inwestycyjnych poniesionych na obszarze miasta w wydatkach
budzetowych samorzadow terytorialnych 1 jednostek im podlegtych [%]
4.23. Dochody budzetu miasta ogdtem [z}]
4.24. Wydatki z budzetu miasta ogolem [zi]
4.25. Wydatki z budzetu miasta na [z1]
4.25.1. gospodarke mieszkaniowa
4.25.2. gospodarke komunalng
4.25.3. ochrong zdrowia
4.25.4. oswiate i wychowanie
4.25.5. transport i tacznosé
4.25.6. ochrong srodowiska
4.25.7. kulture i ochrong dziedzictwa narodowego
4.25.8. opieke spoleczna
4.26. Dochody budzetu miasta na 1 mieszkanca [z/mk]
4.27. Wydatki z budzetu miasta na 1 mieszkanca [zl/mk]

5. Promocja wydajnego i dostepnego transportu publicznego

5.1. Sumaryczna dtugos¢ ulic o twardej nawierzchni przypadajaca na 1 mieszkanca

[m/mk]

5.2. Srednia predko$é eksploatacyjna transportu publicznego na glownych ciagach ulic
[km/godz.]

5.3. Wskaznik motoryzacji jako liczba samochodéw osobowych na 1000 mk
[szt./1000 mk]

*5.4. Wskaznik gestosci sieci komunikacji miejskiej jako suma dlugosci tras na 1 km?
powierzchni miasta [km/km?]

5.5. Wskaznik wykorzystania taboru komunikacji publicznej [%]

5.6. Sumaryczna liczba miejsc parkingowych ogoélnodostepnych w miescie na 1000
zarejestrowanych samochodéw osobowych [szt./1000 poj. 0s.]

5.7. Sumaryczna liczba miejsc parkingowych na parkingach Park and Ride na 1000
zarejestrowanych samochodéw osobowych [szt./1000 poj. 0s.]

5.8. Liczba miejsc w transporcie publicznym na 1000 mieszkancow [szt./1000 mk]

*5.9. Powierzchnia miasta wylgczona z ruchu prywatnych pojazdéw samochodowych
do powierzchni catego miasta [%]

*5.10. Sumaryczna dlugos$¢ Sciezek rowerowych w miescie na 1000 mieszkancow
[m/1000 mk]

5.11. Srednia odleglo$¢ geometrycznego centrum miasta od obwodnicy autostradowej
lub szybkiego ruchu [km]

5.12. Odlegtos¢ lotniska cywilnego od granicy miasta [km]
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6.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.
6.10.
6.11.
6.12.
6.13.
6.14.
6.15.
6.16.
6.17.
6.18.
6.19.
6.20.
6.21.
6.22.
6.23.

6.24.

6.25.
6.26.

6.27.
6.28.

Poprawa jakosci sSrodowiska przyrodniczego

Udziat w powierzchni miasta obszar6w prawnie chronionych ogétem [%]

Udzial w powierzchni miasta parkéw narodowych [%]

Udziat w powierzchni miasta parkow krajobrazowych [%]

Udzial w powierzchni miasta obszarow chronionego krajobrazu [%]

Udzial w powierzchni miasta obszar6w Natura 2000 [%]

Udziat w powierzchni miasta rezerwatow przyrody [%]

Liczba pomnikdw przyrody [szt.]

Liczba stanowisk dokumentacyjnych [szt.]

Udzial w powierzchni miasta uzytkéw ekologicznych [%]

Udziat w powierzchni miasta zespolow przyrodniczo-krajobrazowych [%]

Liczba stanowisk chronionych roslin ogétem [szt.]

Liczba chronionych zwierzat ogdtem [szt.]

Wydatki z budzetu miasta na ochrong srodowiska ogdtem — rocznie [z1]

Wydatki z budzetu miasta na ochrong wod — rocznie [z1]

Wydatki z budzetu miasta na ochrong¢ powietrza — rocznie [z1]

Wydatki z budzetu miasta na ochrong¢ powierzchni ziemi i gleb — rocznie [z1]
Wydatki z budzetu miasta na ochrong bior6znorodnosci — rocznie [z1]

Wydatki z budzetu miasta na ochrong krajobrazu — rocznie [z1]

Wydatki z budzetu miasta na ochrong przed hatasem — rocznie [z1]

Wydatki z budzetu miasta na ochrong przed promieniowaniem — rocznie [z1]
Wielko$é poboru wod powierzchniowych w ciagu roku [dam®/rok]

Wielko$é poboru wod podziemnych w ciagu roku [dam®/rok]

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej 1 ludno$ci w ciggu roku
[dam®/rok]

Scieki komunalne i przemyslowe wymagajace oczyszczania odprowadzane do
wod lub do ziemi w ciagu roku [dam®/rok]

Przepustowos$¢ oczyszczalni sciekéw wedtug projektu [m3/dobe;]

Ludno$¢ korzystajagca z oczyszczalni $ciekow w stosunku do ogdlnej liczby
mieszkancow [%]

Odpady komunalne zebrane w ciggu roku ogotem [tys. Mg/rok]

Odpady komunalne zebrane w ciggu roku z gospodarstw domowych [tys. Mg/rok]

*6.29. Odpady komunalne zebrane w ciggu roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca

6.30.

6.31.

6.32.

6.33.
6.34.

6.35.
6.36.

[kg/mk-rok]

Udzial odpadéw komunalnych sktadowanych w stosunku do odpadow
komunalnych zebranych [%]

Udzial odpadoéw komunalnych poddanych odzyskowi w stosunku do odpadow
komunalnych zebranych [%]

Udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w stosunku do odpaddéw
komunalnych zebranych [%]

Odpady przemystowe wytworzone w ciggu roku ogoétem [tys. Mg/rok]

Udziat wytworzonych odpadéw przemystowych niebezpiecznych w stosunku do
odpadéw przemystowych ogotem [%]

Powierzchnia sktadowisk odpadow komunalnych [ha]

Powierzchnia sktadowisk odpadow przemystowych niezrekultywowanych [ha]

*6.37. Udziat w powierzchni miasta gruntow zdewastowanych i1 zdegradowanych

wymagajacych rekultywacji [%]
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6.38. Udziat w miescie powierzchni biologicznie czynnych (na podstawie form
uzytkowania ziemi CORINE land cover — dla miast o liczbie ludnosci powyzej
100 tys.) [%]

6.39. Liczba udokumentowanych stanowisk flory wedlug ,,Czerwonej listy gatunkéw
gingcych 1 zagrozonych” [szt.]

*6.40. Liczba nasadzen drzew w ciggu roku [szt.]

*6.41. Liczba wycie¢ drzew w ciagu roku [szt.]

6.42. Powierzchnia zalesienia gruntow nielesnych [ha]

6.43. Udzial w powierzchni miasta obszaréw goérniczych [%]
6.43.1. wegla kamiennego
6.43.2. soli
6.43.3. kruszywa budowlanego
6.43.4. wod mineralnych

6.44. Udzial w powierzchni miasta obszaréw Glownych Zbiornikow Wod Podziemnych
oraz obszar6w ich najwyzszej 1 wysokiej ochrony [%]

6.45. Emisja catkowita [t/rok] glownych zanieczyszczen powietrza'> w przeliczeniu na
powierzchnie miasta [t/km? - rok]

6.46. Zanieczyszczenia gazowe (bez dwutlenku wegla) z zakladéw szczegdlnie
ucigzliwych dla czystosci powietrza wedlug GUS [t/rok i t/kmz]

6.47. Zanieczyszczenia pylowe z zakladow szczegoélnie ucigzliwych dla czystosci
powietrza wedtug GUS [t/rok i t/km’]

7. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

7.1. Ludno$¢ w miescie [tys. 0sOb]
*7.2. Ludno$¢ w poszczegdlnych dzielnicach [tys. 0sob]
7.3. Gestosé zaludnienia w mieécie [osoby/km’]
*7.4. Gesto$é zaludnienia w poszczegdlnych dzielnicach [osoby/km?]
7.5. Liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancow [0soby/1000 mk]
7.6. Liczba zgondéw na 1000 mieszkancoOw [osoby/1000 mk]
7.7. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw [+ %]
7.8. Wskaznik obcigzenia demograficznego (tj. ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym,
tj. do 17 lat i powyzej 64 lat na 100 0s6b w wieku produkcyjnym) [%]
7.9. Udzial ludnosci wedhug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem
7.9.1.  w wieku produkcyjnym
7.9.2.  w wieku przedprodukcyjnym
7.9.3.  w wieku poprodukcyjnym
7.10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do ogoétu ludnosci [%]
7.11. Liczba ludnosci w gminach bezposrednio sgsiadujgcych z miastem [tys. mk]
7.12. Liczba budynkow mieszkalnych w miescie [tys. szt.]
*7.13. Liczba budynkéw mieszkalnych w poszczeg6lnych dzielnicach [tys. szt.]
7.14. Liczba mieszkan w miescie [tys. szt.]
*7.15. Liczba mieszkan w poszczegdlnych dzielnicach [tys. szt.]
7.16. Liczba gospodarstw domowych w miescie [tys. szt.]
*7.17. Liczba gospodarstw domowych w poszczegdlnych dzielnicach [tys. szt.]
7.18. Zasoby mieszkaniowe wedtug form wlasnosci [tys. mz]
7.18.1. ogoétem

72 7. dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, tlenku wegla, pytu <10 pm.
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7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

7.23.
7.24.

7.25.

7.26
7.27
7.28

7.18.2. zasoby gmin (komunalne)

7.18.3. zasoby spoldzielni mieszkaniowych

7.18.4. zasoby 0s6b fizycznych

7.18.5. zasoby pozostatych podmiotow

Liczba mieszkan na 1000 mk jako wskaznik zasobow mieszkaniowych
[szt./1000 mK]

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w budownictwie wielorodzinnym
przypadajaca na 1 mieszkanca [m?/mk]

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w budownictwie jednorodzinnym
przypadajaca na 1 mieszkanca [m%/mk]

Ceny nieruchomosci mieszkaniowych na dzien 31.12 roku sprawozdawczego
[zb/m?]

Liczba mieszkan oddanych do uzytku w ciggu roku [tys. szt.]

Liczba mieszkan wedlug okresu budowy budynkoéw [tys. szt.]

7.24.1. do 1945r.

7.24.2. do 1990r.

7.24.3. po 1990r.

Remonty kapitalne mieszkan w budynkach mieszkalnych stanowigcych [szt.]
7.25.1. zasoby gmin

7.25.2. zasoby spdtdzielni mieszkaniowych

. Przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe w gospodarstwie domowym [zlosobg]

. Przecigtne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym [z}/osobg]

. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto [zi]

*7.29. Mieszkania wyposazone w instalacje w stosunku do ogétu mieszkan w [%]

7.29.1. wodociag

7.29.2. lazienkeg

7.29.3. centralne ogrzewanie
7.29.4. ustep splukiwany
7.29.5. gaz sieciowy

*7.30. Mieszkania z korzystaniem ze wspdlnych sanitariatow w stosunku do ogdhu

7.31.
7.32.
7.33.
7.34.
7.35.

7.36.

7.37.

7.38.

mieszkan [%]

Zuzycie wody w przeliczeniu na 1 mieszkanca i dobe [m*/mk - doba]

Liczba autobuséw komunikacji publicznej na 1000 mieszkancow [szt./1000 mk]
Liczba tramwajow na 1000 mieszkancow [szt./1000 mk]

Powierzchnia taboru autobusowego przypadajaca na jednego mieszkanca [m%/ mK]
Powierzchnia taboru tramwajowego przypadajaca na jednego mieszkanca
[m?/mk]

Procent pojazdéw taboru komunikacji publicznej niskopodlogowej do sumy
pojazdow taboru komunikacji miejskiej [%]

Liczba wozow komunikacji publicznej w ruchu w porze dziennej w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow (godz. 5:00 + 23:00) [szt./1000 mk]

Liczba wozéw komunikacji publicznej w ruchu w porze nocnej w przeliczeniu na
1000 mieszkancow (godz. 23:00 + 5:00) [szt./1000 mk]

*7.39. Liczba przystankéw komunikacji publicznej w stosunku do powierzchni

7.40

7.41

dzielnicy [szt./km?]

. Liczba zarejestrowanych taksowek w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
[szt./1000 mK]

. Cena biletu komunikacji publicznej w stosunku do $rednich zarobkéw w kraju
[%0]
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7.42.

7.43.

7.44.

7.45.

7.46.

7.47.

7.48.

7.49.

7.50.
7.51.

7.52.

Sredni koszt pierwszej godziny postoju na publicznym parkingu w centrum miasta
[21]

Udzial os6b korzystajacych z transportu publicznego w podrozach ogotem
w miescie” [%)]

Procentowy udzial oso6b korzystajacych z transportu tramwajowego w stosunku
do ludnosci uczestniczacej w ruchu ogétem [%]

Procentowy udziat 0s6b korzystajacych z samochodowego transportu publicznego
w stosunku do ludnos$ci uczestniczacej w ruchu ogotem [%]

Procentowy udziat 0s6b korzystajacych z samochodow osobowych w stosunku do
ludnos$ci uczestniczacej w ruchu ogotem [%]

Procentowy udziat oséb korzystajacych z rowerdw w stosunku do ludnos$ci
uczestniczacej w ruchu ogdtem [%]

Procentowy udzial os6b przemieszczajacych si¢ pieszo w stosunku do ludnosci
uczestniczacej w ruchu ogdltem [%]

Dlugo$é codziennych podrézy na 1 mieszkanca miasta i FOOW'* w transporcie
miejskim i kombinowanym [km/mkK]

Przewozy pasazerow srodkami komunikacji miejskiej [mln os6b/rok]

Liczba przewozow pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréw
miejskich [liczba/rok]

Stosunek s$redniej dziennej predkosci pojazdow prywatnych do publicznego
transportu na obszarze miasta [km/godz. / km/godz.]

*7.53. Liczba mieszkancow mieszkajacych dalej niz 300 m od przystanku komunikacji

7.54.

7.55.

7.56.

7.57.

7.58.

7.59.

miejskiej w stosunku do ogétu ludnosci [%]

Dilugos¢ ulic z zakazem ruchu pojazdéw samochodowych w odniesieniu do
catkowitej dtugosci ulic o twardej nawierzchni [%]

Liczba obstuzonych pasazerow w komunikacji lotniczej 1 operacji lotniczych
w roku [osoby/rok]™

Ludno$¢ pozamiejska zamieszkujaca strefe ograniczong ekwidystantg 1 godziny
podrozy do centrum miasta transportem samochodowym [tys. 0séb]

Ludno$¢ pozamiejska zamieszkujgca strefe ograniczong ekwidystantg 1 godziny
podrozy do centrum miasta koleja [tys. 0sob]

Liczba dni z przekroczeniami w punktach pomiarowych wartosci granicznych
stezen godzinnych lub dziennych [liczba dni w roku]

7.58.1. tlenku wegla

7.58.2. dwutlenku azotu

7.58.3. dwutlenku siarki

7.58.4. pylu zawieszonego PM10

7.58.5. ozonu

7.58.6. innych specyficznych

Stezenia $rednioroczne [pg/m’]

7.59.1. tlenku wegla

7.59.2. dwutlenku azotu

7.59.3. dwutlenku siarki

7.59.4. pylu zawieszonego PM10

7.59.5. ozonu

7 Wskaznik obligatoryjny dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow.

" FOOW - Funkcjonalny obszar o$rodka wojewodzkiego, wg KSRR (2010). ,,Zwarty obszar powiatow
sasiadujacych z osrodkiem wojewodzkim o gestosci zaludnienia powyzej 150 os./km?”.

" Dotyczy lotnisk komunikacyjnych podmiejskich lub regionalnych np. Pyrzowic.
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7.59.6. innych specyficznych

7.60. Odsetek ludnos$ci zamieszkujacej obszary z przekroczeniem warto$ci granicznych
stezen godzinnych lub dziennych [%]
7.61.1. tlenku wegla
7.61.2. dwutlenku azotu
7.61.3. dwutlenku siarki
7.61.4. pylu zawieszonego
7.61.5. ozonu
7.61.6. innych specyficznych

7.61. Liczba przekroczen wartosci dopuszczalnych jakosci wody do spozycia
w prébach z miejskiej sieci wodociggowej w stosunku do ogolnej liczby
pobranych préb w ciggu roku [%]

7.62. Dlugos¢ linii  elektroenergetycznych napowietrznych o napigciu 110 kV
i wyzszym do powierzchni miasta [km/km?]

7.63. Powierzchnia miasta z ponadnormatywnym hatasem nocnym w stosunku do
powierzchni miasta ogotem [%]

7.64. Liczba 16zek w szpitalach na 10 tysiecy mieszkancow [szt./10 tys. mk]

7.65. Liczba lekarzy na 10 tysigcy mieszkancéw [osoby/10 tys. mk]

7.66. Liczba pielegniarek i potoznych na 10 tysiecy mieszkancOw [0s0by/10 tys. mk]

*7.67. Liczba mieszkancow przypadajaca na placoéwki ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej [mk/szt.]

*7.68. Liczba aptek w relacji do 10 tysiecy mieszkancow [szt./10 tys. mk]

*7.69. Liczba dzieci w wieku 0+3 lat przypadajaca na 1 miejsce w zlobku [osoby/1
miejsce]

*7.70. Liczba dzieci w wieku 3+5 lat przypadajaca na 1 miejsce w przedszkolu
[osoby/1 miejsce]

7.71. Przecigtny czas trwania zycia kobiet [lata]

7.72. Przecigtny czas trwania zycia me¢zczyzn [lata]

7.73. Zgony niemowlat (liczba zgonow na 1000 urodzen zywych) [osoby/1000
urodzen]

7.74. Zgony wedhug przyczyn [%]
7.74.1. choroby ukladu krazenia
7.74.2. nowotwory

*7.75. Liczba os6b ogdtem w miescie korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej
w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow [osoby/10 tys. mk]

7.76. Liczba os6b niepelnosprawnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancoOw [osoby/10 tys. mk]

7.77. Procent mieszkan socjalnych w stosunku do ogétu mieszkan [%]

7.78. Liczba bezdomnych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow (wg szacunkow)
[0s0by/10 tys. mk]

7.79. Wskaznik zagrozenia ubostwem, tj. procent 0sob w gospodarstwach domowych
ponizej ustawowej granicy ubostwa [%]

7.80. Liczba wypadkoéw komunikacyjnych w ciggu roku z ofiarami $miertelnymi [Szt.]

*7.81. Liczba odnotowanych przestepstw w ciggu roku w odniesieniu do liczby
mieszkancoéw [1lo$¢/10 tys. mk]

7.82. Wykrywalnos$¢ przestepstw [%]

7.83. Liczba posterunkéw policji w przeliczeniu na 1 km? powierzchni miasta [szt./km?]

*7.84. Liczba posterunkéw policji w przeliczeniu na 1 km? powierzchni dzielnicy
[szt./km?]

7.85. Liczba policjantéw w przeliczeniu na 1 km? powierzchni miasta [osoby/km?]
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*7.86. Liczba policjantéw w przeliczeniu na 1 km? powierzchni dzielnicy [osoby/km?]
*7.87. Udzial obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w stosunku do
powierzchni miasta [%]
7.88. Sumaryczna liczba budynkéw zalanych lub podtopionych podczas powodzi
w okresie ostatnich 10 lat [szt.]
*7.89. Przecig¢tna liczba ucznidéw w klasie stopnia podstawowego [0s0by]
*7.90. Przecigtna liczba uczniow w klasie stopnia §redniego [osoby]
*7.91. Procent ludnos$ci zamieszkatej w odleglosci do 500 m od szkoty podstawowej [%]
7.92. Procent czytelnikow korzystajacych z bibliotek w stosunku do ogéhu ludnosci [%]
7.93. Liczba mieszkancoéw przypadajaca na 1 placowke biblioteczng [mk/1 placowke]
7.94. Liczba miejsc w teatrach na 1000 mieszkancéw [szt./1000 mk]
7.95. Liczba miejsc w kinach na 1000 mieszkancow [szt./1000 mk]
7.96. Instytucje muzyczne ogétem (filharmonia, chor, orkiestra symfoniczna
i kameralna) [szt.]
7.97. Muzea tacznie z oddziatami [szt.]
7.98. Liczba 0s6b zwiedzajacych muzea i oddzialy w ciggu roku [osoby/rok]
7.99. Srednia liczba uczestnikow imprez w domach i osrodkach kultury, klubach
I Swietlicach w ciggu roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca [osoby/mk-rok]
*7.100. Powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej przypadajagca na 1 mieszkanca
[ha/mK]
7.101. Udzial terendw zieleni urzadzonej w stosunku do terenow zabudowanych [%]
7.102. Stopien dostepu do stacjonarnego szerokopasmowego internetu wedlug danych
Urzedu Komunikacji Elektronicznej76
7.103. Liczba placéwek gastronomicznych statych przypadajaca na 10 tysigcy
mieszkancoéw [szt./10 tys. mk]
*7.104. Liczba obiektéw handlowych wedtug form organizacyjnych [szt.]
7.104.1.  hipermarkety (o powierzchni powyzej 2500 m?)
7.104.2. supermarkety (o powierzchni od 4002499 m?)
7.104.3. domy towarowe i handlowe
7.105. Liczba centrow handlowych o powierzchni uzytkowej powyzej 0,5ha na
10 tysigcy mieszkancoOw w miescie [szt./10 tys. mk]
*7.106. Liczba centréw handlowych o powierzchni uzytkowej powyzej 0,5 ha na
10 tysiecy mieszkancéw w poszczegdlnych dzielnicach [szt./10 tys. mk]
7.107. Liczba miejsc na stadionach sportowych na 1 mieszkanca [szt./mk]
*7.108. Liczba plywalni i basendéw ogodlnodostepnych na 10 tys. mieszkancow
[szt./10 tys. mk]
7.109. Liczba wolnych miejsc pochéwku do sumarycznej liczby mieszkancow
[szt./mk]
7.110. Liczba miejsc noclegowych na 1000 ludnosci w turystycznych obiektach
zbiorowego zakwaterowania [szt./1000 mk]
7.111. Liczba miejsc w hotelach cztero- i pigciogwiazdkowych [szt./1000 mk]

Oprécz wskaznikow wskazanych w powyzszym zestawieniu, ktore sg do
uzyskania ze zbiorow ogodlnodostepnych autorzy proponuja dodatkowo wskaznik,
a wlasciwie grupe wskaznikow, ktore charakteryzowac¢ beda zadowolenie mieszkancow
z faktu zamieszkiwania w danym miescie. Beda to wyniki subiektywne, lecz ich zaleta
bedzie efekt sumowania wszelkich pozytywnych 1 negatywnych zjawisk zwigzanych

"8 Kryterium wedlug UKE.
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Z jakos$cig zycia mieszkancoOw. Proponowane wskazniki beda mozliwe do uzyskania
wylacznie poprzez badania ankietowe.

Ponizej proponowany

zestaw tych wskaznikow:

e Udzial mieszkancow zadowolonych:

*7.112. Z warunkow zycia w miescie ogéltem, w tym z [%]:

7.112.1.
7.112.2.
7.112.3.
7.112.4.
7.112.5.
7.112.6.
7.112.7.
7.112.8.
7.112.9.
7.112.10.
7.112.11.
7.112.12.

ochrony zdrowia
bezpieczenstwa zycia

stanu Srodowiska naturalnego
stopy zyciowe]

stanu transportu i komunikacji miejskiej

sytuacji mieszkaniowej
infrastruktury sportowej
mozliwosci edukacji 1 ksztalcenia
dostepu do kultury

sieci handlowej

mozliwosci rekreacji

ushug socjalnych

Ostatecznie proponowany zbior zawiera 269 wskaznikdéw, nie liczac ilosci wskaznikow
roznicujacych zagadnienie w przypadku niektorych zjawisk.
Jest to ilos¢ wedlug autoréw poradnika wystarczajaca dla uzyskania wiarygodnego
obrazu rozwoju miasta i jego probleméw w duchu zapisow Karty Lipskiej.
Dla ulatwienia korzystania ze zbioru wskaznikow opracowano tabele identyfikacyjng
wskaznikow przyporzadkowujac poszczegdlne wskazniki do pol gldwnych zagadnien
W obrebie priorytetoéw Karty Lipskiej oraz pol ustalonych, podstawowych problemow

wedtug ktorych tworzono zbidr wskaznikdéw (tabela 21).

Tabela 21. Tabela identyfikacyjna proponowanych wskaznikéw

. Wozrost
. - Jakosé _ Stec | gospodar- Jakosé .
'Glov'vne zag:admema _ o prze- i efek:q,/w- Innowagje, czy Transport Srodowi- Jakosé
w obrebie priorytetow Karty Lipskiej strzeni nosé edukacja, ilokalny | efektywny | skaprzy- zycia
publicznej etnerge- szkolenia rynek rodniczego
yczna
pracy
1 2 3 4 5 6 7
e Wazrost gospodarczy 4.25.4 4.20,
- inwestycje 4.21,4.22
- wynagrodzenia 4.23,4.24 7.28
Wspieranie gospodarki spolecznej (so- 4.4, 4.16,
Cjalnej) i $wiadczenia ustug zoriento- 4.22+4.25
wanych na potrzeby mieszkancow
e Tworzenie i zapewnienia miejsc 4.1-4.3
pracy (stabilny poziom, wzrost 4.7-14
zatrudnienia warunki pracy)
- wskaznik zatrudnienia 4.4-4.6
- stopa bezrobocia 4.7-4.9
- tworzenie firm, w tym innowacyjnych - 7.10
- tendencje w zmianach struktury 3.2 4.8-16
zatrudnienia (wg dziatow)
- ocena rownosci szans na rynku pracy 4.7-4.13
- zmiany w ilo$ci firm (poziom
przedsigbiorczo$ci) 4.19
- poprawa warunkdw zatrudnienia 4.17,4.18
e Badania i rozwoj
1lo$¢ uczelni 3.12
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* Innowacyjnosé¢
(przemyst, przetwarzanie,
udostepnianie sieci, transfer
pomigdzy przemystem,
przedsigbiorcami i nauka)
Zatrudnienie w B+R
Liczba patentow i wynalazkéw

3.1, 3.3,
3.5,3.17

3.4
3.6-3.7

e Technologie informacyjne
i komunikacyjne telepraca,
e-dziatalnos$ci

3.8

7.102

Rozwdj demograficzny
(urodzenia / zgony, ruch naturalny,
struktura wiekowa / wg grup
ekonomicznych)
- zalezno$ci; np. obcigzenie
demograficzne

7.11
7.3-1.7
7.77
7.9
7.8

e Turystyka

7.109-110

Uzytkowanie gruntow

- urban sprawl — ,rozlewanie” si¢ miasta

- grunty zdewastowane i zdegradowane

- tereny niezabudowane przeznaczone do
zabudowy

Inwestycje w terenach zabudowanych do

powierzchni ogotem

1.1-13
1.22

6.35
6.37
7.11

e Tereny nieruchomos$ci/ rodzaje
wlasnosci

1.16

Mieszkalnictwo
- budynki
- mieszkania (ilo$¢, powierzchnia, wiek,
cena)
- gospodarstwa domowe
- formy wlasno$ci mieszkan
- remonty

7.12-13
7.14-15
7.19-24
7.16-17
7.18
7.25

e Zrbéznicowanie spoleczne @ w
mieszkalnictwie
- gospodarstwa domowe w mieszkaniach
socjalnych
- cena m* mieszkania/domu

7.77
7.22

e Wysoka jakos¢  standardow
budynkow/ substandardy
mieszkaniowe
(konserwacja, poprawa
srodowiska budowlanego,
budownictwo i projektowanie
przestrzeni publicznej)

- remonty wg wlasnosci
- standardy wyposazenia
- budowa / wyburzanie budynkéw

7.20,7.21

7.25
7.29
7.30

* Jako$¢ przestrzeni miejskich

- (wzajemne zwigzki architektury,
planowania infrastruktury i planowania
przestrzennego)

- ochrona dziedzictwa
architektonicznego, spotecznego
i kulturowego

- natgzenie proceséw urbanizacyjnych

- publiczne postrzeganie sasiedztwa (tu;
tereny zielone do zabudowanych)

- skutecznie zregenerowane historyczne
miejsca i budynki (inne)

- przestrzen publiczna (strefy piesze,
ruch)

1.13

1.14
1.19,1.20

1.15

1.17
-(brak)

1.21

7.3-4
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e Przyroda w mieécie 1.10 6.40-42
- obszary i obiekty przyrodniczo cenne 6.1-10
(struktura wg powierzchni)
- bior6znorodno$¢ srodowiska miejskiego 6.11-12
(iloé¢ zagrozonych gatunkow fauny 6.39

i flory na obszarach
niezurbanizowanych miasta i w

otoczeniu
- powierzchnie biologicznie czynne 6.38
- wydatki na ochrong srodowiska 6.13-20
* Powietrze atmosferyczne 6.46-48

- Stopien narazenia ludnosci (dni
Z przekroczeniem wartosci

dopuszczalnych, $rednie roczne) 7.58+7.60
Hatas 7.63
- stopien narazenia ludnosci wciagu dnia
i nocy

e Ekonomiczne wykorzystanie
zasobow naturalnych

- zasoby surowcdw mineralnych 6.43-44
e Zachowanie, uzytkowanie 2.1,28, 6.21-23 7.31
i zarzadzanie woda (tym pobor 2.17 6.45 7.61
wad)

- jakos¢ ustug wody

Zmiany Klimatu

- emisje ekwiwalentéw CO2 2.25
Energia /Efektywno$¢ energetyczna 2.7,2.24

- wytwarzania, przesytu i zuzycia 2.4-5, 2.9- 7.62
10, 2.21-
22

- budynkow (nowych i istniejacych) 2.6, 2.30,
2.31

- gospodarstw domowych 2.28,2.29

- wykorzystania zasobow -

Odnawialne zrodta energii 2.7

Innowacje w produkcje, przesyt -
i wykorzystanie energii

Gospodarka $ciekowa 2.2-3, 6.24-26
2.18-20,
2.23
Odpady przemystowe i komunalne, 6.27-36
redukcja i recykling
e Tereny zielone 19,118
* Obcigzenie sieci transportowych
- stan i modernizacja sieci drog 2.11-13 5.1 7.36+7.39
- modernizacja transportu publicznego 52,54 7.50+7.57
55,58
- tramwajow 2.14-16 7.33,
7.35,7.44
- autobusow 7.32,
7.34,7.45
- parkingi 5.6-7 -
-inne - 7.40
Wskaznik motoryzacji 5.3 -
Efektywny transport miejski
- dostepnos¢ zewngetrzna miasta 5.11-12 7.55+7.57
- czas (dhugosc) podrozy w srodkach 7.49
transportu
- bezpieczenstwo komunikacyjne 7.80
/wypadki
- ruch rowerowy i pieszy 5.10
- koszty i ceny (w tym parking6ow) 7.41+7.42
- predko$¢ prywatnych i publicznych
srodkow transportu 7.52

- wplyw transportu na wskazniki postepu
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spolecznego, wzrostu 1 innowacji
obszaréw kryzysowych
- ograniczenie z korzystania prywatnych
samochod6w na rzecz transportu 5.9 7.54
publicznego
* Dostep do komunikacji miejskiej 7.53
* Dostepnos¢ ustug publicznych
- do szkoly podstawowe;j 7.91
e Jakos$¢ i dostep do ustug opieki 7.64+7.68
zdrowotnej
- ztobki 7.69
- dlugos¢ lat zycia w zdrowiu 7.71+7.72
- przyczyny zgonéw 7.74
Bezpieczenstwo publiczne/ przestepczosé 7.81+7.86
Dochody i wydatki w gospodarstwie 7.26+7.27
domowym
Dostep do kultury
- bibliotek 7.92+7.93
- teatréw i kin 7.94+7.95
- muzedw 7.97+7.98
- imprez 7.99
- muzyki 7.96
- dla 0s6b o niskich dochodach, -
niepetnosprawnych i 0séb starszych
Rownos¢ (przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu z rynku dobr i ustug,
z rynku pracy i zjawiska patologiczne) 4.15-16
- bezdomnosé¢ 7.78
- ludzie starzy, wigzi rodzinne -
- wsparcie bezrobotnych
- odsetek ubostwa/ granica ustawowa 7.79
- $wiadczenia socjalne ogolem 7.75
- niepelnosprawnych 7.76
e Styl zycia, wypoczynku | 1.8,1.21 7.106+
i odnowy biologicznej w miescie 7.107
- stadiony, ptywalnie
¢ Edukacja
- udzial pozioméw wyksztalcenia 3.9
- studenci 3.13
- lepsze dostosowanie programow
edukacyjnych do potrzeb rynku pracy 3.14
- rowne szanse mlodziezy w dzielnicach
najubozszych w dluzszej perspektywie 3.11
- udziat mlodziezy przedwczesnie 3.15
konczacej nauke 3.10
- ustawiczna edukacja -
- przedszkola 7.70
Skolaryzacja 3.16
¢ Cmentarnictwo 7.109
e Zarzadzanie ryzykiem
- powodzie 7.87+7.88
Finanse 6.13+6.20 | 7.75+7.76
Finanse gminy (budzet; dochody
i wydatki)
Zadowolenie  mieszkancow  (badania 7.112
ankietowe)
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14. Zakonczenie

Przedstawiony zbior wskaznikow mogacych charakteryzowa¢ miasto w mysl
idei Karty Lipskiej nalezy traktowaé jako autorskg propozycje umozliwiajaca
utworzenie zbioru danych, ktory w perspektywie mogiby by¢ systemem monitorowania
zmian w réznych aspektach rozwoju miast.

Zbioér ten zostal potraktowany jako zbior otwarty, pozwalajgcy na jego
uzupetlnianie w miarg potrzeb 1 mozliwosci stuzb planistycznych danego miasta.
Zdecydowana wigkszo$¢ zaproponowanych wskaznikow ma wprost swoje
odpowiedniki w statystyce GUS, a jezeli nie, to poprzez wykorzystanie danych
pierwotnych ze statystyki GUS mozna uzyskac interesujace analityka wskazniki.

Przez usystematyzowanie zbioru wskaznikdbw w grupy problemowe Karty
Lipskiej mozna tworzy¢ zbiory informacji dotyczace np. wybranego zagadnienia.
Mozna takze stworzy¢ wiasny zbior problemowy korzystajac z ponad 260 wskaznikow.

Cze$¢ wskaznikow przyporzadkowana do jednej z grupy problemowej moze
rownie dobrze przynaleze¢ do innej grupy problemowej. Taka sytuacja jest wynikiem
zaproponowanego podzialu w grupach, przez co niektére zagadnienia przenikajg si¢
pomiedzy sobg. Przykladem tej sytuacji jest np. problem wysokiej jakosci przestrzeni
publicznej, transportu publicznego 1 jakosci srodowiska przyrodniczego. Mozna wigc
dla potrzeb analiz wielokrotnie wykorzystywa¢ wybrane wskazniki z r6znych grup
problemowych uzyskujac dzigki temu bardziej pelny obraz analizowanych zjawisk.

W proponowanym zbiorze wskaznikow w kilku przypadkach nie uwzgledniono
pierwotnych wskaznikow charakteryzujacych miasto, ktore sa zawarte w zbiorach
statystyki GUS. Dla konkretnych analiz moga by¢ one pomocne jako dane bezposrednio
wykorzystywane lub jako dane dzigki ktorym uzyskuje si¢ interesujgce analityka
wskazniki.

Jest takze pewna grupa wskaznikoOw, chociaz nieliczna, ktora nie jest w zbiorach
statystyki GUS, lecz w dokumentach miasta np. planach zagospodarowania
przestrzennego, programach rozwoju, studiach, strategiach itp. Od analityka, ktory
bedzie tworzy¢é zbiér wskaznikow dla potrzeb oceny rozwoju miasta w duchu
Karty Lipskiej bedzie wymaganie osobnej, cze¢sto zmudnej pracy dla wyszukania
potrzebnych danych. Warunkiem jednak jest, aby byly one wiarygodne, poniewaz tylko
w tym przypadku ocena bedzie odpowiada¢ rzeczywistosci.
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