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|. Zatozenia ogolne

Wdrazanie Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskieigoroku 2020 —
Plan modernizacji 2020+ma na celu nie tylko dokozenie proceséw wyréwnywania szans
i zap&nien w sferze podstawowej infrastruktury, ale przedezystkim przygotowanie
przestrzeni i spotecastwa regionu do funkcjonowania w nowych uwarunkowaelm. Naley
podkreli¢, ze nowe uwarunkowania przewaitalja dotychczasowe czynniki atrakcyfoo
i konkurencyjndci regionéw — sid zagadnienia ded postrzegane jako szanse lub bariery
rozwojowe nie musg by¢ nimi w nadchodgce] perspektywie. Strategia rozwoju
wojewodztwa skupia sina kierunkach, ktére magby¢ ksztattowane w ramach polityki
Samorzadu Wojewodztwa, ale rglstrategii jako instrumentu zadzania rozwojem regionu
jest take oddziatywanie na obszary i sfery nigliice w bezpérednim zwazku z dziataniami
Samorzadu. W tym aspekcie podidiec nalezy role informacyjno-koordynacym Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roB202— Plan modernizacji 2020+,
w tym zwilaszcza dla inicjowania dziat@odejmowanych przez inne podmioty jako reakcj
na prognozowane zmiany i przewidywane uwarunkowania

Podstawow ideg przygotowanej i wdraanej Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiegdo roku 2020 — Plan modernizacji 202(3st zataenie,ze lxdzie to
» Strategia Modernizacjiodnoszca s¢ do dwoch zasadniczych sfer:

1. modernizacji przestrzeni — czyli poprawy konkurgnoyci regionu poprzez
dzialania na rzecz wzbogacenia w zasoby oraz pgpralestpnasci
i atrakcyjndci przestrzeni na cele zamieszkania, wypoczynkwestowania,

2. modernizacji spotecistwa — rozumianej przede wszystkim jako uzyskafekte
harmonizacji kapitatu ludzkiego i spotecznego regia@ nowymi wyzwaniami
cywilizacyjnymi, realizowanej przede wszystkim veisfe mentalnai wspieranej
przez rozwoj infrastruktury.

W szczegolnéci zakres ,modernizacji” mae i powinien dotyczé.
» sfery organizacji i funkcjonowania instytucji,
* sposobéw i metod prowadzonych dziaggorozwojowych,
e wdrazania przygtych rozwipzan,
e systemu informowania i promowania w zakresie podejanych dziata,
* aktywizacji spotecznej na rzecz rozwoju regionu,
* budowania tésamdci regionalnej.

W zwigzku z tym, konieczne jest stworzenie systemu dziaépartego na
sprecyzowanej wizji rozwoju regionu oklajacej kierunki dziatda w perspektywie 2020+.
Waznym elementem jest zapewnienie szerokiego i aktgenelziatusrodowisk spotecznych
i gospodarczych w tym procesie. Powinien powstgpotczesny, odpowiadgy specyfice
i potrzebom regionu model rozwoju spoteczno-gospoméayo budowany przez wiadze
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publiczne oraz przedstawicieli nauki. Budowanigteysl powinno uwzgldniat cele strategii
I opier& sie 0 partycypagj spoteczp oraz systematyczne monitorowanie uwarunkowaaz
wdrazanie niezbdnych przeksztalde Realizacja dziata powinna skutkowa
unowoczénieniem gospodarki i rozwojem zasobow ludzkich oremvoczess struktug

funkcjonalno-przestrzenrregionu.

Jednym z najwaiejszych zatéen nowo projektowanej polityki spéjsoi na lata
2014-2020 jest szerokie uwegdhienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Péde
terytorialne, bdace jedn z podstawowych zasad programowania na lata 2020;2f¥nacza
odegcie od postrzegania obszarow przez pryzmat gradimirastracyjnych na rzecz
definiowania ich na podstawie potencjatow i banerwoju poszczegolnych terytoriow.
Wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien ldyptaszczyzg koordynacji wyznaczonych
celow i dziata podejmowanych w zakresie poszczegolnych dziedzipolityka rozwoju
oparta o0 zasad zintegrowanego podajia terytorialnego powinna wspi€raproces
wzmacniania spojrigi celéw i dziatda rozwojowych widocznych przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Terytorialny wymiar polityki remju wynika z roli, jaka przypisana jest
do dynamicznych relacji funkcjonalno-przestrzenniyst zwgzany z koniecznizcia zmiany
sposobu wspoétdziatania wiadz samgpplawych na rzecz rozwoju przekracgaggo tradycyjne
granice formalnych podziatbw administracyjnych. yierialny aspekt polityki &dzie
realizowany m.in. przez okilenie (wyznaczenie) obszaréw funkcjonalno-przesinyeh
Zwigzanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi yrpdniczymi celem lepszego
wykorzystania endogenicznych czynnikOw rozwoju. tégrowane podeégie terytorialne
stanowi rownie jedrg z podstawowych zasad strategicznych dokumentovjowyah:
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Krajw 2863 ZK) oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR), az&akJmowy Partnerstwa, ktéra stanowi
podstaw realizacji dla dziat wspieranych ze&rodkéw Wspolnych Ram Strategicznych
(WRS), w tym w szczegolsoi z funduszy strukturalnych w Polsce.
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Il. Poziomy realizacji w procesie wdraania polityki terytorialnej

W procesie rozwoju regionalnego wojewoddztwa kujaavpkmorskiego istotne
znaczenie odgrywa polityka terytorialna oparta maegrowanym podégiu do rozwoju
spoteczno-gospodarczego z uwziylieniem relacji funkcjonalno-przestrzennych danego
obszaru. Terytorialny wymiar polityki rozwoju resbwany jest przez okékenie obszarow
funkcjonalno-przestrzennych zyganych z procesami gospodarczymi i spotecznymi b ce
optymalnego wykorzystania endogenicznych czynnikémwoju oraz wykreowania nowych
form wspétpracy pomizy jednostkami samagdu terytorialnego.

POLITYKA TERYTORIALNA JAKO INSTRUMENT REALIZACJI US

-

(&

Polityka terytorialna to r6 znicowanie dziatah wobec poszczegdlnych
obszaréw — adekwatnie do ich roli i znaczenia w stgmnie osadniczym.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim polityka tery@na lzdzie
prowadzonana czterech poziomach- dla ktérych bdzie s¢ odbywat proces
jej planowania i wdrzania: /

>

<

TALE N STRATEGII

Poziomwojewddzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i Téararaz obszar \

powigzany z nimi funkcjonalnie (ZIT wojewddzki).

Poziom regionalny i subregionalny obejmuje miasta Wioctawek, Gruddiz
i Inowroctaw wraz z obszarami payganymi z nimi funkcjonalnie (OSmiast
regionalnych/subregionalnych).

Poziom ponadlokalny (powiatowy)- obejmuje obszar powiatu ziemskiego
(Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego).

Poziom lokalny— w ramach realizacji idei rozwoju lokalnego kieemego przez
spotecznét (RLKS).

4

W warunkach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykraoe zostaty cztery
poziomy, na ktérych dmzie s¢ odbywat proces planowania i wdeaia polityki terytorialne;.
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Poziomy te zostaty oké®ne nasipujaco:

1. Poziom wojewodzki — obejmuje miasta Bydgoszcz iuhooraz obszar powzany
z nimi funkcjonalnie;

2. Poziom regionalny i subregionalny — obejmuje mia$tdoctawek, Grudzjdz
i Inowroctaw wraz z obszarami payganymi z nimi funkcjonalnie (OSI miast
regionalnych/subregionalnych);

3. Poziom ponadlokalny (powiatowy) — obejmuje obszawiptu ziemskiego (Obszary
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego);

4. Poziom lokalny — w ramach realizacji idei rozwopkdlnego kierowanego przez
spotecznéc (RLKS).

Schemat 1. Zalgenia dla realizacji polityki terytorialnej w wojeveztwie
z zastosowaniem instrumentéw rozwoju terytorialnego

ZIT - poziom wojewodzki

BYDGOSZCZ »

Poziom regionalny i subregionalny

- GRUDZIADZ INOWROCLAW

Poziom ponadlokalny

(Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego)

STOLICE POWIATOW ZIEMSKICH

v

Poziom lokalny (LGD/RLKS)

Na kazdym poziomie realizowanestla zadania odpowiadgge jego specyfice. W tym
celu zidentyfikowane zostan giébwne problemy oraz kierunki rozwoju w oparciu
0 obowpzujace dokumenty planistyczne na poziomie krajowym,jaegnym i lokalnym.
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Planowane i wdraane przedsivzigcia powinny wzmacnia potencjat rozwojowy danego
obszaru, a w ich realizacjpowinny by zaangaowane jednostki terytorialne wchege

w sktad danego obszaru funkcjonalno-przestrzenn@golania bda realizowane gtownie
przy wsparciusrodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego WojewaazKujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz innycbdet finansowania. W przypadku poziomu
lokalnego (zakresu dziatania Lokalnych Grup Dziaparbedsa to take srodki Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Jednostki samogdu terytorialnego w ramach wyznaczonych (zapropamywh)
obszarow bda sic organizowaly z whkasnej inicjatywy przy merytorygzn i organizacyjnym
wsparciu Samogdu Wojewddztwa. Poziom wojewodzki (obszar ¢bpj instrumentem
okreslanym jako Zintegrowane Inwestycje Terytorialne F)Zmusi odpowiad& wymogom
i ustaleniom zawartym w od&mych dokumentach ok$kajacych kierunki i zasady realizaciji
polityki rozwoju w perspektywie 2014-2020Na poziomie regionalnym i subregionalnym
polityka terytorialna bdzie wdraana w ramach Obszarow Strategicznej Interwencji dla
miasta Grudzidza, Wtoctawka i Inowroctawia i obszaréw pa@aénych z nimi funkcjonalnie.
Podstaw dla podejmowania wspolnych dziatdedzie zidentyfikowanie ioft realizacji
wspoélnego celu shacego rozwiazywaniu istotnych dla danego obszaru probleméw przy
jednoczesnym wykorzystaniu jego potencjatow.

Poziom ponadlokalny (powiatowy)tizie stanowit obszar wspotpracy powiatu oraz
jednostek samogelu terytorialnego wchodeych w sktad ustalonego terytorium.

Lokalne Grupy Dziataniadala tworzone z inicjatywy zainteresowanych samdv,
partneréw spoteczno-gospodarczych i miesazka w oparciu o wytyczne stronyadowej.

Dla podgcia dziataa w zakresie zaglzania rozwojem na poszczegoélnych poziomach
konieczne bdzie przygotowanie strategii rozwoju dla obszaryet@go instrumentem ZIT
oraz pozostatych obszaréw w ramach poziomu regiegal/subregionalnego i powiatowego.
W ramach instrumentu RLKS nieginym natomiast dmizie przygotowanie Lokalnych
Strategii Rozwoju, zgodnych z dokumentami krajowymagionalnymi. Jednostki samaudil
terytorialnego wchodgge w sklad poszczegolnych obszardwdd korzystaty z ranych
zrédel finansowania w zwiku z realizacj zada wynikajacych z przygtej strategii.

Dla trzeciego poziomu realizacji polityki terytdne] okrelone zostaty kierunki
interwencji oraz wskazane zostaty talkzakresy dziafawraz z okréleniem kategorii dziata
priorytetowych (Zacznik nr 1).

I Np.: ,Zasady realizacji Zintegrowanych InwestyEgrytorialnych w Polsce” — dokument zatwierdzongear
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r., UnsoWwartnerstwa — dokument prayj przez KE w maju
2014r.
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[ll.  Organizacja dziatan w ramach Polityki Terytorialnej

3.1. Struktura realizacji Polityki Terytorialnej

Polityka Terytorialna jako instrument realizacftrategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan moderijii2Z820+ bedzie realizowana przy
wsparciu finansowymérodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewaalzt
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.AMee formy realizacji tej polityki w uktadzie
terytorialnym, to:

- ZIT Wojewodzki obejmujcy obszar wskazany w Uchwale Zaim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr 15/463/14 z dnia 8 kwiet@ial4 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Tendgbych dla Bydgoszczy, Torunia
I obszaru powizanego z nimi funkcjonalnie;

- Obszary poziomu regionalnego/subregionalnegonalyece miasta Grudzdz, Wioctawek,
Inowroctaw i obszary powrkane z nimi funkcjonalnie okilene w Uchwatach Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 17/539/14, Nv537/14, Nr 17/538/14 z dnia
23 kwietnia 2014 %,

- Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego obegpaugrytorium wyznaczone granicami
powiatu ziemskiego okéone w Uchwale Zamdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Nr 27/952/14 z dnia 2 lipca 2014 r. w sprawie wyzenia zasigu terytorialnego Obszaréw
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, stagoywh integralg czes¢ polityki terytorialnej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-202Dbszary Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego ¢da obejmowaly powiaty: witoctawski, grudglzki, inowroctawski,
aleksandrowski, brodnicki, chetski, golubsko-dobrzyski, lipnowski, mogiléski,
nakielski, radziejowski, rypski, sspolenski, swiecki, tucholski, vgbrzeski,zninski;

- Dziatania podejmowane przez Lokalne Grupy Dzia@apowinny by zintegrowane
z dziataniami w ramach strategii obszarowych, wezakci od poziomu polityki
terytorialnej, ktérego dotyaz(ZIT/OSI/ORSG). Na tym poziomie realizowangdlp gtownie

dziatania z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczefjgace aktywizacji lokalnej
spotecznéci, jak tez rozwigzywaniu zidentyfikowanych problemow oraz przecivedaniu

negatywnym tendencjom w rozwoju lokalnym. RLKS staninstrument dajcy mazliwosé

tagczenia wielu funduszy w ramach RPO, PROW, PO-RYRWzpoczcie realizacji dziata

z wykorzystaniem instrumentu RLKS wymagato nowelgonstytuowania giLGD.

2 Przedmiotowe Uchwaly Zagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zogtaaktualizowane w zakresie
dostosowania nazewnictwa do wskazanego w RPO WHK{Bta 2014-2020.
3 Przedmiotowa Uchwata Zaydu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostanie zdikdoaana w zakresie
zaskgu terytorialnego ORSG Inowroctawia.
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3.2. Zasady tworzenia poziomow zargdzania w ramach Polityki Terytorialnej

W ramach zakresu prowadzenia polityki terytorialmegr&nione zostaly cztery
poziomy: wojewodzki, regionalny/subregionalny, dadrsrozwoju spoteczno-gospodarczego
i obszar lokalny. Jednostki samgdm terytorialnego wspoOtpracge w ramach ZIT
wojewddzkiego nie magjednoczénie wchodzt w sklad Obszarow Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego. Dopuszczae smoazliwos¢ udziatu tej samej jednostki samaan
terytorialnego na drugim i trzecim poziomie politykerytorialnej, tj. na poziomie
regionalnym/subregionalnym i ORSG.

Poziom wojewodzki tworzony jest zgodnie z Zaoiami organizacji
i funkcjonowania ZIT okrdonymi w wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionajoepn.
.Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Tendbrych w Polsce; w Umowie
Partnerstwa przyfej przez KE w maju 2014 r., a takzgodnie z zapisami ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw wesik polityki spojnéci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020, tzw. ,ustawy exéniowej”. Zgodnie z ww. ustaw
jednym z warunkow realizacji ZIT jest udokumentovearcheci wspotpracy jednostek
samoradu terytorialnego shagcej realizacji wspolnych dzialaw ramach ZIT. Ci&
wspoOtpracy powinna zostavyrazona poprzez powotanie zywku ZIT albo zawarcie umowy
lub porozumienia, poradzy jednostkami samagdu terytorialnego pofmnymi na obszarze
realizacji ZIT. Inicjatorem dziafaw zakresie powotania Zawzku ZIT g Prezydenci Miast
Bydgoszczy i Torunia, a koordynatorem tych dziaMarszatek Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Obszar realizacji ZIT wojewoOdzkiegst j&vyznaczany w drodze uchwaty
Zarzzdu Wojewoddztwa. Zakres terytorialny ZIT wojewddzkie zostat przedstawiony
ponie;j.
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Zasieg terytorialny ZIT wojewddzkiego

omarside

—— granica wojewdédztwa
—— granice powiatéw
[ granice gmin

:] granica obszaru realizacji ZIT wojewddzkiego

obszar realizacji ZIT wojewoddzkiego

Zrodio: Zalgcznik do uchwaty Zagziu Wojewodztwa nr15/463/14 z dnia 8 kwietnia 2014 r

Zgodnie ze wskazaniami Komisji Europejskiej wtadnéejskie realizujce ZIT powinny
petnic  funkcje Instytucji Pdrednicacej (IP)* Instytucja Pérednicaca, zgodnie
Z rozporadzeniami unijnymi, podlega procesowi desygnacjiavzanstytucy Zarzdzapcs.

Poziom powierzenia zaflaoraz kompetencji wynika z porozumienia peday Miastem
Bydgoszcz, reprezentigym strony Porozumienia w sprawie realizacji ZI'e @8ydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego, a Instyutqrzadzapca RPO (IZ RPO).

W dniu 29 czerwca 2015 r. podpisano Porozumienispvawie powierzenia zafla
Instytucji Pd@rednicacej w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycjayibeialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Waka-pomorskiego na lata 2014-
2020, ktérego 85 stanowi:

1. Instytucji Péredniczcej powierza si nastpujace zadania, dotygeze realizacji projektow
w ramach Dzial&

4 Art. 7 ust. 4 rozporglzenia nr 1301/2013.
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1) udziat w pracach Grupy roboczej ds. ZIT przy Kimwie Monitorupcym RPO WK-P
2014-2020, w zakresie wspottworzenia kryteriow wybprojektow w ramach konkurséw
i dla projektow pozakonkursowych dedykowanych ZIbjewddzkiemu, ktore podleggj
akceptacji Instytucji Zawdzapcej RPO WK-P, a nagtnie zatwierdzeniu przez Komitet
Monitorujacy;

2) zatwierdzanie kryteridow konkursowych, o ktoryolowa w pkt. 1 w ramach prac Komitetu
Monitorujagcego RPO WK-P 2014-2020

3) wspditworzenie harmonogramu konkurséw dedykowhr&IT wojewodzkiemé

4) ogtaszanie naboréw dla konkurséw dedykowanych #lojewddzkiemu na stronie
internetowej Instytucji P@edniczcej;

5) w przypadku trybu konkursowego po dokonaniu gciEmmalnej i merytorycznej przez
Instytucp Zarzdzapca, w ktorej uczestniczy Instytucja fredniczca, dokonywania wyboru
projektow do dofinansowania poprzez zatwierdzeng/gotowanej przez KomisjOceny
Projektow, listy ocenionych projektow i przekazywaajej do zatwierdzenia przez Instyteicj
Zarzadzapca RPO WK-P;

6) w przypadku trybu pozakonkursowego uczestniezenocenie formalnej i merytorycznej
prowadzonej przez InstytuciZarzdzapca RPO WK-P, w zakresie oceny spetnienia przez
projekty kryteriow dotyczcych jego zgodriwi ze Strategi ZIT.

Poziom regionalny mi@ zostd utworzony z inicjatywy samogdow miast
Wioctawka i Grudzidza, ktére zawiergj porozumienia z jednostkami samguaw
terytorialnych wyraajacych chke¢ wspotpracy w ramach wdrania polityki terytorialnej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2@2talogicznie poziom subregionalny
moze by utworzony z inicjatywy samogdu miasta Inowroctawia, ktory zawiera
porozumienie z jednostkami samgoldw terytorialnych wyrzajacymi che¢ wspotpracy
w ramach wdrzania polityki terytorialnej wojewddztwa kujawskosporskiego na lata
2014-2020. Samogdy tworzzce Obszary Strategicznej Interwencji dla miastad@igaza,
Wioctawka, Inowroctawia i obszarow payganych z nimi funkcjonalnie ustadagakres
wspoOtpracy poprzez podpisanie porozumienia i d&ree w nim zada i celow oraz
przygotowuj wspdlnie Strategie rozwoju wraz z listami propgizyarojektowych, dla
ktérych kpda uruchamiane konkursy dedykowane polityce terytoeja

5 Zatwierdzanie kryteriéw konkursowych, o ktérych mowa w pkt. 1 ust 1 § 5 w ramach prac Komitetu Monitorujgcego RPO WK-
P 2014-2020, oznacza udziat przedstawiciela Zarzadu ZIT wojewddzkiego (cztonka Komitetu Monitorujgcego lub jego statego
zastepcy) w gtosowaniu nad zatwierdzaniem kryteriéw konkursowych w formie Uchwaty Komitetu Monitorujgcego RPO WK-P
2014-2020.

6 Przyjety przez Zarzad Wojewddztwa projekt harmonogramu konkurséw dedykowanych ZIT bedzie przesytany do Instytucji
Posredniczacej, ktdra bedzie miata 14 dni na wniesienie uwag i sugestii.
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Zasieg terytorialny OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnié
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obszaru funkcjonalnego Wtoctawka oraz propozycja zasiegu realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”,
w zwigzku z tym, iz na mocy porozumienia gminy Dobrzyn nad Wistg i Bobrowniki odstgpity od realizacji dziatarn wspdlnie z OSI

Wioctawka.
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Zasieg terytorialny OSI Grudzi gdza i obszaru powszanego z nim funkcjonalnie

—_| granica wojewdditwa
E - N s
—— granice powiatdw
L:|__, granice gmin

m— oranica 03] Grudzigdza
[ cobszarrealizagi 051 Grudzigdea
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Zasieg terytorialny OSI Inowroctawia i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

Zhotriiki

= granica wojewddztwa
[ zranice powiatdw
Biskupia

| granice gmin
-.—! granica obszaru realizagi 031 Inowrodawia

[’E obszar realizagi 051 Inowrodawia

Obszary Strategicznej Interwencji miasta Gradza, Wtoctawka oraz Inowroctawia
i obszaréw powgzanych z nimi funkcjonalnie zostaty wyznaczone vargp o delimitacgj
przeprowadzon przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przesinego
i Regionalnego we Wioctawku. Podstawyznaczenia obszaru terytorialnegouzgodnienia
z gminami, ktore § zainteresowane wspoOiptaca obszary te okéeono w drodze uchwat
Zarzadu Wojewddztwé

8 7asieg obszarowy OSI Wioctawka ulegt zmianie w stosunku do wskazanego w opracowaniu ,Delimitacja i charakterystyka
obszaru funkcjonalnego Wtoctawka oraz propozycja zasiegu realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”,
w zwigzku z tym, iz gminy Dobrzyn nad Wistg i Bobrowniki na mocy porozumienia odstapity od realizacji dziatan wspdlnie z OSI
Wioctawka.
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego powiniepmavesc swym zasigiem
kazdorazowo jeden powiat ziemski. Inicjatorem i koordiprem przedewzig¢c w ramach
ORSG jest Starosta Powiatowy, ktéry podejmuje dpia na rzecz stworzenia warunkéw dla
wspotpracy w zakresie rozwoju spoteczno-gospoda@zeWspotdziatanie Starostwa
Powiatowego oraz pozostatych jednostek terytoriding obszaru powiatu i partnerow
spoteczno-gospodarczych odbywa 8 ramach porozumienia, ktGrego sygnatariuszami s
przedstawiciele powiatu oraz poszczegoélnych miagmin. Zakres realizowanych zada
powinien by zgodny z kierunkami rozwoju i celami oklenymi w Zahczniku do
niniejszego opracowania.

Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

= :l Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
P : } Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Inowroctawskiego
[ Obsear Razwolu czego j . i
Powiatu Grudzizdzkiego

Powiatu Wioctawskiego

Brzozie

e

Swiedziebnia

rolewskie} Papowo Biskupig

[ —| Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

Powiatu Chetminiskiego

[T77] obsarRozwoju Spofeczno-Gospodarczega [T Obsar Roawolu Spofecano-Gospodsrczego
Powiatu Aleksandrowskiego Powiatu Brodnickiego

Wielgie

Dobrzyti nad Wisia

| ]Dbszar"‘ ju Spot Gospodarczego

X o Obszar Rorwaju Spofecino-Gospodarczego
Powiatu Golubske-Dobrzyriskiego 1 Obszar Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego - Powiatu Mogilertskiego

Powiatu Lipnowskiego
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

I:!Dbszar"‘ ju Spot Gospodarczego

Powiatu Nakielskiego

QObszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ] Qbszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Radziejowskiego Powiatu Rypiriskiego

Kamien Krajefiski

#ESepino Krajeriskie

3 i l:l Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego [ ] Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Swieckiego ~ Powiatu Tucholskiego

Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego b
Powiatu Sgpolenskiego \\W

:’ Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Wabrzeskiego

Zrodio:  Opracowanie  Kujawsko-Pomorskiego Biura PlanowaniarzeBtrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku

Jednym z instrumentéw realizacji podsq terytorialnego w polityce rozwoju na
nowy okres finansowy 2014-2020 jest Rozw0j Lokaligrowany przez Spoteczéa W
ramach RLKS spoteczié lokalna przejmuje stery i tworzy partnerstwo lalegl ktére
opracowuje i realizuje zintegrowarstrategé rozwoju. RLKS jest nakzlziem stiacym
wigczeniu obywateli na szczeblu lokalnym w inicjowanigealizacg dziatan na rzecz
rozwoju lokalnego. Co istotne, rozwoj ten m& ligicjowany w sposob oddolny. Dziatania
beda realizowane przez Lokalne Grupy Dziatania na otzsza obgtych Lokalnymi
Strategiami Rozwoju i na ich podstawie.

15
Departament Rozwoju Regionalnego
Wydzig Koordynacji Wdrgania Polityki Rozwoju
Biuro ds. Polityki Terytorialnej



Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotec&dobazuje na stosowanym w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rytkiej podejciu LEADER. Przejmuje
rozwigzania realizowane w poprzedniej perspektywie fioareg, umaliwiajac
rozwigzywanie probleméw konkretnych obszaréw z uwdgleniem ich specyfiki
historycznej, przyrodniczej i kulturowej. W aktuajrperspektywie finansowej rozszerzy si
rowniez wachlarz funduszy europejskich, ktoredfp finansowaly LSR. Podgie RLKS
moze by realizowane nie tylko na obszarach wiejskich,talee na obszarach miejskich (w
miastach powsej 20 tys. mieszkacdw realizacja instrumentu RLKS iiwva bedzie tylko w
ramach EFS).

Instrument RLKS bdzie wdraany zgodnie z przgtymi w tym zakresie ustaleniami
oraz ustaw z 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatéokalnej spoteczngei,

w oparciu o wspolne inicjatywy samadow lokalnych, partneréw spoteczno-gospodarczych
oraz mieszkacow. Umaliwi to spotecznéciom lokalnym inicjowanie i realizagjw sposob
partycypacyjny dziaia rozwojowych. Zadania realizowane wramach RLKS zubyc¢
spéjne i skoordynowane, shce rozwhzywaniu zidentyfikowanych problemow
ekonomiczno-gospodarczych, infrastrukturalnychategznych. Okrdone zostaa kryteria
realizacji przedswzig¢ w ramach instrumentu RLKS stosowanego przez Lak&hmupy
Dziatania oraz kryteria wyboru projektow przewidgyah do wspotfinansowania, w tym
zasady udziatu wtasnego. Ustalone zagtedwniez zasady monitorowania dziataw tym
ewentualnego dokonywania weryfikacji i realokacjiodgiatu srodkéw. Wszystkie

te przedsiwziecia zostan dokonane wécistym porozumieniu z Samaidem Wojewddztwa.
Srodki finansowe na realizacgada w ramach RLKS pochodzioeda z Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Wska-Pomorskiego na lata 2014-
2020 dedykowanych RLKS, z&odkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 oraz Programu Operacyjnego RY BYli(gotyczy).

Na etapie opracowywania LSR, ktére stanppodstaw funkcjonowania instrumentu
RLKS, naley zapewni spojnd¢ ze Strategi Rozwoju WojewoOdztwa, StrategiZIT
(dotyczy miast Bydgoszczy i Torunia wraz z ich aosm funkcjonalnym), strategiami
obejmupcymi obszar miast regionalnych i subregionalnych todawek, Grudzidz,
Inowroctaw) wraz z ich obszarami funkcjonalnymi ctyategiami dla ORSG, a takinnymi
dokumentami szczebla gminnego i powiatowego (zweeszdot. to Gminnych Planow
Rewitalizacji).

Szczegotowe informacje na temat RLKS oraz sposabygptowania LSR znajdaj
sic w Podeczniku dla Lokalnych Grup Dziatania w zakresie idji instrumentu Rozwoj
Lokalny Kierowany przez Spoteczéto w wojewodztwie kujawsko-pomorskimedigcym
zalcznikiem nr 9 do Szczegotowego Opisu Osi Priorytgtth RPO WK-P 2014-2020.
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Lokalne Grupy Dziatania w wojewodztwie kujawsko-ponorskim

Zrédio:

Dragacz

o

& Papowl
Biskupie

Daprowa
hetmifskal

Ztawies
WIBIKA

os®
CTINTTLILY

Stowarzyszenie "Partnerstwo dla Ziemi Kujawskie]"
Stowarzyszenie LGD Pojezierze Brodnickie

LGD "Trzy Doling”

Stowarzyszenie "Vistula Terra Culmensis - Rozwdj przez Tradycje”

LGD "Zakole Deolnej Wisty"

Stowarzyszenie LGD "Delina Drwecy”

Stowarzyszenie LGD "Czarnoziem na soli”

Stowarzyszenie LGD Gmin Dobrzyriskich Region Potudnie
Stowarzyszenie LGD "Sgsiedzi woket Szlaku Piastowskiego”
Stowarzyszenie "Partnerstwo dla Krajny i Patuk”

LGD "Razemdla Powiatu Radzigjowskiego”
Stowarzyszenie LGD Gmin Dobrzyriskich Region Pétnoc
Stowarzyszenie "Nasza Krajna"

LGD "Gminy Powiatu Swieckiego”

Biuro Koordynacji RLKS, Departament
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Jabtonowo
Pamorskie

Bobrowo
Bartniczka @
nfl
Swedzletma

Dobrzyh nAY sty

LGD "Ziemia Gotyku"

Stowarzyszenie LGD "Podgrodzie Torunskie"”
Partnerstwo LGD "Bory Tucholskie”

Stowarzyszenie LGD Ziemia Wabrzeska

Stowarzyszenie LGD Dorzecza Zgtowigczki

LGD "Patuki - wspélna sprawa"

Stowarzyszenie LGD Inowroctaw

Stowarzyszenie Bydgoska LGD ,Dwie Rzeki”
Stowarzyszenie LGD Miasta Whoctawek

Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania "Dla Miasta Torunia”
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Miasta Brodnicy
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Chetmno

LGD ,Grudzigdzki Spichlerz”

"

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Nasza Krajna i Patuki

E granica powiatow

Spraw ofggznych i Zdrowia Urgu
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

3.3. Programowanie dziatai rozwojowych

Polityka terytorialna na poszczegodlnych poziomaehlizowana bkdzie w oparciu
0 proces programowania, ktérego podstavibedg strategie rozwoju okgejace
uwarunkowania, specyfgk oraz kierunki i przedswzi¢cia rozwojowe. Pozwal one na
sformutowanie logiki funkcjonowania oraz wskazaoédow, zada i srodkow realizaciji.

W przypadku ZIT dla poziomu wojewddzkiego strategia powinna gy zgodna
z wytycznymi ministerialnymi. Powinna ona zawierazarowno czs¢ diagnostycza
i projekcg, jak ielementy operacyjno-wdreniowe. Strategia dla ZIT powinna okieg
zintegrowane dziatania stgce rozwizywaniu problemoéw spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych, ktére maj wptyw na rozwdj miast i ich obszaréw funkcjonalhyc
w perspektywie 2014-2020. Strategia must lagynikiem wspotpracy wszystkich podmiotow
wchodzcych w sktad obszaru ajtggo instrumentem ZIT i opracowana w oparciu
o dokument ministerialny prZasady realizacjiZintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce Dokument ten ddzie podlegat opiniowaniu przez ministra $davego ds. rozwoju
oraz 1Z RPO. Zgodnie z ustgw dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji Enogw w
zakresie polityki spojnei finansowanych w perspektywie finansowej 2014202 RPO
i MR majg wspdlnie 60 dni ha wydanie opinii.

Strategia miasta regionalnego/subregionalnego i obszaru pog#@anego z nim
funkcjonalnie oraz strategia rozwoju di®bszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
powinna wskazywa specyfile, cele, zadania isrodki realizacji. Musi ona stanoii
instrument umgliwiajacy podgcie zintegrowanych dziada na rzecz rozwzywania
problemow spoteczno-gospodarczych danego obszaru.

W szczegolnéci Strategia powinna obejmowaastpujace elementy:
1. Syntetyczy diagnoz.

Terytorialny wymiar wsparcia.

Cele rozwojowe.

Priorytety inwestycyjne.

Tryb i zasady naboru projektow.

Liste przedsgwzig¢ oraz instrumenty realizaciji.

Wskazniki do osggniecia w obszarze.

No ok~ wD

3.4. System wdraania i monitorowania.

Kazda strategia powinna byspojna zeStrategiy rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 202&z krajowymi i wspolnotowymi
dokumentami strategicznymi oraz programowymi. Poainte przyczynig sie do
rozwigzywania probleméw danego obszaru. W procesie opmt@ strategii naley
zapewnt scislg wspotprae z Samorzdem Wojewodztwa.
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Zasady dotycre przygotowania i wdrania Strategii  miasta
regionalnego/subregionalnego i obszaru paamego z nim funkcjonalnie oraz strategii
rozwoju dla Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczegostaly przedstawione
w odrebnych dokumentaclstrategia musi hiyprzyjeta przez wszystkie podmioty wchegdze
w skiad obszaru.

Wskazane powaej strategie $ opiniowane przez 1Z RPO na podstawie
przygotowanych zasad oceny strategii. Opinia tgakyt m.in. kierunkow i celow, przgfych
wartasci  wskanikéw, listy projektéow i harmonogramu finansoweg®0 uzyskaniu
pozytywnej opinii zostan podpisane Kontrakty Regionalne w formie porozunpemicdzy
przedstawicielami poszczegollnych obszarow a 1Z RB&2 zobowjzan finansowych.
Przedsiwzigcia znajdujce s¢ w strategii powinny znajdowasic na liscie propozyciji
projektowych pozytywnie zaopiniowanych przez 1Z RRO kxdzie warunkowé ich udziat
w ramach konkurséw dedykowanych polityce terytoml

Obszar Lokalny (stosugcy instrument RLKS) powinien posiatdokalng Strategs
Rozwoju (LSR). Strategia powinna wskazywaa kierunki rozwoju z uwzgtinieniem
lokalnych potrzeb oraz potencjatu rozwojowego zezegdlnym uwzgidnieniem wzrostu
zatrudnienia.

Zgodnie z przepisami rozpadzenia nr 1303/2013 oraz ustawy RLKS, lokalna stiat
rozwoju musi zawier@przynajmniej nagpujace elementy:

1. Okreslenie obszaru i ludrioi objetych strategi;

2. Analiz¢ potrzeb i potencjatlu obszaru w zakresie rozwojutym analiz mocnych

i stabych stron, szans i zageg;

3. Opis strategii i jej celow, opis zintegrowanegamawacyjnego charakteru strategii
oraz hierarchi celow, w tym wartéci docelowe dotycgre produktow lub rezultatow.
W odniesieniu do rezultatbw wast docelowe mog by¢ ujete ilosciowo lub
jakosciowo. Strategia jest spojna z odpowiednimi prograrnwszystkich wigciwych
zaangaowanych EFSI;

Opis procesu zaang@awvania spoteczrigi w opracowanie strategii;

Plan dziatania wskazagy, w jaki sposob cele przektadaic na dziatania;

Plan komunikacji z lokalnspotecznécia;

Opis rozwgzan w zakresie zaggdzania i monitorowania strategii wykazcy
potencjat lokalnej grupy dziatania do realizacjfagtgii oraz opis szczegotowych
rozwigzan dotyczcych ewaluacii;

8. Plan finansowy strategii, w tym planowgalokac§ kazdego z wiaciwych EFSI.

No ok

Szczegbtowe informacje dotygz m.in. opracowania LSR zawieRoradnik dla
lokalnych grup dziatania w zakresie opracowaniaalokch strategii rozwoju na lata
2014-2020 przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i RogwdVsi orazPodrecznik
dla Lokalnych Grup Dziatania w zakresie realizagfistrumentu Rozw0j Lokalny
Kierowany przez Spoteczido w wojewoddztwie kujawsko-pomorskiratanowicy
Zalacznik Nr 9 do Szczegotowego Opisu Osi PriorytetdwyRegionalnego programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego tea2814-2020.
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Majac na uwadze konieczidwsparcia opracowania LSR przewidziano uruchomienie
wsparcia przygotowawczego skierowanego na pokrykasztéw zwjzanych z
opracowaniem LSR, ale #Zezawghzywania i wzmacniania partnerstwa LGD. W
wojewodztwie kujawsko-pomorskim przewidziano ogkrse dwoch konkursow na
wsparcie przygotowawcze dla LSR na obszarach wajsiinansowane z EFRROW w
ramach PROW) oraz dla LSR w miastach paeyy20 tys. mieszkecow (finansowane z
EFS w ramach RPO WK-P). Kolejnym etapem po aakeniu realizacji wsparcia
przygotowawczego jest wybor LSR poprzez ogtoszedtwsdch konkurséw dla LSR
planowanych do realizacji na obszarach wiejskidr &SR planowanych do realizacji na
obszarach miejskich. Niezwiocznie po dokonaniu wybbSR Zarad Wojewodztwa
zatwierdza LSR, zawiergj z LGD, ktora bdzie realizowatacgt LSR, umow ramowg.

IV. Proces wdraania zatazen Polityki Terytorialnej

4.1. Identyfikacja potrzeb wojewoddztwa kujawsko-ponorskiego w zakresie rozwoju
lokalnego.

W oparciu o strategi rozwoju wojewoddztwa oraz identyfikgcj problemow
rozwojowych w ranych obszarach sfery spoteczno-gospodarczej regaiaentyfikowane
zostam cele strategiczne, na podstawie ktorych dkree zostam zadania do realizacji
odpowiadajce poszczegllnym poziomom polityki terytorialnej. edzowane na
odpowiednim poziomie wdfania polityki terytorialnej przedsivziecia powinny przyczynia
si¢ do realizacji strategicznych kierunkow rozwojuralonych na poziomie regionalnym,
jak tez umazliwia¢ osgganie zataonych wskanikdw. W zwigzku z tym partnerzy lokalni
powinni podejmowé takie przedsiwziecia, ktore przyczyni sie do osijgania celow
istotnych dla poprawy sytuacji spoteczno — gospcakgr catego wojewddztwa.
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Schemat 2. Zatgenia monitorowania

Cztery ptaszczyzny odniesienia monitoringu

Poziom monitoringu

Monitoring ogdlnego poziomu
rozwoju wojewodztwa

Monitoring realizacji celéw
strategicznych

Monitoring szczegotowych
procesow rozwoju i struktur
wojewodztwa

Monitoring realizacji
przedsiewzieé
zidentyfikowanych w Strategii

4 4404

Cel monitoringu

Ocena poziomu oraz tempa rozwoju
wojewoddztwa na tle innych
wojewodztw i na tle kraju

Ocena zmian w dziedzinach
podlegajacych interwencji w ramach
realizacji celow strategicznych

Baza wskaznikéw szczegétowych dla
potrzeb polityki regionalnej,
planowania rozwoju i biezgcego
zarzadzania

Ocena stopnia realizacji przedsiewziec
imiennie wskazanych w ramach
8 celéw strategicznych
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Schemat 3. Idea realizacji polityki terytorialnej

MARSZALEK E
WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-
POMORSKIEGD g

| WOJEWODZTWA KUJAWSKO - |
POMORSKIEGO
L

[ TERYTORIUM |. g

[ Zadania do zrealizowania H Zasad);kolotdynaql ]

[ Pakiety dziatan ]
zint yeh /

KONTRAKTY REGIONALNE /
POROZUMIENIA
dla poszczegolnych terytoriow

Schemat 4. Propozycja schematu systemu wanga polityki terytorialnej poprzez
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawdkomorskiego na lata 2014-2020

Obszar rozumiany jako struktura
funkcjonalna i administracyjna np.
Powiat, Miasto, obszary wiejskie

[ IDENTYFIKACJA ]
potrzeb/potencjatéw

[ Konkurs otwarty

[ Strategia dla obszaru ]
RPO

[ Kontrakt Regionalny/

e N\

Projekty strategiczne RPO

\. J

Propozycje projektowe
odpowiadaj gce na potrzeby
i problemy wynikaj ace ze
strategii

J

Konkurs dedykowany
Kryterium dostepowe

Tryb pozakonkursowy
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4.2. Finansowanie dziata w ramach polityki terytorialnej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

Zgodnie z przyta ideg, przedsiwziccia realizowane na wszystkich poziomach polityki
terytorialnej leda w szczegdéinéci finansowane z alokacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nia 12014-2020 (w przypadku
instrumentu RLKS rownie ze srodkdw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020).

Schemat 5. Propozycja podzialnodkow na polityle terytorialng w ramach RPO WK-P
2014-2020

Polityka Terytorialna
515 mln euro

ZIT wojewodzki OS:: fegfﬂmﬂﬂmyf fass Rom{ﬂwf:’u
subregionalny Spoleczno-Gospodarczego
166.8 min euro 75.4 mln euro = 168.5 mlsfeuro
: 76 mln euro :  Fundusz wsparcia

W odniesieniu do poziomu wojewodzkiego, regionabtiiegbregionalnego oraz
powiatowego realizowanextly nastpujace Priorytety Inwestycyjne w ramach RPO WK-P na
lata 2014-2020:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego:

* 4c - Wspieranie efektywrigi energetycznej, inteligentnego zgdzania energi

i wykorzystywania odnawialnychzrodet energii w budynkach publicznych,
i w sektorze mieszkaniowym (wszystkie typy dzidta

23
Departament Rozwoju Regionalnego
Wydzid Koordynacji Wdrdgania Polityki Rozwoju
Biuro ds. Polityki Terytorialnej



Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

* 4e - Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszigstkrodzajow terytoridw,
w szczegolnéci dla obszaréw miejskich, wtym wspieranie zréwagene]
multimodalnej mobilnéci miejskiej i dziatla adaptacyjnych magych oddziatywanie
tagodzce na zmiany klimatu (wszystkie typy dzigta

* 6b - Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celempetyienia zobowjzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresigodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajcych poza te zobowzania potrzeb inwestycyjnych, oklenych przez
panstwa cztonkowskie (wszystkie typy dziaja

e 6C - Zachowanie, ochrona, promowanie i rozw¢j dzietlwa naturalnego
i kulturowego (wszystkie typy dziaia

e 6d - Ochrona i przywrdcenie #aorodndci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, zéakpoprzez program ,Natura 2000”
i zielorg infrastruktue (wszystkie typy dziais)°®.

* 9b - Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej spotecznej ubogich
spotecznéci na obszarach miejskich i wiejskich (wszystkipytylziata).

* 10a - Inwestowanie w ksztaicenie, szkolenie oraz szkiel zawodowe na rzecz
zdobywania umiegnosci i uczenia si przez caterycie poprzez rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej (wszystkie typy dzigta

2. Europejski Fundusz Spoteczny:

e 8iv - Réwna¢ mezczyzn ikobiet we wszystkich dziedzinach, w tym tgpsdo
zatrudnienia, rozwo0j kariery, godzenigycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rown&i wynagrodzé za talk sany prae (rozwoj ustug opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3).

* 9i - Aktywnewtgczenie, w tym z milag o promowaniu rownych szans oraz aktywnego
uczestnictwa izwikszaniu szans na zatrudnienie (aktywneycagnie spoteczne
oprocz dziatda skierowanych do miodziy objtej s3dowym srodkiem
wychowawczym lub poprawczym).

* 9iv - Ulatwianie dosipu do przysipnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jako
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnyahiadczonych w interesie ogolnym
(w zakresie wsparcia na rzecz poprawy ¢mstdo ustug opiekiczych nad osobami
niesamodzielnymi).

* 10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemiczemiu nauki szkolnej oraz
zapewnianie rownego depu do dobrej jakéci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgmaiego, z uwzgtnieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnydtiezek ksztatcenia uniiwiajacych
ponowne podjcie ksztatcenia i szkolenia (oprécz stypendiowidianiéw szczegdlnie
uzdolnionych).

9 Nie przewidziano konkurséw dla trzeciego poziorolitpki terytorialnej (ORSG) w obszarze Pl 6d.
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* 10iv - Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i spkldo potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia douetatrudnienia oraz wzmacnianie
systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ieRkagci, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umgggjosci, dostosowania programOow hauczania oraz
tworzenia irozwoju systemdw uczeniag spoprzez praktyczn nauke zawodu
realizowan w scistej wspoétpracy z pracodawcami (oprocz edukamjodtych).

ZIT wojewodzki finansowany jest obligatoryjnie zé&rodkéw alokacji RPO.
Podstawowa alokacja przeznaczona na projekty madime w formule ZIT na poziomie
wojewodzkim, ktora zostata wdzona w alokagj Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2@800si 153,8 min euro. Decygj
Zarzzdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiegadki te zostaty zwikszone do kwoty 166,8
min euro. Instrument ZIT dalzie realizowany zaréwno zZeodkoéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego FunduSpetecznego, poprzez poszczegdlne
Priorytety Inwestycyjne wskazane w RPO WK-P 201220

Tabela 1. Szacunkowy podziat alokacji dla ZIT wojewdzkiego na poszczegolne
Priorytety Inwestycyjne

Fundusz OP Cel tematyczny (CT) . Prloryte.t Szacunkowa alokacja (EUR)
inwestycyjny
EERR 3 cTa 4c 36 093 600,36
4e 54 756 706,83
6b 8 400 000,00
CTé 6C 5 609 880,80
EFRR 4
6d 2 000 000,00
EFRR 6 CT9 9b 25399 119,00
CT 10 10a 11 000 000,00
EFS 8 CT8 8iv 1 400 000,00
EES 9 cTo 9i 6 000 000,00
9iv 1893 413,00
EFS 10 CT 10 10i 8 400 000,00
10iv 5838 012,08
RAZEM
EFRR+ 166 790 732,07
EFS

Zrodio: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa KujawRamorskiego na lata
2014-2020.
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W odniesieniu do drugiego i trzeciego poziomu tykiliterytorialnej w celu wdrzania
przeds¢wzig¢ o charakterze rozwojowym i przeciwdzialeym negatywnym zjawiskom na
danym obszarze zostata przygotowana propozycja igadzrodkéw na poszczegélne
poziomy.

Tabela 2. Szacunkowy podziat alokacji dla OSI miastegionalnych/subregionalnych
na poszczegolne Priorytety Inwestycyjné€

Fundusz OP Cel tematyczny (CT) . Prloryte.t Szacunkowa alokacja (EUR)
inwestycyjny
EFRR 3 CT4 4c 8519 234,09
de 17 821 335,98
6b 2 500 000,00
CT6 6C 1739 765,30
EFRR 4
6d 742 689,00
EFRR 6 CT9 9b 11 080 100,57
CT 10 10a 1467 137,10
EFS 8 CT8 8iv 2 033 427,69
EFS 9 CT9 9i 10 061 969,00
9iv 2500 000,00
EES 10 CT 10 10i 9 235 200,00
10iv 7 690 552,24
RAZEM
EFRR+ 75 391 410,97
EFS

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawRegionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

10 Ostateczne alokacje w ramach poszczegoélnych ¢y wynikaly z przygotowanych i zaopiniowanych
Strategii wraz z listami projektow oraz podziatokacji w ramach inwestycji gmin, ktére wyrazity wol
wspotpracy na drugim i trzecim poziomie politykiytrialne;.
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Tabela 3. Szacunkowy podziat alokacji dla Obszaréw Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego na poszczegolne Priorytety Inwestyog':

Fundusz OP Cel tematyczny (CT) . Prloryte.t Szacunkowa alokacja (EUR)
inwestycyjny
EFRR 3 CT4 4c 27 451 807,71
4e 16 787 419,19
6b 24 100 000,00
CTé 6c 3621 109,90
EFRR 4
6d
EFRR 6 CT9 9b 17 561 460,43
CT 10 10a 8513 776,90
EFS 8 CT8 8iv 7 240 237,36
EES 9 cTo 9i 21 559 820,28
9iv 5760 313,46
EFS 10 CT 10 10i 19 568 342,62
10iv 16 310 663,37
RAZEM
EFRR+ 168 474 951,22
EFS

Zrodio:  Opracowanie wilasne na podstawRegionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

W ramach alokacji RPO WKP 2014-2020 znagdsig rowniez srodki z tzw. rezerwy
wykonania. Utrzymanie w programie tycinodkéw zaley od realizacji ram wykonania.
W kazdym programie operacyjnym zostata wygationa ww. rezerwa wykonania
w wysokaci 6% catkowitej alokacji EFRR oraz 6% catkowitépleacji EFS. Udziat rezerwy
wykonania w podziale na lata dlazkkego roku wynosi 6% EFRR i 6% EFS. Realokacja
rezerwy wykonania w 2019 r. ogltzie s¢ zgodnie z przepisami unijnymi, w tym art. 22
rozporzdzenia ramowego.

W zwigzku z powyszym do niniejszych zaten dolgczono Zadcznik nr 2
z szacowanymi wartgiami wskanikow z ram wykonania, jakie mgjzost& oshgnicte
poprzez realizagjprzeds¢wzie¢ w ramach polityki terytorialnej na poziomie wojesakim,
regionalnym/subregionlanym oraz powiatowym.

11 Ostateczne alokacje w ramach poszczegoélnych ¢y wynikaly z przygotowanych i zaopiniowanych
Strategii wraz z listami projektow oraz podziatokacji w ramach inwestycji gmin, ktére wyrazity wol
wspotpracy na drugim i trzecim poziomie politykiytrialne;.
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Tabela 4. Propozycja podziatisrodkéw na poszczegollne poziomy polityki terytorialej (kwota na 1 mieszkaca 195,7029 eurp

ZIT wojewddzki 852 265 166 790 732,07
- osiwiocawek 164 827 32 257 121,90
. osiGudaadr 133 123 05255715 )
~ oSimowocaw 87 284 17 081 731,92
 Powatwiodawsd 38 863 7 605 601,80
. Powatgudzadzd 12713 2 487 970,96
. Powatinowodawsd 77 681 15 202 396,98
 Powatnakelski 30 345 5938 604,50
o Powatmissd 61 255 11 987 781,14
 Powatmogiésd 46 929 9184 141,39 =
. Powatrdzeowski 42239 8 266 204,79 3
| Powatalksandowski 56 199 10 998 307,28 5
 Powatlprowski 67 537 13 217 186,76 3
 Powatnpisd 44873 8781 776,23 >
. Powatgobskodobrmgski 33822 6 619 063,48 z
© Powatbrodmicd 77751 15 216 096,13 <
. Powatwbreesi 35 286 6 905 572,53
© Powatdwecd 92 760 18 153 401,00
 Powatwchosk 48 187 9 430 335,64
. Powatspolessd 41 683 8157 483,98
 Powatchemisd 52 748 105220865 )
CoRAZEM 2098 370 410 657 004,26

* catas¢ alokacji przypisanej Gminie Dragacz zostaktaliv OS| Grudzjdz
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Tabela 5. Propozycja podziatusrodkédw na poszczegdélne poziomy polityki terytorialej

z podziatem nasrodki z EFRR i EFS (euro)

166 790 732,07
32 257 121,90

26 052 557,16
17 081 731,92
7 605 601,80
2487 970,96
15 202 396,98

5938 604,50
11 987 781,14
9184 141,39
8 266 294,79
10 998 307,28
13217 186,76
8781 776,23
6 619 063,48
15 216 096,18
6 905 572,53
18 153 401,00
9430 335,64
8 157 483,98
10 322 936,57
410 657 094,26
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143 259 306,99

18 770 419,23
15 159 983,01
9 939 859,80
4 425 699,69
1447 750,30
8 846 274,80

3 455 673,96
6 975 689,85
5 344 251,87
4 810 156,94
6 399 915,01
7 691 080,98
5110 115,59
3 851 633,04
8 854 246,37
4 018 352,66
10 563 464,04
5487 512,31
4 746 839,93
6 006 916,79

285 165 143,16
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23 531 425,08
13 486 702,67

10 892 574,15
7141872,12
3179902,11
1 040 220,66
6 356 122,18

2 482 930,54
5012 091,29
3 839 889,52
3 456 137,85
4 598 392,27
5526 105,78
3671 660,64
2767 430,44
6 361 849,81
2 887 219,87
7 589 936,96
3942 823,33
3 410 644,05
4 316 019,78

125 491 951,10
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W ramach alokacji planowanej do wykorzystania wucebdraania polityki
terytorialnej wojewodztwa wydzielono rowaidzw. ,Fundusz Wyroéwnawczy” (w kwocie
okoto 28,4 min euro). Rozwia st dwie maliwosci rozdysponowania tyce srodkow:

1. Przekazanie srodkéw jednostkom samaqgdu terytorialnego najstabiej

rozwinigtym.

2. Przekazaniesrodkéw w formie premii dla jednostek samgdm terytorialnego,

ktére dziataty najsprawniej w zakresie pozyskiwamniaduszy unijnych (osgnety
najlepsze wskaniki do kaica 2018 r.)?

V. Zalozenia regionalnej polityki miejskiej

Elementem szerzej rozumianej polityki terytoriglmeojewodztwa jest regionalna
polityka miejska. Jej raljest optymalizacja polityki regionalnej w dziedrstymulowania
rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, tj.epyzyjne kierowanie wsparcia, a nie
zastpienie zada wkasnych samogdow lokalnych. W kompetencji gminag bowiem sfera
programowania wiasnej polityki rozwoju, jej realifajak i odpowiedzialn& za uzyskiwane
efekty. Mapc jednak na wzgbzie, ¢ polityka miejska prowadzona tylko przez samdrz
miejski w maliwej wspoélpracy z sgsiednimi gminami, nie obejmuje wszystkich spraw
zwigzanych z ich rozwojem (zwlaszcza w przypadkirodkéw miejskich o znaczeniu
ponadlokalnym), podmiotami kreagymi ich polityke rozwoju powinny by w istotnym
zakresie samogdowe wiladze regionalne i wiadze krajowe, zoh@ane ustawowo
do prowadzenia polityki rozwoju.

W zwigzku z powyszym, rad poprzez zakenia dotyczce struktury funkcjonalno-
przestrzennej kraju ustalone w krajowych dokumeéntatrategicznych wspiera procesy
rozwojowe w miastach istotnych z punktu widzeniakitjonowania pastwa. W tym celu
zgodnie z ustag o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ministdasciwy do spraw
rozwoju regionalnego opracowuje KrajgwPolityke Miejska. Dokument ten ok&a
planowane dziatania administracjigdowej dotyczce polityki miejskiej, ale jednocgeie
adresowany jest do wszystkich polskich miast (Hezrée od ich wielkéci czy pota@enia)
oraz ich obszarow funkcjonalnych, przy czym ze egéhy uwag podchodzi do
problematyki rozwoju matychérednich miast. Krajowa Polityka Miejska wskazpj@adane
przez rad kierunki rozwoju miast oraz ich obszarow funkgtnych, a ponadto proponuje
szerolg palet réznorodnych rozwizan, narzdzi i instrumentéw, ktére w sposoéb elastyczny
mog by¢ wykorzystane przez miastazrej wielkaci i potozenia. Ma za zadanie wsk&za
gdzie i jak maliwe jest zwikszenie efektywnii dziatan podmiotéw publicznych,
a parednio take prywatnych i spotecznych, tak, aby sprawniejagei cele polityki
miejskiej.

2w chwili obecnej rekomendujeesilrugi wariant lub wariant mieszany.
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Odpowiednio, Samogd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego  ustawowo
zobowhgzany do dziala prorozwojowych, prowadzonych na podstawie strateggwoju
wojewddztwa, okrdit zatozenia regionalnej polityki miejskiej. Przyp, ze celem regionalnegj
polityki miejskiej jest poprawa konkurencyged calego wojewodztwa, ddi optymalnemu
wykorzystaniu potencjatow rozwojowych miast i ichsaaréw funkcjonalnych. Jednoéme
okreslono zasady realizacji polityki miejskiej wojewods kujawsko-pomorskiego.
Wskazanoze regionalna polityka miejska:

a) realizuje strategirozwoju wojewodztwa, poprzez stymulowanie rozwajiast, a nie
rozwigzywanie problemow naigcych do zadawitasnych samogzlow lokalnych,

b) stanowi element polityki terytorialnej wojewddztwa,

c) adresowana jest do wszystkich miast wojewddztwaawsiko-pomorskiego, ale
z odpowiednim zrénicowaniem interwencji (obejmuje tak wiejskie siedziby gmin,
petnigce podobnie jak mate miastagdbkalnych grodkéw rozwoju),

d) przyjmuje,ze miasta $ odpowiedzialne za rozwoj obszaréw otageggh, zalenych
i powigzanych pod wzghdem funkcjonalnym — adekwatnie do miejsca w hidmarc
sieci osadniczej,

e) zaklada, ze interwencja mafa na celu stymulowanie rozwoju miast, powinna
wynika¢ wytacznie z:

— zamiaru wzmocnienia potencjatu miast dla realizgmjgez nie oczekiwa
formutowanych z poziomu wojewodztwa, co do ich ,roldziatu i znaczenia
W rozwoju wojewodztwa,

— zamiaru nadania impulséw umioviajgcych wykorzystanie specyficznego
potencjatlu endogenicznego (,uruchomienie” pozytyemyrocesow o digj
skali),

— zamiaru przeciwdziatania istnggemu lub prognozowanemu problemowi,
stanowijcemu barief w rozwoju miasta, istotnz punktu widzenia polityki
regionalnej,

f) zachowuje paradygmat aghiecia wysokiej jakéci i warunkéwzycia mieszkacéw
wojewoOdztwa, m.in. w kont&kie ustug i przestrzeni publicznych, przez ktory
rozumie osigniccie w danej dziedzinie stanu zgodnego ze wspolgmeisn
standardami, typowymi dla spoteéstnv wysokorozwingtych i jednoczénie
osiagniecie w danej dziedzinie stanu zaspokgjapo aspiracje ludioi.

W ramach regionalnej polityki miejskie] Samgdz Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego zamierza wspiérasrodki miejskie i ich obszary funkcjonalne na trzech
ptaszczyznach:

a) interwencja ranicowana wg hierarchii sieci osadniczej, geaj na celu realizagj
oczekiwa rozwojowych formutowanych z poziomu wojewoOdztwa otfgtzy
wszystkich miast wojewodztwa):

— osrodki stoteczne wojewddztwa,
- miastasrednie,
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— miasta powiatowe,
- mate miasta i wiejskie siedziby gmin
b) interwencja majca na celu wykorzystanie zidentyfikowanych, spezyfych
potencjatdbw endogenicznych miast tj. przede wsaystidotyczy wybranych miast
wojewodztwa):
— predyspozycji do rozwoju osadnictwa o charakteinpejskim,
- szczegoblnych walorow kulturowych jako podstawy dlaktywizacii
gospodarczej i/lub budowaniaz&amdaci regionalnej,
— uzdrowisk,
— osrodkéw koncentracji ustug o znaczeniu ponadlokalnym
c) interwencja horyzontalna, my@g na celu rozwgezanie istniejcych probleméw lub
przeciwdziatanie skutkom probleméw prognozowanychzachowaniem zasady
solidaryzmu spotecznego tj. przede wszystkim (dotycwszystkich miast
wojewodztwa):
— dostosowania ustug publicznych do wyZwawigzanych ze zmianami
demograficznymi,
— ksztaltowania przestrzeni publicznych,
— rewitalizacji przestrzeni miejskich.

VI.  Zalozenia polityki rozwoju obszarow wiejskich

Obszary wiejskie (ktérych integralrczescia 53 takze lokalne érodki rozwoju — mate
miasta i wiejskie siedziby gmin) cechusic zréznicowanym charakterem funkcjonalnym,
jednoczénie odznaczaj si¢ licznymi problemami gospodarczymi i wymagagktywizaciji
spoteczno-gospodarczej. Gltownym kierunkiem intemjierjest stymulowanie rozwoju
spotecznego (kluczowa rola ustug publicznych szZiezeppminnego dla ksztattowania
wiasciwych postaw spotecznych) oraz lokalnych rynkéwagyr Ten poziom polityki
terytorialnej w rejonach tradycyjnego rolnictwa rdacydujce znaczenie dla aktywizacji
mieszkacow obszarow wiejskich, jest tak odpowiedzialny za lokalne aspekty rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Obszary wiejskie wojewddztwa charakteryzujeznidowanie uwarunkowarozwoju.
Obejmup one bowiem takie kategorie terendw jak: obszanpejskie, obszary tradycyjnie
rolnicze o silnym rolnictwie, obszary tradycyjnielmicze o stabym rolnictwie, obszary
0 potencjale turystycznym, obszary o potencjaleym, itp. Niezlgdne jest dostrzeganie tych
réznic i kierowanie interwencji wedtug cech specyfigeh tych obszarow.

13 Mate miasta i wiejskie siedziby gmin, zgodnie erarchy systemu osadniczego, pefniole lokalnych
osrodkow rozwoju (réni je jedynie status administracyjny). Interwenaj@iewddztwa w tych érodkach kdzie
przede wszystkim wplywa na rozwo] otaczagych obszarow wiejskich, dlatego stangwagniwo hczace

regionaln polityke miejsky i regionalry polityke rozwoju obszaréw wiejskich.
32

Departament Rozwoju Regionalnego

Wydzia Koordynacji Wdrgania Polityki Rozwoju
Biuro ds. Polityki Terytorialnej



Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Dziatania na rzecz modernizacji obszaréw wiejskiolvinny dotyczy:

Dokonywania interwencji, uwzgfiniajgcej zr@nicowanie uwarunkowa rozwoju
obszarow wiejskich wojewoédztwa.

Zapewnienia jak najlepszych warunkéw rozwoju spego (funkcjonowanie ustug
publicznych).

Rozwoju przedsbiorczaci lokalnej zwhzanej z wykorzystaniem potencjatow
endogenicznych (zwlaszcza przetwdrstwa rolnazgpozego, ale tate przetworstwa
lesnego, eksploatacji kopalin, potencjatlu turystycamegrozwoju energetyki
odnawialnej w oparciu o produkajolniczg oraz energi stoneczg).

Zapewnienia swobodnej dephasci do Bydgoszczy i Torunia — jako #iech rynkéw
pracy i grodkow realizacji ustug regionalnych.

Rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej oragaikluczowych drég lokalnych (dla
poprawy jakéci zycia, konkurencyjnéci gospodarki pozarolniczej, poprawy
warunkéw prowadzenia gospodarki rolnej, dla ochrongowiska).

Zasadniczej poprawy warunkoégycia ludngci wiejskiej — problem w najwkszym
stopniu wjze sk z wysokim poziomem bezrobocia oraz zbytzglliczbg osob
powigzanych ekonomicznie z rolnictwem (co amnefektywndé¢ produkcji rolnicze)).
Nie bez znaczenia jest tak niewtdciwie funkcjonugcy system transportu
publicznego (peryferyjnig obszaréw wiejskich wobec stolic wojewddztwa, a ew
siedzib powiatow i wykluczenie znacznej¢f@ mieszkacdw z maliwosci
korzystania z ustug publicznych degstych w tych miastach), ogdlnie niski poziom
rozwoju spotecznego oraz wysoki poziom wykluczemigfrowego. Inwestycje
poczynione w ostatniej dekadzie bardzo skutecznieeiowaly r@&nice w rozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej oraz rozshyn sie¢ instytucji ustug
publicznych, ale nie przekladagdb jeszcze na wzrost efektywqwd gospodarki czy
jakos¢ kapitatu spotecznego — obecnie wekdzym stopniu niezjuine g dziatania
organizacyjne, przy dalszym prowadzeniu dZiakavestycyjnych.
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