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Ogolne zasady wdrazania ZIT dla obszaru funkcjonalnego miast wojewddzkich
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Obszar realizacji ,,ZIT wojewddzkiego” zostanie wyznaczony uchwatq zarzqgdu wojewddztwa, majgc na
wzgledzie uzgodnienia z gminami zainteresowanymi wspotpracqg z obszaru MOF OW. Podstawg jego
wyznaczenia jest dokument MRR pn. ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréow funkcjonalnych

osrodkow wojewddzkich”, ktory przekazany zostat samorzgdom wojewddztw w lutym 2013 r.

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny, w
sktad ktérego wchodzq zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun. W tym wojewddztwie zatem funkcjonowac

bedzie zarowno jedna Strategia ZIT, jak i jeden Zwigzek ZIT. UP, 7.06.2013

Warunki obligatoryjne: (wg UP 2 7.06.2013)
A. Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwiazku zIT).

Propozycja:

porozumienie jako forma organizacyjna dla Zwigzku ZIT

(Porozumienie w sprawie wdrazania ZIT dla bydgosko-torunskiego obszaru funkcjonalnego)
Podpisanie porozumienia — pazdziernik 2013

»W sktad Zwigzku ZIT mogg wejs¢ samorzady gminne, powiaty, jak i samorzad wojewddzki.” UP,
7.06.2013

Sygnatariusze porozumienia : wskazani w Kryteria delimitacji miejskich obszardw funkcjonalnych
osrodkow wojewddzkich, MRR luty 2013 oraz powiat bydgoski, powiat torurski i Samorzad
Wojewddztwa

Gmina liczba mieszkaricéw Gmina liczba mieszkarncow
Bydgoszcz 363 020 Torun 504 921
Biate Btota 18 081 Kowalewo
Dabrowa Chetmirska 7792 Pomorskie 11579
Dobrcz 10 396 Lubicz 18 656
Koronowo 24 052 tubianka 6 385
tabiszyn 9748 tysomice 9223
Nowa Wie$ Wielka 9363 Obrowo 13197
Osielsko 11633 Wielka Nieszawka 4722
Sicienko 9613 Ztawie$ Wielka 12 758
Solec Kujawski 16 748 razem 281441
Szubin 23998

razem 504 444

Zrédto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, MRR luty 2013
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Uwaga:
Konieczne przeprowadzenie procedury przyjecia uchwat w sprawie przystgpienia do Zwigzku ZIT
przez Rady Miast/ Gmin/ Powiatéw w ramach porozumienia.
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Zrédto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, MRR luty 2013

B. Przygotowanie Strategii ZIT

Zespot
obszar bydgoski z
miastem rdzeniowym

Zespot
obszar toraski z
miastem rdzeniowym

Zespot w
UM WK-P

Wytyczne do opracowania Strategii ZIT

Tworzenie Strategii — zespoty w obszarach miejskich Bydgoszczy i Torunia oraz zespét w Urzedzie
Marszatkowskim - wrzesien — grudzien 2013

Pod Strategia ZIT powinny podpisac sie wszystkie podmioty wchodzace w sktad Zwigzku ZIT.
LJednym z najwazZniejszych elementdw Strategii ZIT bedq zasady wyboru projektow oraz lista
przedsiewzie¢ do realizacji w formule ZIT. Zasady wyboru projektow w wyniku uzgodnien
Zwiqzku ZIT i IZ RPO postuzq do wypracowania kryteriow wyboru projektow dla dziatan
realizowanych w formule ZIT, akceptowanych przez Komitet Monitorujgcy RPO.

Strategia ZIT powinna wskazywac obszary interwencji, w ramach ktdrych planowana jest
realizacja projektow komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule
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ZIT, o sfinansowanie ktdrych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat z innych zrédet (poza formutq ZIT) np.
z krajowego programu operacyjnego.” UP, 7.06.2013

Strategia ZIT w szczegodlnosci powinna:

zawierac podstawe prawng Strategii ZIT,
by¢ spdjna z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi,
wskazywac obszar wsparcia Strategii ZIT,

zawierac syntetyczng diagnoze obszaru wsparcia,

wskazywaé wymiar terytorialny wsparcia,

wskazywac cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT,

wskazywad priorytety,

okresla¢ zasady wyboru projektéw oraz liste przedsiewzie¢ do realizacji w formule ZIT,* (lista
rezerwowa)

okresla¢ liste strategicznych projektéw o charakterze komplementarnym mozliwych do
realizacji w formule poza ZIT,

pokazywac odniesienie do instrumentow finansowych,

zawiera¢ Strategiczng Ocene Oddziatywania na Srodowisko, gdy zachodzi taka konieczno$é,
zawierac plan finansowy,

opisywac system wdrazania,

opisywac system monitorowania,

zawiera¢ sprawozdanie z przebiegu prac i zaangazowania partnerow z obszaru
funkcjonalnego oraz opisywac sposob, w jaki bedg oni wtgczeni w realizacje Strategii ZIT.

*propozycja z UM WK-P

- projekty o znaczeniu ponad lokalnym,

- powigzanie z planami miast rdzeniowych,
- wzmocnienie funkcji metropolitalnych,

- komplementarnos¢ lokalna

Uwaga:

Konieczne szybkie powotanie 3 zespotéw ds. opracowania Strategii ZIT

Rekomendowane przygotowanie listy sprawdzajgcej dla projektéw tzn. zbiér kluczowych pytan

Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej.

Struktura organizacyjna:

Porozumienie zaktada wytonienie Rady ZIT (prezydenci B i T oraz starostowie B i T) — decyzje
podejmowane jednomysinie, rGwnoprawnos¢ kazdego cztonka,

Koordynator — Marszatek Wojewddztwa poprzez dyrektora Departamentu Planowania
Regionalnego

Struktura operacyjna:

Dwa biura w poszczegdlnych miastach

Jednostka koordynujgca wdrazanie porozumienia — UMWK-P (Dep. Planowania Regionalnego)

Monitorowanie — wszyscy uczestnicy porozumienia
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Funkcjonowanie zwigzkéw ZIT miast wojewddzkich dofinansowane bedzie ze Srodkow
krajowego programu operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT).

Uwaga:

Okresli¢ standard do konca sierpnia 2013 tzn. etatyzacje, profile zatrudnieniowe

Podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT
a Instytucja Zarzadzajaca RPO.

Styczen 2014

Zawarcie stosownych zapisow w Regionalnym Programie Operacyjnym, spetniajacych wymogi
Komisji Europejskiej oraz zgodnych z zapisami Umowy Partnerstwa.

Realizacja ZIT w ramach regionalnych programoéw operacyjnych odbywaé sie bedzie poprzez
wyodrebnienie dedykowanych dziatar/poddziatan lub tez osobnych osi priorytetowych.

RPO powinny znalez¢ sie informacje dotyczace realizacji ZIT w regionie, w tym w szczegdlnosci:
= delimitacja geograficzna poszczegdlnych ZIT i wskazanie JST, objetych danym ZIT;

= indykatywna wartos¢ Srodkéw UE (EFRR oraz EFS), pochodzacych z poszczegdlnych osi
priorytetowych RPO lub dziatarn/poddziatan, przeznaczonych na realizacje kazdego z ZIT;

= wskazanie zakresu zadan przekazywanych do poszczegdlnych Zwigzkéw ZIT — Zwigzek ZIT
odpowiada za wskazanie projektdw do dofinansowania, brak szerszej delegacji zadan

zasady podziatu srodkéw — per capita *

Ludnos¢ ogotem rdzen strefa
Bydgoszcz 504 444 363 020 141 424
Torun 281441 204 921 76520
razem 785 885 567 941 217 944

na miasta rdzeniowe i strefe

€ 8857946392 €
€ 49420536,08 €

63 745662,53 | €
35983760,98 | €

24 833 801,38
13 436 775,10

Podziat srodkéw

zewnetrzng wg liczby oséb

€ 138000 000,00

€ 99 729 423,52

€

38 270 576,48

na osobe

*dane

€ 175,60

ludnosciowe na podstawie przyjetych w Kryteria delimitacji

miejskich obszaréow

funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, MRR luty 2013, kwota ogétem UP, 7.06.2013.

Poziom dofinansowania — 85% (z wytgczeniem sytuacji w ktorych wystgpi pomoc publiczna)

Symulacja w przypadku powiekszenia ZIT o Nakto, Chetmze' — nieznaczna zmian wartosci per capita

! Zgodnie ze stanowiskiem Zadu Wojewddztwa z lutego 2012
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F. Posiadanie planu gospodarki niskoemisyjnej lub odpowiednich

elementéw dot. gospodarki niskoemisyjnej w Strategii ZIT, w przypadku,
gdy Strategia ZIT przewiduje jako projekty komplementarne projekty z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej — CT 4.5 (realizowanej w ramach PO IS).

Do ustalenia

Warunek fakultatywny (pozadany):

G. Przygotowanie Strategii rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego (na podstawie KPZK
2030);

Do ustalenia

Harmonogram prac

Zadanie Termin uwagi

Okreslenie ram instytucjonalnych Sierpien 2013

A | Powotanie Zwigzku ZIT — podpisanie | Pazdziernik 2013
porozumienia

C | Osiggniecie zdolnosci organizacyjnej Grudzien 2013

B | Przygotowanie Strategii ZIT wraz z | Wrzesien —grudzien 2013
planem gospodarki niskoemisyjne (jesli
potrzeba)

D | Porozumienie ZIT - RPO Styczen 2014
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Zatacznik 1 Zakres wsparcia w ZIT

Fragment z dokumentu: Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego Polityki spéjnosci UE,
w tym realizacja ZIT z 4 stycznia 2013r.

Wsparcie w ramach ZIT z wykorzystaniem srodkéw WRS w ramach RPO w zakresie celéw
tematycznych skoncentrowane bedzie na nizej okreslonych kierunkach interwencji:

* Rozwdj zrdwnowazonego, sprawnego transportu taczacego miasto i jego obszar funkcjonalny
— realizacja przyjaznych srodowisku i niskoemisyjnych strategii organizacji transportu
publicznego wspdlnych dla catego obszaru funkcjonalnego (realizacja projektow dot. np.
wprowadzenia zintegrowanych kart miejskich, udogodnienia dla podrdzy multimodalnych

i mobilnosci pracownikéw (m.in. budowa systemu ,parkuj i jedz”, centra przesiadkowe, parkingi
rowerowe), realizacja innowacyjnych transportowych systemoéw informacji i zarzgdzania
ruchem, ograniczenie i uspokajanie ruchu samochodowego w centrach miast, budowa sciezek
rowerowych dla celéw komunikacyjnych (dojazd do pracy), rozwéj infrastruktury promujacej
transport ekologiczny) (cele tematyczne nr 4i 7).

* Przywracanie funkgcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego obszaru
funkcjonalnego — realizacja wspdlnego dla catego obszaru funkcjonalnego planu rewitalizacji.
Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ realizowane w sposob zintegrowany, uwzgledniajac
aspekty infrastrukturalne, gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. Realizowane projekty
powinny tgczy¢ dziatania zwigzane z przebudowg lub adaptacjg budynkdéw (rewitalizacja
fizyczna), rekultywacjg terendw poprzemystowych i z dziataniami zwigzanymi z aktywizacjg
spoteczno-zawodowg 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem (np. rodzin oséb
pozostajgcych dtugo bez pracy, rodzin wielodzietnych, oséb niepetnosprawnych, sSrodowisk
dzieciecych i mtodziezowych, kobiet na rynku pracy). Zakres dziatan o charakterze miekkim

i zastosowanych instrumentdw powinien wynikaé¢ w sposdb bezposredni z realizacji planu
rewitalizacji i prowadzi¢ do rozwigzania problemdw spotecznych scisle powigzanych z procesem
rewitalizacji fizycznej (cele tematyczne nr 6, 8, 9, 10).

e Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta — dziatania m.in.
w zakresie gospodarki odpadami (np. przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu) oraz
oczyszczania $ciekow (w szczegdlnosci w zakresie podwyzszonego usuwania biogendéw), ochrona
réznorodnosci biologicznej i istniejgcych zielonych miejsc publicznych na obszarach miejskich
(np. tworzenie i konserwowanie istniejgcych zielonych ,ptuc miast”) (cel tematyczny nr 6).

* Wspieranie efektywnosci energetycznej — zwigzane z dziataniami na rzecz energooszczednosci
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym (w tym termomodernizacja budynkéw,
nowoczesne rozwigzania w dziedzinie energetyki, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii),
w odniesieniu do infrastruktury publicznej (np. energooszczedne oswietlenie uliczne) oraz
wdrazanie pilotazowych projektéw dotyczgcych inteligentnych systemow przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej (cel tematyczny nr 4).

* Wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy charakter

i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakosci
ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym. Projekty powinny wykorzystywac wspdlne
cechy / potencjat obszaru funkcjonalnego (np. wspdlne dziedzictwo kulturowe) i przyczyniaé sie
do umocnienia jego charakteru oraz do dostosowania i rozszerzenia oferty ustug w catej
przestrzeni funkcjonalnej miasta, ktdre przyczyniaja sie do usprawnienia jakosci zycia
mieszkancow i przyjezdnych (np. promocja produktu turystycznego wspdlnego dla catego
obszaru funkcjonalnego, poprawa systemu informacji dla cudzoziemcéw, poprawa jakosci
sanitariatow publicznych, usprawnienia dla oséb niepetnosprawnych, bezptatny dostep do



Materiat wewrtrzny
Departament Planowania Regionalnego
9 lipca 2013r.
Internetu. Dostosowanie oferty ustug powinno w szczegdlnosci dotyczy¢ poprawy dostepu do
podstawowych ustug na osiedlach mieszkaniowych zw. m.in. z edukacjg, ogélnodostepng

przestrzenig publiczng (parkingi, przestrzen handlowa, podstawowa zielen miejska) czy
bezpieczenstwem publicznym (cele tematyczne nr 2, 6, 8, 9).

Ostateczne ustalenia w zakresie doboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

do realizacji ZIT beda przesgdzane na etapie negocjacji kontraktu terytorialnego oraz ustalania
zawartosci programéw operacyjnych, tak, aby zapewnié¢ w najwiekszym stopniu dostosowanie
interwencji do potrzeb poszczegdlnych funkcjonalnych osrodkéw miejskich i do wyboréw
strategicznych w zakresie kryteridw i zasad wsparcia tych osrodkéw podejmowanych przez
poszczegdlne instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi uczestniczgcymi w ZIT. Zwigzki ZIT
powinny zosta¢ wigczone w proces programowania RPO, w szczegdlnosci mie¢ wptyw na zapisy

dotyczgce priorytetow/dziatan realizowanych w ramach ZIT.

Zatacznik 2
Projekt KP RPO w zakresie ZIT wojewddzkiego

Zintegrowane I nwestycje Terytorialne w Kujawsko-Pomor skim Regionalnym
Programie Operacyjnym na lata 2014-2020

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe
instrumenty wspierajgce rozwdj terytorialny. Jednym z tych instrumentdw sg Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Gtéwnym celem tego instrumentu jest wzmocnienie zintegrowanego
podejscia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami Wspdlnych Ram
Strategicznych do potrzeb i potencjatéw okreslonych typdw terytoriéw. W procesie rozwoju regionu
istotng role odgrywa polityka terytorialna, w ramach ktorej szczegdlne miejsce zajmuje rozwdj miast
jako osrodkdw wzrostu spoteczno — gospodarczego. W zwigzku z tym wazne staje sie kreowanie
i wdrazanie polityki miejskiej jako sposobu oddziatywania wtadz regionu na rozwdj poszczegdlnych
osrodkow miejskich z uwzglednieniem ich potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci.

Kompleksowa polityka miejska polega¢ ma na zaangazowaniu miast wszystkich kategorii w
rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu, przy réznicowaniu dziatan w stosunku do poszczegdlnych
obszaréw adekwatnie do ich potencjatu i oczekiwanej roli w rozwoju regionu. Zaktada sie wiec
opracowanie szczegotowych zatozen dziatan wobec kazidego z poszczegdlnych obszaréw, jako
podstawe polityki dziatarn wobec nich.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim polityke miejskg zamierza sie prowadzi¢ z szerokim
wykorzystaniem instrumentu ZIT — zaktadajgcego Scista integracje planowania na poziomie miast
i obszaréw funkcjonalnych. Wyodrebniono w zwigzku z tym trzy obszary wsparcia:

1. Miasta metropolitarne wraz z obszarem funkcyjnym (Metropolia Bydgosko-Torunska).

Interwencja polegac¢ bedzie na wzmacnianiu powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych
miast centralnych z ich otoczeniem. Zaktada sie realizacje projektéw infrastrukturalnych,
stuzacych catej aglomeracji, tj. projekty inwestycyjne zwigzane z infrastrukturg drogowg czy
kolejowa oraz wsparcie rozwigzan systemowych iorganizacyjnych (transport publiczny).
Wewnatrz aglomeracji dostrzega sie ksztattujgcy sie obszar metropolitalny, bedacy
najmocniej powigzany funkcjonalnie z Bydgoszczg i Toruniem i w ktérym koncentrujg sie
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procesy rozwojowe. Dostrzegalny jest jednak zbyt niski poziom rozwoju i generalny niedobor
funkcji o charakterze ponadregionalnym tych miast. W zwigzku z tym dziatania bedg
skierowane na stymulowanie istniejgcych juz funkcji metropolitalnych oraz stworzenie
warunkéw do powstawania nowych. Wsparcie realizowane bedzie w ramach ZIT dla tego
obszaru.

Najwazniejszymi instrumentami umozliwiajgcymi finansowanie realizacji tak przedstawione;j
polityki miejskiej wojewddztwa beda krajowe oraz regionalny program operacyjny.

Realizacja ZIT dla miast metropolitarnych odbywac sie bedzie zaréwno w ramach krajowych
programow operacyjnych, jak i K-P RPO 2014-2020.

W przypadku miast regionalnych/subregionalnych brak w obecnej chwili rozstrzygnie¢ co do
zrédta finansowania inwestycji w ramach planowanych dla nich ZIT. Pod uwage brana jest mozliwos¢
stworzenia dedykowanego tym miastom programu operacyjnego na poziomie krajowym
(ewentualnie odrebnej osi priorytetowej w ramach danego krajowego programu operacyjnego).
W takim przypadku ZIT dla miast regionalnych/subregionalnych realizowany bytby wytacznie
w ramach krajowych programéw operacyjnych lub - podobnie jak w przypadkéw ZIT dla miast
metropolitalnych — z krajowych programéw operacyjnych oraz K-P RPO 2014-2020.

Wsparcie ZIT dla miast powiatowych przewiduje sie zas realizowaé wytgcznie w ramach K-P
RPO 2014-2020.

Majac na wzgledzie zastosowanie K-P RPO 2014-2020 jako podstawowego narzedzia realizacji
polityki terytorialnej wojewddztwa zaproponowano w przyjetym w dniu 19 czerwca 2013 r. projekcie
K-P RPO 2014-2020 stworzenie dedykowanej osi priorytetowej przeznaczonej na realizacje polityki
miejskiej w wojewddztwie.

Dedykowana o$ priorytetowa 11. Polityka miejska zostata podzielona na trzy dziatania
odpowiadajgce wskazanym powyzej obszarom wsparcia.

Proponowany obecnie ukfad osi priorytetowej przeznaczonej na realizacje polityki miejskiej
jest nastepujacy:

O$ priorytetowa 11. Polityka miejska
Dziatanie 11.1. Silna Metropolia Bydgosko-Toruriska (MB-T)

Poddziatanie 11.1.1. Niskoemisyjny transport miejski

Poddziatanie 11.1.2. Wsparcie wdrozenia planéw gospodarki niskoemisyjnej
Poddziatanie 11.1.3. Modernizacja energetyczna w sektorze mieszkaniowym
Poddziatanie 11.1.4. Ochrona, promocja i rozwéj zasobdéw kulturowych i turystycznych
Poddziatanie 11.1.5. Poprawa stanu srodowiska miejskiego

Poddziatanie 11.1.6. Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza

Proponowany przyktadowy rzeczowy zakres wsparcia w poszczegdlnych dziataniach jest
zblizony do siebie i przedstawia sie nastepujgco:
1. Niskoemisyjny transport miejski: zakup i modernizacja niskoemisyjnego taboru, budowa
i przebudowa infrastruktury transportowej, centra przesiadkowe, ITS, bus pasy, Sciezki
rowerowe.
2. Wsparcie wdrozenia planéw gospodarki niskoemisyjnej: oswietlenie miejskie, budownictwo
pasywne, promocja oszczednosci energii.
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3. Modernizacja energetyczna w_sektorze mieszkaniowym: kompleksowa termomodernizacja
budynkéw mieszkaniowych wraz z przebudowg systemdw grzewczych, instalacja OZE
4. Ochrona, promocja i rozwdj zasobdw kulturowych i turystycznych: infrastruktura i promocja
kultury, renowacja obiektow zabytkowych.
5. Poprawa stanu Srodowiska miejskiego: rekultywacja terendéw zdegradowanych, zielone
tereny miejskie.
6. Rewitalizacja __spoteczno-gospodarcza: tereny inwestycyjne, rewitalizacja  tkanki
mieszkaniowe;j.

Zakres delegacji zadan przez IZ RPO na poziom lokalny zostanie ograniczony do przygotowania
strategii dziatan ZIT i dokonania preselekcji wnioskdw.

Planuje sie realizowa¢ wsparcie za pomocg dotacji bezzwrotnych oraz instrumentéw
zwrotnych — uzaleznione to zostanie od typu beneficjenta oraz tematu wsparcia.

Przewiduje sie, iz beneficjentami osi priorytetowej 11. bedg mogli by¢ w szczegdlnosci:

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
— administracja rzgdowa,

— organizacje pozarzgdowe,

— wspodlnoty mieszkaniowe,

— mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa.

Interwencja ZIT obejmie cele tematyczne 4, 6 i 9. W ramach RPO instrumenty ZIT
finansowane bedg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.



