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1. Wprowadzenie

Obszar funkcjonalny (OF), cho¢ w teorii planowania przestrzennego nie jest pojeciem nowym, to
w sferze polityki zagospodarowania przestrzennego na szczeblu krajowym funkcjonuje od roku 2011,
kiedy to Rada Ministrow przyjeta Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030), w ktdrej termin ten zostat wprowadzony. Byto to wynikiem zastosowania nowego paradygmatu
planowania rozwoju kraju zapoczatkowanego przyjeciem w 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, ktéra to ww. paradygmat polityki
ukierunkowanej terytorialnie préobuje zastosowa¢ w odniesieniu do polityki regionalnej. Zatozeniem
ww. dokumentdw rzgdowych jest wiec wyznaczenie obszardow charakteryzujgcych sie wspdlnymi
cechami geograficznymi (obszaréw funkcjonalnych) i skierowaniem do nich zestawu dziatan
o charakterze zintegrowanym po to, aby wykorzystaé ich specyficzny potencjat.

Od wejscia w zycie KPZK 2030 rozpoczat sie okres zmian w ustawodawstwie polskim, majacy na celu
dostosowanie aktéw prawnych do ustalen KPZK 2030. Jednym ze skutkdéw tych zmian jest obowigzek
uwzglednienia obszaréw funkcjonalnych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
Wynika on z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 199, ze
zm.), w ktérej w art. 2 wprowadzono definicje ww. obszaru funkcjonalnego: , obszar szczegélnego
zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktdw przestrzennych,
stanowiacy zwarty ukfad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendéw,
charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami
rozwoju” oraz wskazano (art. 39 ust. 3, pkt 4), iz w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoédztwa okresla sie w szczegdlnosci: (..) granice i zasady zagospodarowania obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym oraz, w zaleznosci od potrzeb, granice i zasady
zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym. Ponadto rozdz. 4a wyznacza
rodzaje i typy obszaréw funkcjonalnych oraz nadaje kompetencje ich okreslenia.

Obszary funkcjonalne okresla sie z zapewnieniem:
1) ciggtosci i zwartosci wyznaczanego obszaru — polegajagcej na wyznaczeniu obszaru zamknietego
wspolng granica,

2) dostepnosci danych wskaznikowych, umozliwiajgcych wyznaczenie facznego obszaru, ktdrego zasieg
przestrzenny umozliwia rozwigzanie istniejgcych lub przewidywanych probleméw oraz rozwdj nowych
funkcji tych obszarow.



2. Systematyka obszaréw funkcjonalnych

Typologia obszaréw funkcjonalnych

Obszary funkcjonalne, zgodnie z ww. ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dzielg
sie na trzy rodzaje:

OBLIGATORYJNE

OKRESLANE PRZEZ SAMORZAD WOJEWODZTWA

0 znaczeniu ponadregionalnym NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA
KRYTERIA JEDNOLITE DLA CALEGO KRAJU

« jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju

/

0 znaczeniu regionalnym

FAKULTATYWNE

~

OKRESLANE PRZEZ SAMORZAD WOJEWODZTWA

NA PODSTAWIE WtASNYCH KRYTERIOW

* jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej
wojewddztwa

OKRESLANE PRZEZ SAMORZAD GMINY

o znaczeniu lokalnym -
NA PODSTAWIE WEASNYCH KRYTERIOW

&

* jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej gminy

I’?ys. 1. Schemat typologii obszarow funkcjonalnych, kompetencji i sposobu ich okreslania

Zrodto: Opracowanie wfasne

Kompetencje okreslenia dwodch pierwszych, czyli obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym i obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym posiada samorzad
wojewddztwa, przy czym obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym sg obligatoryjne,
natomiast obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym samorzad wojewddztwa moze wyznaczyé
w przypadku wystgpienia takiej potrzeby.

Do typdéw obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, obligatoryjnych, nalezg:
1) miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewdédzkiego (MOFOW);

2) wiejski obszar funkcjonalny;

3) obszar funkcjonalny szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej, w tym:

a) gorski,

b) Zutawy;

4) przygraniczny obszar funkcjonalny.

Relacje OF w stosunku do innych pojec

Poniewaz w tematyce dotyczacej planowania i zagospodarowania przestrzennego wystepuje szereg
pojeé zbieznych lub tez mogacych by¢ mylonych z pojeciem ,obszar funkcjonalny”, jak np. obszary
strategicznej interwencji, obszary problemowe, zintegrowane inwestycje terytorialne, ponizej
wyjasniono rdznice i zaleznosci miedzy nimi.

Obszary strategicznej Interwencji (OSI) — pojecie wprowadzone w Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju oraz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego w 2010 r. oznaczajgce , obszary, wobec ktérych
(a) wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest w stanie
udzwigna¢ oraz (b) obszary, ktére ze wzgleddéw spotecznych, gospodarczych lub Srodowiskowych
wywierajg lub moga w przysztosci wywierac istotny wptyw na rozwdj kraju”.



Identyfikacja Obszaréw Strategicznej Interwencji zarowno w polityce krajowej jak i regionalnej
(wojewddzkiej) wigze sie z ideg prowadzenia aktywne] polityki wobec obszaréw wymagajgcych
indywidualnie dostosowywanych dziatan w zwigzku z wykazywang specyfika stanu rozwoju

i uwarunkowan rozwoju.

W ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+” na podstawie
identyfikacji specyficznych probleméw lub potencjatdw rozwojowych o szczegdélnym znaczeniu
w skali wojewddztwa wyrdzniono 9 obszardw strategicznej interwencji. Ich zasieg przestrzenny oraz
podstawe delimitacji przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 1. Syntetyczna informacja o Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI) wyréznionych w ,,Strategii rozwoju

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020 +”

0S| wskazane w
Strategii rozwoju
wojewddztwa

Zasieg przestrzenny

Podstawa delimitacji

Aglomeracja
Bydgoszczy i Torunia

Centralna cze$¢ wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego  zakwalifikowana  przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do

Bydgoszczy
regionalnych,
bedacych

stymulowania rozwoju
jako  osrodkow
rozwijajgcych funkcje metropolitalne,

Potrzeba
i Torunia

stopien wodny

(w tym realizacja stopnia wodnego na
Wisle — ponizej Wtoctawka).

Obszaru  Funkcjonalnego Bydgoszczy | ,lokomotywg rozwoju” wojewddztwa a takze

i Torunia. negatywne konsekwencje intensywnych procesow

suburbanizacji w sferze tadu przestrzennego

i stanu Srodowiska oraz jakosci zycia mieszkancow.

Zagospodarowanie Dolina Dolnej Wisty w granicach | Rozlegta dolina Wisty jest jednocze$nie barierg dla
Dolnej Wisty i nowy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego | zagospodarowania, jak i wielka szansg dla rozwoju

réznorodnych funkgji.

Realizacja stopnia wodnego ponizej Wioctawka ma
na celu przede  wszystkim  zwiekszenie
bezpieczenstwa powodziowego w dolinie Wisty
oraz ochrone istniejgcego stopnia wodnego
we Wioctawku przed katastrofg budowlana.
Dodatkowymi korzysciami bedzie produkcja energii
elektrycznej, ustanowienie kolejnej przeprawy
drogowej przez Wiste, poprawa zdolnosci
transportowej odcinka drogi wodnej E-40,
stworzenie podstaw do rozwoju turystyki wodnej
oraz stworzenie podstaw dla realizacji systemu
nawodnien dla przeciwdziatania coraz czestszym
zagrozeniom kleskg suszy oraz podniesienia
efektywnosci gospodarki rolnej na Kujawach.

Kujawy —
wyspecjalizowana
strefa gospodarcza
dla rolnictwa

Tereny rolne powiatéw potudniowej
czesci wojewddztwa:  wioctawskiego,
radziejowskiego, aleksandrowskiego,
inowroctawskiego, mogilenskiego,
zninskiego — objete trwatym deficytem
waod opadowych w okresie
wegetacyjnym.

Problem $rodowiskowy - trwaty deficyt wody na
potrzeby rolnictwa w okresie wegetacyjnym,
prowadzacy do znacznego obnizenia plondw,
a wiec uniemozliwiajagcy wykorzystanie w petni
zwartych obszaréw rolniczej przestrzeni
produkcyjnej

o bardzo duzej przydatnosci dla rolnictwa.

Bory Tucholskie —
strefa wykorzystania
potencjatéw
endogenicznych

Powiaty: tucholski, sepolenski i Swiecki.

Wspétwystepowanie specyficznych dla wskazanego
obszaru potencjatéw endogenicznych, zwigzanych
z wystepowaniem szczegolnych predyspozycji dla

przestrzeni
produkcyjnej

— majacej na celu wskazanie terendéw
rolnych o najwyiszej przydatnosci dla

| o rozwoju gospodarki lesnej
E?;ggc\;z}:afggim? i przetwérstwa drewna, rozwoju turystyki
zdrowotnej, rozwoju funkcji turystycznej w oparciu
o walory przyrodnicze, rozwoju niektérych

specjalistycznych dziedzin gospodarki rolnej.
Ochrona rolniczej Obszar wymaga szczegdtowej delimitacji | Funkcja rolnicza nalezy do podstawowych

dziatalnosci gospodarczych wojewddztwa i jest
postrzegana jako jeden z gtéwnych potencjatéw




rolnictwa (gleby chronione klas I-1ll oraz
duze powierzchnie zwartych obszaréw
gleb klas IV).

rozwojowych. Stad obszary wysokiej przydatnosci
rolniczej stanowig walor o znaczeniu strategicznym
dla rozwoju wojewddztwa.

Wzrost zatrudnienia

Caty obszar wojewddztwa -
w szczegolnosci interwencji wymagaja
powiaty potozone poza Scistym centrum

wojewddztwa.

Trwale wysoki poziom bezrobocia na terenie
wojewodztwa. Problem jest szczegdlnie istotny
w powiatach potozonych poza scistym centrum
wojewodztwa, jednak interwencjg powinna zostac
objeta takze czes¢ centralna, ktéra moze stanowic

spoteczno-
gospodarczej
wschodniej czesci
wojewddztwa

golubsko-dobrzynski, brodnicki, rypinski,
lipnowski, wioctawski i radziejowski oraz
miasta Wtoctawek i Grudzigdz.

miejsce pracy dla mieszkancow powiatéw
peryferyjnych.
Przetamanie zapasci Powiaty: grudziagdzki, wabrzeski, | Konieczno$¢ nadania impulséw rozwojowych

wschodniej czesci wojewddztwa, zardwno poprzez
dziatania na rzecz gtéwnych osrodkdéw miejskich
(Wtoctawek i Grudzigdz, ktére powinny petnic
szczegdlng role w  stymulowaniu rozwoju
spotecznego i  gospodarczego  otaczajacych
powiatéw), jak tez wobec terendéw wiejskich
i pozostatych miast wskazanego obszaru (w tym
miast powiatowych).

We wskazanym obszarze problemy sg na tyle
ztozone i na tyle dtugotrwate, a skala problemoéw
jest na tyle duza, ze obniza konkurencyjnosé¢
i zagraza podstawom funkcjonowania
wojewodztwa jako catosci.

Polityka miejska
i rewitalizacja miast

52 miasta na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Zaangazowanie  miast  wszystkich  kategorii

w rozwoj spoteczny i gospodarczy wojewddztwa,

przy réznicowaniu dziatan w stosunku do
poszczegdlnych kategorii miast adekwatnie do ich
potencjatu i oczekiwanej roli w rozwoju
wojewodztwa.

Rozwdj uzdrowisk

Uzdrowiska statutowe: Ciechocinek,
Inowroctaw, Wieniec-Zdréj oraz inne
miejscowosci, ktére uzyskaja status

uzdrowiska.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest regionem
o bardzo silnym potencjale uzdrowiskowym. Jest to
funkcja, ktéra ma duze znaczenie gospodarcze dla
miejscowosci, w ktdrych jest realizowana oraz duze
znacznie wizerunkowe dla wojewddztwa — stanowi
wiec przewage konkurencyjng.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie , Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+”

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — sg instrumentem realizacji polityki terytorialnej.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim ZIT realizowany jest dla miast Bydgoszcz i Torun wraz z ich

obszarem funkcjonalnym, wyznaczonym przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg

nr 15/463/2014 z dnia 08.04.2014 r. i obejmuje zintegrowane dziatania stuzgce zréwnowazonemu

rozwojowi obszaréw miejskich. Wsparcie jest kierowane na podstawie opracowanej strategii rozwoju

obszaru.

Obszar problemowy — pojecie funkcjonowato w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym jako ,obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki

przestrzennej lub

wystepowania konfliktdw przestrzennych wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego

wojewoddztwa lub okreslony w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

gminy”. W wyniku zmian wprowadzonych w ww. ustawie z dniem 25 wrzesnia 2014 r. zastgpione

zostato nowym pojeciem ,obszar funkcjonalny”, stanowigcym petniejszg w stosunku do pierwotnej

definicje oraz doprecyzowane zostato miejsce i sposéb wyznaczania takich obszaréw.




3. Skutki okreslenia obszarow funkcjonalnych

Propozycja okreSlenia przez samorzad wojewddztwa obszaréw funkcjonalnych (zaréwno
ponadregionalnych jak i regionalnych) niesie za sobg okreslone skutki.

Samorzad wojewddztwa zobligowany jest do przedstawienia propozycji i wnioskdw dotyczacych
okreslenia obszarow funkcjonalnych jednostkom samorzadu terytorialnego znajdujacym sie na terenie
wojewddztwa oraz zorganizowania konferencji, na ktérej jednostki te zaopiniujg przedstawione
propozycje. Konferencja opiniujgca musi by¢ zorganizowana w terminie 30 dni od dnia przedstawienia
przez samorzad wojewddztwa wiasnej propozycji okreslenia obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
regionalnym i ich granic lub wniosku ztozonego przez samorzad gminny lub powiatowy dotyczacy
okreslenia takich obszaréw.

Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodkéw wojewddzkich (MOFOW) obligatoryjne jest
sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego bedacego czescig planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Dla pozostatych, okreslonych w regionie obszaréw funkcjonalnych,
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wprowadza sie granice oraz ustala zasady
ich zagospodarowania.

Dla wszystkich OF przepisy dopuszczaja (dajg podstawe) sporzadzenia strategii rozwoju.

Polityka przestrzenna wojewddztwa w stosunku do obszaru funkcjonalnego jest prowadzona
w konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére sg potozone na terenie danego obszaru
funkcjonalnego. A wiec wszelkie dziatania, czy tez ustalenia dotyczgce polityki wojewddztwa
w stosunku do okreslonego obszaru funkcjonalnego, muszg by¢ konsultowane z kazdym samorzagdem
terytorialnym, na obszarze ktdrego potozony jest dany OF.

Obszary funkcjonalne obejmujgce swoim zasiegiem wiecej niz jedno wojewddztwo sg okreslane przez
samorzad wojewdédztwa w odniesieniu do jego terytorium w porozumieniu z samorzgdami pozostatych
wojewddztw.

Dla okreslonych OF, w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zostang sformutowane
szczegbtowe zasady zagospodarowania, ktore dotyczy¢ bedg nastepujacych pdl interwencji:

Ustalenia ogdlne dziatan z zakresu rozwoju przestrzennego, spotecznego, gospodarczego:

1. stosowanie podejscia funkcjonalnego w planowaniu przestrzennym dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego, tj. przekraczajgcego granice administracyjne,

2. stosowanie podejscia funkcjonalnego w planowaniu infrastruktury komunikacyjnej
i technicznej, tj. przekraczajgcego granice administracyjne,

3. prowadzenie gospodarki przestrzennej w sposdb ograniczajgcy kolizje oraz optymalnie
wykorzystujacy zidentyfikowane potencjaty rozwojowe/rozwigzujgcy sytuacje konfliktowe,

4. prowadzenie dziatan z zakresu infrastruktury komunikacyjnej i technicznej niwelujgcych
zidentyfikowane sytuacje problemowe/konfliktowe,

5. prowadzenie gospodarki przestrzennej zgodnej z wymaganiami ochrony S$rodowiska
i z zachowaniem zasady zrGwnowazonego rozwoju.



Operacjonalizacja ustalenn okreSlonych w zasadach zagospodarowania w polityce samorzadu
wojewéddztwa:

1. preferowanie obszaréw funkcjonalnych w planowaniu regionalnym zgodnie z okres$lonym
potencjatem endogenicznym,

2. opracowanie koncepcji/programéow rozwoju OF jako podstawy dziatarh samorzaddw lokalnych
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju gospodarczego,

3. koordynacja realizacji zagospodarowania istotnego dla OF przez Urzad Marszatkowski.

Operacjonalizacja ustalenn okreslonych w zasadach zagospodarowania w polityce samorzaddéw
gminnych:

Identyfikacja w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
OF i uwzglednienie ustalen zgodnie z okreslonym potencjatem endogenicznym/sytuacja
problemowa wyznaczonych w polityce regionalnej.



4. Obszary funkcjonalne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obligatoryjne jest wyznaczenie
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym. Sposréd wskazanych czterech typéw OF
0 znaczeniu ponadregionalnych, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczg trzy: miejski obszar
funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, wiejski obszar funkcjonalny oraz obszar funkcjonalny
szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej. Jednak zréinicowanie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego pod wzgledem fizyczno-geograficznym powoduje, ze odznacza sie ono specyficznymi
uwarunkowaniami w zagospodarowaniu przestrzennym umozliwiajgcymi identyfikacje bardzo wielu
problemdw, konfliktdw czy potencjatéw, warunkujacych jego zagospodarowanie. Wobec powyzszego,
dla zapewnienia prowadzenia prawidtowej polityki przestrzennej, istnieje potrzeba okreslenia nie tylko
ww. obszarédw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, ktérych wyznaczenie warunkuje
uzgodnienie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa przez wtasciwego ministra, ale
rowniez obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym, ktérych wyznaczenie wynika z potrzeby
skoncentrowania polityki wojewoddztwa na okreslone terytorium,
w celu wyeliminowania problemdw i wykorzystania potencjatu rangi ponadlokalne;.

W celu okreslenia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim OF (zaréwno o znaczeniu ponadregionalnym

jak i regionalnym) dokonano szeregu analiz, a za podstawe prac przyjeto:

e  KPZK 2030, w ktérej w rozdziale VI Typologia OF zawarto typy i opis poszczegdlnych OF oraz
wskazania w jakim dokumencie i przez kogo maja zostac¢ okreslone.

e  Projekt rozporzadzenia MIIR z 18.11.2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw okreslania
obszaréw funkcjonalnych i ich granic.

e  Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+, gdzie na
podstawie identyfikacji specyficznych probleméw lub potencjatéw rozwojowych o szczegdlnym
znaczeniu w skali wojewddztwa wyrdzniono 9 obszardw strategicznej interwencji (OSl). Logika
planowania regionalnego nakazuje, by zagadnienia wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa
jako kluczowe dla rozwoju regionu, a podlegajace ze wzgledu na swdj charakter planowaniu
przestrzennemu, zostaly w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
uwzglednione poprzez sformutowanie ustalen specyficznych dla danego zagadnienia. Podkresli¢
jednak nalezy, ze nie wszystkie OSI wskazane w Strategii mogg i powinny by¢, ze wzgledu na swdj
charakter, objete planowaniem rozwoju zagospodarowania w ramach OF. Stwierdzono,
iz te obszary, dla ktdorych interwencja polega¢ powinna na dziataniach o charakterze
przestrzennym (to znaczy wigzgcych sie z powstaniem nowego zagospodarowania lub zmianami
w charakterze zagospodarowania dotychczasowego), sg niewatpliwie predestynowane do
zaliczenia do kategorii Obszaréw Funkcjonalnych. Ponadto w Strategii wyznaczono cztery
priorytety i osiem celéw strategicznych, z ktérych odpowiednio priorytet Konkurencyjna
gospodarka i cel Gospodarka i miejsca pracy byly podstawg okreslenia OF zwigzanego
z wykorzystaniem potencjatu wynikajgcego z przebiegu przez teren wojewddztwa autostrady Al.

e  Polityke terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedgcg istotnym elementem realizacji
Polityki spéjnosci UE. W wyniku prowadzenia tej polityki w regionie zawigzano porozumienia

pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w celu wspodtpracy przy rozwigzywaniu
problemdéw i wykorzystywaniu potencjatu rozwoju ponad granicami administracyjnymi.
Instrumentami realizacji ww. polityki terytorialnej/spdjnosci na terenie wojewddztwa sg m.in.
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) dla miast Bydgoszcz i Torun oraz 21 gmin otaczajgcych;



Obszary Strategicznej Interwencji (osl) dla miasta Wioctawka
i siedmiu gmin otaczajacych; miasta Grudzigdza i pieciu gmin otaczajgcych; miasta Inowroctawia
i jednej gminy sasiednie;j.

e  Dokumenty i analizy dotyczace delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych opracowane przez
rozne zespoty, w tym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i na zlecenie Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Delimitacji obszaréw funkcjonalnych dokonano w oparciu o granice administracyjne gmin. Tak wiec
niezaleznie od rzeczywistego zasiegu analizowanych zjawisk przestrzennych, obszarem funkcjonalnym
objeta zostaje w catosci jednostka samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej stwierdzono
wystepowanie odpowiednich cech. Takie zatozenie umozliwia wykorzystanie aktualnych informacji
statystycznych, a nastepnie monitoring ich zmian, ktére agregowane sg przez GUS dla terenu catej
gminy. Wyjatek stanowi ponadregionalny obszar funkcjonalny szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej, ktéry ze wzgledu na swojg specyfike nie obejmuje swoim zasiegiem w catosci
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z racji duzego zrdzinicowania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem fizyczno-
geograficznym, dajgcego podstawy do wyrdznienia licznych obszaréw odznaczajgcych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i podobnymi mozliwosciami rozwoju, podczas okreslania OF na terenie regionu nie
zastosowano zasady roztgcznosci, tzn. przyjeto, ze jedna gmina moze naleze¢ do wiecej niz jednego
OF.

4.1. Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym

Sg to obszary funkcjonalne, ktdrych okreslenie jest obligatoryjne dla samorzadu wojewddztwa.
Delimitacja OF nastepuje na podstawie kryteriéw wyznaczonych przez strone rzagdowa jednolicie dla
catego kraju. Sposréd wymienionych w ww. ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
czterech typow obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym (miejski obszar funkcjonalny
osrodka wojewddzkiego, wiejski obszar funkcjonalny, obszar funkcjonalny szczegdlnego zjawiska
w skali makroregionalnej, przygraniczny obszar funkcjonalny), terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego dotyczg trzy - miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, wiejski obszar
funkcjonalny oraz obszar funkcjonalny szczegélnego zjawiska w skali makroregionalnej.

Okredlenie OF ponadregionalnych, jak juz wczesniej wspomniano, winno odbywac sie na podstawie
kryteridw wyznaczonych przez strone rzagdowa. Jednak takich kryteriéw do tej pory nie opracowano,
wobec powyiszego, jako podstawe okreslenia OF ponadregionalnych przyjeto zapisy KPZK 2030,
w ktdrej opisano cechy poszczegélnych OF, a w przypadku okreslenia MOFOW rdéwniez projekt
rozporzadzenia MIIR z dnia 18.11.2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw okreslania obszarow
funkcjonalnych i ich granic, dostosowujac zasady delimitacji OF okreslone w ww. dokumentach do
specyfiki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Przy okreslaniu granic MOFOW uwzgledniono:

e KPZK 2030, ktéra wskazuje, iz obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich tworzone sg wokot
wszystkich miast wojewddzkich spetniajgcych nastepujace kryteria: liczba ludnosci w osrodku
metropolitalnym powyzej 300 tys. mieszkancéw, zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych powyzej
40 tys., liczba studentéw ksztatcgcych sie w danym miescie w roku akademickim 2007/2008
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powyzej 60 tys., wspdtpraca instytucji naukowo-badawczych w Programie Ramowym UE pkt 5.1 6,
lokalizacja portu lotniczego obstugujgcego ruch pasazerski, lokalizacja hoteli cztero-
i piecio- gwiazdkowych, miedzynarodowe wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej
w latach 2006 — 2008. Wskazano ponadto, iz powyzsze kryteria w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim spetnia bipol Bydgoszczy z Toruniem.

Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan Modernizacji 2020+, w ktdrej na
etapie analizy SWOT przyjeto, iz szansg dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest postrzeganie
Bydgoszczy i Torunia w polityce rozwoju kraju jako osrodkéw metropolii sieciowej. Natomiast jako
jedno z zagrozen wskazano niewystarczajagcg wspotprace  Bydgoszczy i Torunia
w zakresie dziatan rozwojowych, zwigzanych z rozwojem potencjatu metropolitalnego. Jednym
z czterech priorytetéw rozwoju wojewddztwa jest ,Silna metropolia”, gdyz to metropolie s3
ogniwami swiatowych potaczen sieciowych majac najwiekszy wptyw na realizacje celéw Strategii
Europa 2020. Kwalifikacja metropolii bydgosko-torunskiej powinna by¢ odbierana wytgcznie jako
szansa rozwoju dana z poziomu centralnego obydwu miastom. Zwraca sie uwage, iz wylacznie
skoordynowane dziatania samorzadéw obydwu miast oraz wojewddztwa mogg doprowadzi¢ do
uzyskania statusu rzeczywistej metropolii — czyli osiggniecie przez obydwa miasta poziomu
osrodkéw niekwestionowanych co do potencjatu i obszaru oddziatywania. Obecnie potencjat
Bydgoszczy i Torunia jest zbyt maty pod wzgledem zakresu oferty i zbyt staby pod wzgledem jakosci
tej oferty — nie tylko, by metropolia bydgosko-torunska mogta efektywnie wspétpracowaé w sieci
metropolii, ale takze by na oczekiwanym poziomie obstuzyé mieszkaricéw wojewddztwa. Zapisy
Strategii wyznaczajg ponadto dziewie¢ OSI, z ktérych jeden to: Aglomeracja Bydgoszczy
i Torunia. Obszar ten zwigzany jest z rozwojem potencjatu istniejgcych oraz stymulowaniem
rozwoju nowych funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia — w szczegdlnosci w zakresie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej dostepnosci transportowej, sektora badawczo-
rozwojowego, sektora nauki, sektora otoczenia biznesu, kultury i specjalistycznej ochrony zdrowia
oraz rozwoju wspotpracy samorzadow dla sprawnego zarzadzania.

Polityke terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktérej instrumentem realizacji na
terenie regionu sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) dla miast Bydgoszcz i Torun oraz 21
gmin sgsiednich.

Dokumenty i analizy dotyczace delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych opracowane przez
rozne zespoty, w tym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i na zlecenie Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:

1. badania zwigzane gtéwnie z uprzemystowieniem prowadzone przez Wojewddzkg Pracownie
Urbanistyczng w Bydgoszczy (lata 70-te),

2. badania zwigzane gtdéwnie z dojazdami do pracy prowadzone przez Stanistawa Leszczyckiego,
Ryszarda Domanskiego zaprezentowane w ,,Geografia spoteczno-ekonomiczna Polski”. PWN,
Warszawa 1992,

3. analizy Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku w ramach prac nad planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego — wyznaczenie aglomeracji Bydgosko-Torunskiej, 2003 r.,

4. ,Delimitacja szerszych stref miejskich LUZ”, Program Urban Audit, Departament Badan
Regionalnych i Srodowiska GUS, pazdziernik 2012 r.,

5. ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”, I1GiPZ PAN
na zlecenie MRR, prof. P. Sleszynski, luty 2013 r.,
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6. ,Delimitacja obszaréw funkcjonalnych wybranych miast w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim”, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, marzec 2013 r.,

7. ,Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia oraz jego zwigzki z pozostata czescig
wojewddztwa”, Poznan CBM UAM, dr T. Kaczmarek, lipiec 2013 r.,

8. ,Delimitacja i charakterystyka obszaru realizacji instrumentu ZIT w obszarze funkcjonalnym
Bydgoszczy i Torunia”, Urzad Marszatkowski w Toruniu, marzec 2014 r.

Analiza opracowan poswieconych rozwojowi proceséw urbanizacyjnych zachodzgcych w centralnej
czesci wojewddztwa

Centralna cze$é obecnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, obszar miast Bydgoszcz i Torun oraz
terendw je otaczajacych, byta przedmiotem zainteresowania jeszcze przed powstaniem wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. W latach 70-tych stuzby planistyczne dwczesnego wojewddztwa bydgoskiego
— Wojewddzka Pracownia Urbanistyczna — prowadzity prace nad aglomeracjg miejsko-przemystowg,
ktdrej celem delimitacji i dziatan planistycznych byty: industrializacja (planowanie rozwoju przemystu),
kanalizowanie presji migracyjnej do miast (planowanie rozwoju zabudowy mieszkaniowej);
drugorzedne znaczenie miaty funkcje ustugowe. W wyniku przeprowadzonych prac, za aglomeracje
uznano obszar o powierzchni 2 848 km?, zamieszkiwany w roku 1970 przez 415,5 tys. oséb. Byt to
obszar rozciggajacy sie na przestrzeni ponad 90 km w osi wschéd-zachdd i ponad 60 km w osi pétnoc-
potudnie i obejmowat tereny w promieniu ok. 30 km od Bydgoszczy i od Torunia. Delimitacje
przeprowadzono z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych oraz granic naturalnych — co wynikato
takze z faktu nieprzywigzywania jakiejkolwiek wagi do zagadnienia podziatdw administracyjnych (brak
rzeczywistej samorzadnosci, brak polityki lokalnej, brak koniecznosci monitoringu, odmienne zatozenia
finansowania przedsiewziec).
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Rys. 2. Delimitacja aglomeracji bydgosko-toruriskiej — przyktad prac prowadzonych w pierwszej potowie lat 70-tych przez
Wojewddzkq Pracownie Urbanistycznqg w Bydgoszczy

W latach 80-tych, w ramach badan oddziatywan najwiekszych miast w Polsce, Stanistaw Leszczycki
i Ryszard Domanski dokonali analizy dojazdéw do pracy i na tej podstawie wyznaczyli regiony
intensywnych dojazdéw do pracy o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym, gdzie: strefa
wewnetrzna obejmowata tereny, w ktérych 50% i wiecej ogétu dojezdzajacych do pracy stanowili
wyjezdzajacy do osrodka centralnego; strefa zewnetrzna obejmowata tereny, w ktérych 25-50% ogétu
dojezdzajgcych do pracy stanowili wyjezdzajgcy do osrodka centralnego.
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Rys. 17.2. Regiony instensywnych dojazdow do pracy w gospodarce uspolecznionej w 1983 r.
Zrodto: Kitowski 1988, s. 117

3 strefa zewnetrzna

1. GOP 17. Kiele 32. Nowego Sacza 47. Sieradza

2. ROW }/’.eﬁpnl_\ miast 18, Ostrowca Swigtokrzyskiego  33. Gorlic 48. Skierniewic

3. Trojmiasta 19. Skarzyska Kamiennej 34, Olsztyna 49. Slupska

4. Warszawy 20. Konina 35. Opola 50. Suwatk

5. Bialej Podlaskie) 21. Koszalina 36. Ostroleki 51. Szczecina

6. Bialegostoku 22. Krakowa 37. Pily 52. Tarnobrzegu
7. Bielska Bialej 23. Krosna 38. Piotrkowa Trybunalskiego 53, Stalowej Woli
8. Bydgoszczy 24. Sanoka 39. Kleszezowa 54. Tarnowa

9. Chetma 25. Jasta 40. Plocka 55. Debicy

10. Ciechanowa 26. Legnicy 41. Poznania 56. Torunia

11. Cegstochowy 27. Polkowic 42. Przemysla 57. Walbrzycha
12. Elblgga 28. Leszna 43. Radomia 58. \\-'{nd:l\;'kai
13. Gorzowa Wikp. 29. Lublina 44. Rzeszowa 59. Wroclawia
14. Jeleniej Gory 30. Lomzy 45. Mielca 6. Zamoscia

15. Kalisza 31. Lodz 46. Siedlec 61. Zielonej Gory

16. Ostrowa Wikp.

Rys. 3. Zasieg oddziatywania najwazniejszych osrodkéw miejskich w Polsce w potowie lat 80-tych. Zrédto: Stanistaw
Leszczycki, Ryszard Domaniski, ,,Geografia spoteczno-ekonomiczna Polski”. PWN, Warszawa 1992

Nalezy zaznaczyé, iz zmianie na przestrzeni lat ulegata tez optyka postrzegania funkcji wyrdznianych
aglomeracji. Podziat administracyjny Polski w roku 1975 wstrzymat prace zwigzane z wyrdznianiem
aglomeracji miejsko-przemystowych jako obszaréw stuzgcych zarzadzaniu przestrzenia. Byty one
rozpatrywane jedynie w kategoriach koncentracji sit wytwérczych i potencjatu gospodarczego. Powrét
do idei obszarow wielkomiejskich jako lokomotyw rozwoju regionalnego nastgpit wraz
z reformg ustrojowg i ustanowieniem samorzgdowych wojewddztw 1 stycznia 1999 roku.
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2001-2002 dokonano delimitacji aglomeracji
bydgosko-torunskiej na potrzeby Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (przyjetego
w roku 2003).

Delimitacji dokonano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego

we Wtoctawku na podstawie:

e charakteru i zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin (cechy Swiadczace o poziomie

urbanizacji),

e analizy stanu zagospodarowania gmin,

e analizy materiatéw planistycznych gmin.
Wyznaczono woéwczas obszar sktadajgcy sie z miast Bydgoszcz i Torun oraz gmin w powiatach
ziemskich: bydgoskim i toruniskim, a takze gmin: Aleksandréow Kujawski (gmina miejska), Aleksandréw
Kujawski (gmina wiejska), Ciechocinek, tabiszyn, Nakto, Racigzek, Szubin, Unistaw — a wiec tacznie 27
gmin z 8 powiatow (w tym 2 grodzkie). W obszarze tym — oprdcz Bydgoszczy i Torunia, lezy 8 miast.
Przeprowadzona delimitacja potwierdzita (w zakresie zasiegéw oddziatywania Bydgoszczy i Torunia)
whnioski z analiz przeprowadzanych na poczatku lat 70-tych przez Wojewddzka Pracownie
Urbanistyczng w Bydgoszczy.

Rys. 4. Delimitacja aglomeracji bydgosko-torunskiej w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego z roku 2003

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku w sposéb ciggty
monitoruje stan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa i charakter zachodzgcych

15



w nim zmian. Z monitoringu tego wynika, ze zasieg urbanizacji wcigz zamyka sie w graniach aglomeracji
zdelimitowanej w 2003 r. W prowadzonych w ostatnich latach pracach dokonano jedynie korekty
polegajgcej na wiaczeniu w granice aglomeracji miasta Nieszawa. Powierzchnia tak wyznaczonej
aglomeracji to 3 872 km?, a orientacyjna liczba ludnosci siega blisko 900 tys. 0sdb.

Analizy nad zasiegiem oddziatywania gtéwnych osrodkéw miejskich w Polsce prowadzi rdwniez Gtéwny
Urzad Statystyczny, ktéry bierze wudziat w badaniach ogdlnoeuropejskich, realizowanych
w ramach programu Urban Audit, majacych na celu dokonanie , Delimitacji szerszych stref miejskich
(Large Urban Zones — LUZ)”. Podstawg tych badan jest analiza natezenia dojazdéw do pracy do miast
rdzeniowych.

Urban Audit
- rdzenie miast wojewodzkich
I rdzenie pozostatych miast
~ LUZ miast wojewodzkich
Wz pozostatych miast

Rys. 5., Delimitacja szerszych stref miejskich LUZ”, Departament Badari Regionalnych i Srodowiska GUS,
paZdziernik 2012 r.

W edycji z 2012 r. do LUZ miast wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia zakwalifikowano gminy powiatu
bydgoskiego (z wyjatkiem gminy Solec Kujawski), gminy powiatu torunskiego, gmine Pruszcz
i Swiekatowo z powiatu $wieckiego, gminy Kowalewo Pomorskie i Ciechocin z powiatu golubsko-
dobrzynskiego, gmine Szubin z powiatu nakielskiego, gmine tabiszyn z powiatu znifskiego.

16



Realizacja przez Rzad RP Polityki Spojnosci UE, w tym zapisow ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020" i , Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”, skutkowata
dokonaniem przez MRR delimitacji obszarow proponowanych do objecia instrumentem
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych  (ZIT). Zasady delimitacji zostalty okreslone
w przygotowanym przez MRR dokumencie pt. ,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce”, ktdory odsyta do opracowania pt. ,Kryteria delimitacji miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (MOFOW)” prof. P. Sleszyriskiego. Tak przeprowadzona
delimitacja wskazata dwa miasta rdzeniowe (Bydgoszcz i Torun) oraz wszystkie gminy powiatu
bydgoskiego, czes¢ gmin powiatu torunskiego (Lubicz, tubianka, tysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka,
Ztawie$ Wielka), gmine Kowalewo Pomorskie z powiatu golubsko-dobrzynskiego, gmine tabiszyn
z powiatu zninskiego oraz gmine Szubin z powiatu nakielskiego.
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Rys. 6. Miejski Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia wg opracowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pt.
»Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”, IGiPZ PAN, luty 2013 r.

W odpowiedzi na przedstawiong w lutym 2013 r. i rekomendowang przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego propozycje delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich,
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pismem z dnia 28 lutego 2013 roku przekazat do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opinie, w ktdrej wnioskowat o poszerzenie proponowanego
obszaru funkcjonalnego o gminy: Chetmza (gmina miejska), Chetmza (gmina wiejska), Czernikowo,
Nakfo nad Notecig, motywujac prosbe wieloaspektowymi powigzaniami tych gmin z osrodkami
rdzeniowymi (powigzan, ktérych ze wzgledu na zakres prowadzonych analiz albo aktualnosé danych
nie uwzglednita delimitacja ministerstwa).

Taki obszar uznano za optymalny dla zarzgdzania — obejmuje dwa powiaty podmiejskie w ich granicach
administracyjnych oraz bardzo silnie umotywowany merytorycznie — jest to rzeczywista silnie
zintegrowana strefa podmiejska Bydgoszczy i Torunia. W kontekscie ksztattowania polityki regionalnej
wojewoddztwa, uwzgledniajac cele, jakim ma stuzy¢ instrument ZIT — obszar taki jest optymalny.
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Rys. 7. Postulowane poszerzenie zasiegu MOF Bydgoszczy i Torunia — wniosek Zarzqdu Wojewddztwa z 28 lutego 2013 r.
w nawiqzaniu do opracowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pt. ,,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewdédzkich” (MOFOW)

Uwage zwraca fakt, ze podobng identyfikacje obszaréw najsilniej zurbanizowanych przedstawity takze
inne opracowania, np. wykonane przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy w marcu 2013 r. oraz
Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu Adama Mickiewicza w lipcu 2013 r. Analizy wykonane
przez Urzad Statystyczny w opracowaniu pt. ,Delimitacja obszaréw funkcjonalnych wybranych miast
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” wykazaty istnienie powigzan funkcjonalnych z Bydgoszcza
i Toruniem, obok gmin powiatu bydgoskiego i torunskiego (z wyjatkiem gminy Czernikowo), réwniez
gmin: Kowalewo Pomorskie, Nakto nad Notecig, Szubin, tabiszyn.

~

Rys. 8. Miejski Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia. ,Delimitacja obszaréw funkcjonalnych wybranych miast
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy, marzec 2013 r.
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Analizy wykonane przez Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w ,,Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia oraz jego zwigzki z pozostaty czescig wojewddztwa”
wskazaty wariantowy zasieg obszaru funkcjonalnego — zaprezentowane warianty wigzaty zagadnienia
wskaznikdw urbanizacji gmin podmiejskich oraz zarzadzania obszarem. Wariant | objat wytgcznie
powiaty bydgoski i toruniski, wariant Il takze gminy lezgce w innych powiatach, wykazujgce powigzania
w zakresie analizowanych cech.
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Rys. 9. Wariantowa delimitacja przedstawiona w opracowaniu pt. ,,Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia (BiT) oraz
jego zwiqzki z pozostatq czescig wojewédztwa”, CBM, UMK w Poznaniu, lipiec 2013 r.

W lipcu 2013 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, we wspomnianym juz dokumencie pod nazwa
,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce” potwierdzito,
ze podstawg dla delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych os$rodkéw wojewddzkich pozostaje
dokument pt. ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”
(MOFOW), dajac jednoczesnie mozliwos¢ dokonania na poziomie regionalnym weryfikacji, majacych
na celu uwzglednienie specyfiki danego wojewdédztwa: ,Dlatego dla celdw praktycznych proponuje sie
nastepujgcq formute: przedstawiona delimitacja wskazuje minimalny obowiqzujgcy zasieg Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych. Poszczegdine instytucje odpowiedzialne za wdrazZanie zapisow Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, czyli w tym przypadku przede wszystkim Urzedy
Marszatkowskie, powinny miec jednak mozliwos¢ wplywu na ostateczny ksztaft granic, ale zwigzany
bardziej z ich poszerzaniem, niz pomniejszaniem.”

W marcu 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat dokument pn. ,Delimitacja
i charakterystyka obszaru realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w obszarze
funkcjonalnym  Bydgoszczy i Torunia”, w ktérym w nawigzaniu do dopuszczonych
w rekomendowanym przez MIiR dokumencie, modyfikacji granic obszaréw z poziomu regionalnego,
wynikajgcych  ze szczegdlnych powigzan funkcjonalnych, nie znajdujacych odniesienia
we wskaznikach wykorzystanych w delimitacji MIiR, wyznaczono nastepujgcy obszar wskazywany do
objecia instrumentem ZIT:

e miasta rdzeniowe — Bydgoszcz i Torun,
e gminy: Biate Btota, Chetmza (gmina wiejska), Chetmza (gmina miejska), Czernikowo, Dgbrowa
Chetminska, Dobrcz, Koronowo, Kowalewo Pomorskie, Lubicz, tabiszyn, tubianka, tysomice,
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Nakto nad Notecig, Nowa Wie$ Wielka, Obrowo, Osielsko, Sicienko, Solec Kujawski, Szubin,
Wielka Nieszawka, Ztawie$ Wielka.

Tak zdelimitowany obszar wyrdznia sie na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wysokim
poziomem urbanizacji oraz wykazuje bardzo silng integracje funkcjonalng z osrodkami rdzeniowymi,
czemu sprzyja spéjna sie¢ komunikacyjna i infrastrukturalna.
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Rys. 10. Delimitacja obszaru wskazywanego do objecia instrumentem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w obszarze funkcjonalnym Bydgoszczy i Torunia, Urzgd Marszatkowski w Toruniu, marzec 2014 r.

W wyniku realizacji Polityki Terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedacej wyrazem
Polityki Spdjnosci UE w dniu 8 kwietnia 2014 r. podpisano porozumienia w sprawie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Jest to
dziatanie, ktdre zapoczgtkowato i okredlito trwate zasady i obszar wspétpracy.

Jesienig 2014 roku Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przedstawito do konsultacji projekt
rozporzadzenia ,w sprawie szczegétowych warunkéw okresélania obszaréw funkcjonalnych i ich
granic”. Zaktada ono, iz delimitacia MOFOW przeprowadzona zostanie wg gmin, a podstawa
kwalifikacji ma by¢ spetnianie przez gmine co najmniej 6 z 7 okreslonych kryteriéw. Do projektu
rozporzadzenia dofgczono komplet danych, ktére pozwalajg na przestrzenne wskazanie obszaru
funkcjonalnego. Wyniki delimitacji sg bardzo zbiezne z wynikami prof. P. Sleszyniskiego — réznicq jest
zaliczenie do gmin, ktére spetniaja kryteria okreslone w projekcie rozporzadzenia gminy Pruszcz, ktéra
we wczesniejszych analizach ministerstwa nie wystepowata.
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Rys. 11. Symulacja zasiegu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia wedtug kryteriow zawartych
w projekcie rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych warunkéw okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic.
Kolorem ciemniejszym zaznaczono gminy spetniajgce 7 z 7 kryteriow, kolorem jasniejszym — gminy spetniajgce 6 z 7

kryteriow

Reasumujac, przeprowadzona analiza materiatéw wskazuje, ze zasieg oddziatywania Bydgoszczy

i Torunia jest utrwalony od kilkudziesieciu lat i w zasadzie nie podlega istotnym zmianom.
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Cel

Potrzeba prowadzenia skoordynowanej, kompleksowej polityki przestrzennej w miastach Bydgoszcz
i Torun oraz obszarach ich oddziatywania, skutkujgcej uzyskaniem obszaru spdjnego pod wzgledem
funkcjonowania, zadowalajgcego pod wzgledem jakosci zycia oraz efektywnego pod wzgledem
zarzadzania. Rozwdj funkcji ponadregionalnych, gtéwnie gospodarczych, naukowych, spotecznych,
turystycznych, symbolicznych, kulturalnych umozliwiajgcych petnienie przez miasta wojewddzkie
funkcji osrodka bedacego czescig europejskiej sieci metropolii.

Podstawa delimitacji

Ze wzgledu na brak rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 49d, ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawe delimitacji obszaru funkcjonalnego osrodkéw
wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia stanowity zapisy KPZK 2030, projekt rozporzadzenia MIiR z dnia
18.11.2014 r., opisane powyzej wyniki badan i opracowan, w tym funkcjonujgcy Zintegrowany
Instrument Terytorialny (ZIT).
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Tabela 2. Analiza opracowan dotyczacych delimitacji obszaru oddziatywania miast Bydgoszczy i Torunia
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MOFOW Bydgoszczy i Torunia
Pruszcz X X
Ciechocin X
Ciechocinek X X
m. Aleksandrow Kuj. X X X
Aleksandréow Kuj. X X
Unistaw X
Racigzek X
Swiekatowo X

Zrédfo: Opracowanie wtasne. Kolorem czerwonym zaznaczono proponowany zasieg OF w wariancie I; kolorem jasnoczerwonym zaznaczono gming Pruszcz, ktéra obok ww. gmin objeta zostata zasiegiem OF w wariancie Il
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Zasieg terytorialny

Wyznaczono dwa warianty, pierwszy zwigzany z funkcjonowaniem instrumentu ZIT, drugi nawigzujgcy
do ostatniej propozycji zaproponowanej w projekcie rozporzgdzenia MIiR.

Wariant I: Bydgoszcz, Torun, Biate Btota, Chetmza (gmina miejska), Chetmza (gmina wiejska),
Czernikowo, Dgbrowa Chetminska, Dobrcz, Koronowo, Kowalewo Pomorskie, Lubicz, tabiszyn,
tubianka, tysomice, Nakto nad Notecig, Nowa Wie$ Wielka, Obrowo, Osielsko, Sicienko, Solec
Kujawski, Szubin, Wielka Nieszawka, Ztawie$ Wielka.

Koronowo

@fo
Chetminiska

BYDGOSZCZ Chetnza

Ziawies Wielka

Biale Blota
Solec Kujawski

Nowa Wies Wielka!
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Rys. 12. Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewoddzkich Bydgoszczy i Torunia — wariant |
Zrédto: Opracowanie wtasne

Wariant Il: Bydgoszcz, Torun, Biate Btota, Chetmza (gmina miejska), Chetmza (gmina wiejska),
Czernikowo, Dabrowa Chetminska, Dobrcz, Koronowo, Kowalewo Pomorskie, Lubicz, tabiszyn,
tubianka, tysomice, Nakto nad Notecig, Nowa Wies Wielka, Obrowo, Osielsko, Pruszcz, Sicienko, Solec
Kujawski, Szubin, Wielka Nieszawka, Ztawies Wielka (odpowiada wariantowi | z dotgczeniem gminy
Pruszcz).
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Rys. 13. Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia — wariant Il
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Opis

Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich - Bydgoszczy i Torunia (wariant 1) zajmuje
powierzchnie 3 744 km? (20,8% pow. wojewddztwa), z czego same miasta Bydgoszcz i Torun 292 km?
(7,8% OF). Zamieszkiwany jest przez 853 007 osdb (40,8% ludnosci wojewddztwa). Miasta Bydgoszcz
i Torun skupiajg 65,7% mieszkarncdw catego obszaru. Gesto$é zaludnienia obszaru funkcjonalnego
wynosi 228 os/km?.

Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich - Bydgoszczy i Torunia (wariant IlI) zajmuje
powierzchnie 3 886 km? (21,6% pow. wojewddztwa), z czego same miasta Bydgoszcz i Torun 292 km?
(7,5% OF). Zamieszkiwany jest przez 862 634 osoby (41,3% ludnosci wojewddztwa). Miasta Bydgoszcz
i Torun skupiajg 65,0% mieszkancow catego obszaru. Gestos¢ zaludnienia obszaru funkcjonalnego

wynosi 222 os/km?.

Miasta Bydgoszcz i Torun petnig w wojewddztwie role szczegdlng — jako stolice wojewddztwa
(odpowiednio siedziba Wojewody i Marszatka) stanowig centra zarzgdzania, majg najwiekszy potencjat
gospodarczy, spoteczny, edukacyjny i kulturowy, petnig réwniez funkcje symboliczne. Miasta te
charakteryzujg sie odmiennym charakterem spoteczno-gospodarczym, a stan rozwoju funkcji
regionalnych i ponadregionalnych dowodzi, ze choé¢ w niektérych aspektach sy osrodkami
komplementarnymi to dopiero wspdlnie mogg tworzyé potencjat silnej aglomeracji. taczny potencjat
obydwu miast w zakresie funkcji regionalnych lokuje tak postrzegany dwubiegunowy uktad na 6-7
pozycji w kraju.

Problemy rozwoju Bydgoszczy i Torunia dotyczg przede wszystkim: zadan z zakresu gospodarki
komunalnej oraz gospodarki przestrzennej, rozwoju funkcji ponadregionalnych, rewitalizacji obszaréow
zdegradowanych, zagadnien spotecznych (postepujace starzenie sie spotecznosci miejskiej, przy
réwnoczesnym spadku liczby ludnosci w miastach spowodowanej migracjg do stref podmiejskich),
mankamentow wewnatrzmiejskiego uktadu transportowego miast (niewydolnos¢ ukftadow
transportowych, nieuregulowana sprawa tranzytu, brak odcinkéw drég spinajgcych i zapewniajgcych
poprawnos¢ funkcjonowania miejskich uktaddéw transportowych), niewystarczajgcych powigzan
komunikacyjnych z innymi osrodkami regionalnymi w kraju i za granica. Problemy rozwoju Bydgoszczy
i Torunia tgczg wiec aspekty przestrzenne oraz aspekty zwigzane z ksztattowaniem pozycji tych miast
wsrod europejskich osrodkéw regionalnych.

Gminy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia to najsilniej zurbanizowany obszar wojewddztwa, Scisle
powigzany przestrzennie i funkcjonalnie z obydwoma miastami. Powigzania te majg charakter
wieloletni i trwaty, a uksztattowaty sie w efekcie rozwoju miast rdzeniowych i towarzyszagcemu mu
procesowi suburbanizacji, polegajacej m.in. na ,rozprzestrzenianiu” sie Bydgoszczy i Torunia poza ich
granice administracyjne. Relacje gmin podmiejskich z miastami Bydgoszcz i Torun opierajg sie na
codziennej aktywnosci mieszkaricdw i majg charakter bardzo zréznicowany: spoteczny, gospodarczy,
administracyjny i in. Wyrazajg sie miedzy innymi poprzez wzrost liczby mieszkancéw gmin
podmiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci, wzmozony ruch budowlany w zakresie zabudowy
mieszkaniowej, czy duzy udziat oséb dojezdzajgcych codziennie do pracy do Bydgoszczy i Torunia.

Obszar gmin podmiejskich Bydgoszczy i Torunia wyrdznia sie w skali regionu niezwykle wysoka
dynamikg zachodzacych proceséw spoteczno-gospodarczych, swiadczacych o wyksztatcaniu struktur
przestrzennych catkowicie odmiennych od typowych obszaréw wiejskich, ale takze odmiennych od
tradycyjnej struktury miejskiej. Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni w wojewddztwie
strefy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia cechujg sie specyfikg, wynikajagcg miedzy innymi
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z wspomnianych juz procesdw suburbanizacji. Procesy te majg wptyw na charakter osadnictwa,
uzytkowanie gruntéw, rozwdj infrastruktury, jakos¢ i koszty zamieszkania. Niestety generujg réwniez
szereg niekorzystnych oddziatywan w sferze srodowiska przyrodniczego, fadu przestrzennego, jakosci
zycia mieszkancéw — urbanizacja podmiejska jest identyfikowana jako jeden z gtéwnych problemoéw
zagospodarowania wojewddztwa. Niekorzystnym aspektem urbanizacji podmiejskiej jest rozpraszanie
i ,rozlewanie” osadnictwa — nowoprojektowang zabudowe lokalizuje sie czesto w obszarach
pozbawionych infrastruktury spotecznej i technicznej, co zaprzecza idei racjonalnego zarzadzania
przestrzenia.

Miasta Bydgoszcz i Torun oraz obszar ich oddziatywania wspdlnie koncentrujg znaczng czes¢ ludnosci
wojewddztwa, kapitatu, infrastruktury, potencjatu spoteczno-gospodarczego, zdolnosci do
wytwarzania i absorpcji nowoczesnych technologii. To przestrzed rozwoju dziatalnosci
wyspecjalizowanych, o zasiegu ponadregionalnym, a nawet miedzynarodowym. Koncentracja ludnosci
i zagospodarowania stwarza szanse dalszego rozwoju funkcji o charakterze ponadregionalnym
i miedzynarodowym, a wiec ksztattowania potencjatu miast jako elementu metropolii sieciowej.
Stosunkowo duzy potencjat z perspektywami dalszego wzmacniania oraz potozenie w sieci
realizowanych, wzglednie modernizowanych drég najwyzszej rangi oraz obecnosci portu lotniczego,
wykazujg rzeczywiste predyspozycje tego obszaru dla funkcjonowania w sieci europejskich metropolii.
Bardzo istotny jest fakt, iz potencjat prezentowany przez te dwa miasta ma bardzo duzy wptyw na
spos6b postrzegania prestizu i wizerunku zaréwno poszczegdlnych miast, jako osrodkéw stotecznych,
jak i $wiadczy o pozycji i atrakcyjnosci catego wojewddztwa na tle innych regionéw.
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Rys. 14. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Bydgosko - Toruriskiego obszaru funkcjonalnego oraz Miejski obszar
funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia — wariant 1 i 1l
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Przy okreslaniu granic WOF uwzgledniono:

KPZK 2030, w ktdrej wyrdzniono dwa typy wiejskich obszaréw funkcjonalnych:

1. uczestniczace w procesach rozwojowych (potozone w sgsiedztwie duzego miasta) — rozumiane
jako obszary, ktére znajdujg sie w procesie postepujgcej integracji funkcjonalnej
z najwazniejszymi osrodkami miejskimi,

2. wymagajace wsparcia procesdOw rozwojowych — rozumiane jako obszary, do ktérych czas
dojazdu przekracza 90 minut, a sie¢ matych i Sredniej wielkosci miast jest stabo rozwinieta,
badzZ tez sg to istniejgce osrodki miejskie, ktdre w wyniku proceséw rozwojowych utracity wiele
z dawniej istotnych funkcji gospodarczych. Okreslenie tego typu OF w KPZK 2030 jest wskazane
jako obligatoryjne.

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obszary wiejskie uczestniczagce w procesach
rozwojowych pokrywajg sie przestrzennie z terenami nalezacymi do miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, osrodkéw regionalnych i osrodka subregionalnego, stad
nie ma potrzeby wyznaczania dodatkowych obszaréw. Okresla sie zatem wiejskie obszary
funkcjonalne wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych dla rozwigzania wskazanych na ich
obszarze problemow.

Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+, ktéra wyznacza
koniecznos¢ zasadniczej poprawy warunkéw zycia ludnosci wiejskiej (wysoki poziom bezrobocia,
zbyt duza liczba os6b powigzanych ekonomicznie z rolnictwem), wyrdznia niewtasciwie
funkcjonujacy system transportu publicznego (peryferyjnos¢ obszaréw wiejskich wobec stolic
wojewddztwa, a nawet siedzib powiatow i wykluczenie znacznej czesci mieszkarncow z mozliwosci
korzystania z ustug publicznych dostepnych w tych miastach), niski poziom rozwoju spotecznego
oraz wysoki poziom wykluczenia cyfrowego. Jednym z czterech priorytetdw rozwoju wojewddztwa
jest ,Modernizacja przestrzeni wsi i miast”, a celem w zakresie obszaréw wiejskich jest znaczne
przyspieszenie ich rozwoju. Obszary wiejskie rozumiane sg zaréwno jako typowe obszary
administracyjnie wiejskie, a takze lokalne osrodki rozwoju — mate miasta i wiejskie siedziby gmin
stanowigce integralng ich czesé. Gtéwnym kierunkiem interwencji jest stymulowanie rozwoju
spotecznego (kluczowa rola ustug publicznych szczebla gminnego dla ksztattowania witasciwych
postaw spotecznych) oraz lokalnych rynkéw pracy.
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Cel

Poprawa mozliwosci rozwojowych poprzez koordynacje dziatan z zakresu polityki przestrzennej,
regionalnej oraz polityk sektorowych, co zniweluje dysproporcje w poziomie rozwoju regionu, poprawi
jego spdjnosé, a tym samym zwiekszy atrakcyjnos¢ wojewddztwa.

Podstawa delimitacji

Ze wzgledu na brak rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 49d, ust. 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawe delimitacji stanowig zapisy KPZK 2030, przyjmujgc
zasade, iz potozenie wzgledem biegundw wzrostu regionu jest cechg decydujacg o dostepie do
potencjatu rozwojowego.

Zasieg terytorialny

Za wiejski obszar funkcjonalny wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych przyjeto wszystkie
jednostki gminne, potozone poza granicami miejskich obszaréw funkcjonalnych (osrodkow
wojewddzkich, regionalnych i subregionalnego). Przebieg jego granicy zalezny jest zatem od przyjetego
wariantu zasiegu terytorialnego miejskich obszaréw funkcjonalnych. Ponizej przedstawiono dwa
warianty. Pierwszy, gdy jako miejskie obszary funkcjonalne zostang przyjete obszary, w granicach
ktérych funkcjonujg instrumenty ZIT i OSI (okreslane jako wariant | w rozdz. 4.1.1. i 4.2.1.). Drugi, gdy
jako miejskie obszary funkcjonalne zostang przyjete obszary szersze (okreslane jako wariant Il w rozdz.
4.1.1.14.2.1.).
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- zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys.15. Wiejski obszar funkcjonalny wymagajgcy wsparcia procesow rozwojowych — wariant |
Zrédto: Opracowanie wtasne

|:| zasigg obszaru funkcjonalnego

Rys. 16. Wiejski obszar funkcjonalny wymagajqcy wsparcia procesow rozwojowych - wariant Il
Zrédto: Opracowanie wtasne



Opis

Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych (wariant 1) zajmuje
powierzchnie 12 540 km? (69,8% pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 856 333 oséb (41,0%
ludnosci wojewddztwa). Gestosé zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 68 os/km?.

Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséow rozwojowych (wariant IlI) zajmuje
powierzchnie 11 612 km? (64,6% pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 783 421 osoby (37,5%
ludnos$ci wojewddztwa). Gestosé zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 77 os/km?2.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepujg obszary charakteryzujgce sie niskim
stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego, czego przyczyn nalezy szukaé¢ w naktadajgcych sie,
ztozonych problemach. Powazng barierg rozwoju czesci obszaréw wiejskich pozostaje miedzy innymi
niska dostepnos¢ podstawowych ustug publicznych oraz ich niska jakos¢, zdekapitalizowanie tkanki
osadniczej i zagrozenie waloréw przyrodniczych w procesie gwattownego poszukiwania
alternatywnych drdg rozwoju, a takie staba jako$¢ infrastruktury. Obszary te charakteryzujg sie
depopulacjg lub stagnacjg, przy braku realnych szans dla zauwazalnego wzrostu zaludnienia. Jest to
spowodowane gtdwnie emigracja mieszkancdw na tereny bardziej atrakcyjne pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym, co z kolei powoduje brak aktywnosci gospodarczej duzej czesci
mieszkancow (zaburzona struktura demograficzna). Kumulujg sie tutaj problemy wysokiego
bezrobocia, niskiego poziomu wyksztatcenia, duzego uzaleznienia od systemu pomocy spotecznej.
Wszystkie te negatywne zjawiska spowalniajg lub w wielu przypadkach powaznie ograniczajg rozwaj
zaréwno spoteczny, jak i gospodarczy jednostek. Obszary te zostajgc poza korzystnym zasiegiem miast,
potrzebujg wsparcia, a wiec wprowadzenia réznego typu dziatan, w tym z zakresu planowania
przestrzennego, stuzgcych rozwigzaniu wskazanych problemow.
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Przy okreslaniu granic OF uwzgledniono:

KPZK 2030, w ktérej wyrdzniono obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajace

programowania dziatarh ochronnych:

1. obszary cenne przyrodniczo — rozumiane jako obszary posiadajgce walory przyrodnicze, na
ktorych istnieje koniecznosé rownowazenia dziatalnosci ekonomicznej z celami ochrony.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obszary cenne przyrodniczo dominujg
w poétnocno-zachodniej jego czesci. Znajdujg sie tam liczne rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe:
Tucholski i Wdecki oraz sie¢ obszarow chronionego krajobrazu. Na te formy ochrony przyrody
przestrzennie naktada sie obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,,Bory Tucholskie” oraz
kilka specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (obecnie o statusie ,,obszaréw majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty”). W 2010 roku na terenie 13 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustanowiono
Swiatowy Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie”, ktéry ma kontynuacje na terenie wojewddztwa
pomorskiego (obszar 9 gmin). Proponuje sie zatem okresli¢ ponadregionalny obszar funkcjonalny
Swiatowego Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie” jako obszar funkcjonalny ksztattowania
potencjatu rozwojowego wymagajacy programowania dziatarh ochronnych.

Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+, ktéra
w priorytecie ,,Modernizacja przestrzeni wsi i miast” jako kierunek interwencji okresla m.in.
stymulowanie rozwoju spotecznego. Modernizacja obszaréw wiejskich polega¢ bedzie na
dostosowaniu w sposéb indywidualny dla specyfiki tej czesci wojewddztwa dziatarn majgcych na
celu zapewnienie efektywnej gospodarki i wysokiej jakosci zycia mieszkanicow.
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Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”

Cel

Poprawa mozliwosci rozwojowych przy zapewnieniu ochrony zasobdéw przyrodniczych poprzez
koordynacje dziatan z zakresu ochrony srodowiska, ekologii, polityki przestrzennej, regionalnej oraz
polityk sektorowych, co pozwoli na integracje rozwoju spoteczno-gospodarczego z potrzebami ochrony
przyrody.

Podstawa delimitacji

Ze wzgledu na brak rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 49d, ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawe delimitacji stanowig zapisy KPZK 2030 wskazujgce
konieczno$¢ okreslenia obszarow ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajgcych
programowania dziatarh ochronnych, w tym obszaréw cennych przyrodniczo. Przyjeto granice obszaru
Swiatowego Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie” utworzonego 2 czerwca 2010 roku podczas
obradujacej w Paryzu Miedzynarodowej Rady Koordynacyjnej programu Cztowiek i Biosfera (MAB).

Zasieg terytorialny

Za obszar funkcjonalny przyjeto terytorium tzw. strefy tranzytowej (zewnetrznej) obszaru Swiatowego
Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie”, obejmujacej 13 gmin z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym 4 w catosci: Cekcyn, Lniano, Osie i Sliwice, a 9 w czesci: Bukowiec, Drzycim,
Gostycyn, Jezewo, Kesowo, Lubiewo, Swiekatowo, Tuchola i Warlubie.

Tuchola

Swiekatowo

- zasigg obszaru funkcjonalnego

Rys.17. Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”
Zrédto: Opracowanie wtasne

Opis
Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie” zajmuje powierzchnie 1 464 km?

(8,1% pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez okoto 50 500 0sdb (2,4% ludnosci wojewddztwa).
Gesto$¢ zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi okoto 34 os/km?2.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepujg liczne obszary form ochrony przyrody,
ktore sg predysponowane jako tzw. obszary funkcjonalne ,,cenne przyrodniczo”. Rozmieszczone one
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sg nieréwnomiernie na terenie wojewddztwa. Cechg charakterystyczng tego obszaru, potozonego
w poétnocno-zachodniej czesci regionu, jest wspétwystepowanie na obszarze Swiatowego Rezerwatu
Biosfery ,,Bory Tucholskie” licznych form ochrony przyrody. Na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego sg to: 15 rezerwatéw przyrody, 2 parki krajobrazowe, 2 obszary chronionego krajobrazu,
1 obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, 4 obszary Natura 2000 majgce znaczenie dla
Wspdlnoty. Skutkuje to licznymi zakazami majacymi na celu ochrone waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych, jednoczesnie stwarzajagcymi ograniczenia dla swobodnej dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej. Ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe obszar ten jest
predysponowany do rozwoju form dziatalnosci niekolizyjnych z potrzebami ochrony ekosystemdw.
Niezbedna jest interwencja w procesy rozwojowe tego obszaru poprzez integracje dziatan z zakresu
ochrony S$rodowiska, ekologii, polityki przestrzennej i regionalnej z rozwojem spoteczno-
gospodarczym.

33



4.2.0bszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym

Okreslenie obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa nie jest obligatoryjne. Jak juz jednak wczesniej wspomniano,
zrdéznicowanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem fizyczno-geograficznym
powoduje, ze w regionie mozna zidentyfikowac obszary charakteryzujace sie wieloma problemami,
konfliktami czy potencjatem, warunkujacym ich zagospodarowanie. Wobec powyzszego stwierdzono
potrzebe okreslenia obszaréw funkcjonalnych dla skoncentrowania polityki wojewddztwa na
okreslone terytorium, w celu wyeliminowania wystepujacych problemdw i wykorzystania potencjatu
rangi ponadlokalnej. OF o znaczeniu regionalnym zostaty wyznaczone jako obszary ciggte
przestrzennie, a za podstawe ich delimitacji przyjeto dotychczasowe badania prowadzone gtéwnie
w ramach prac nad Polityka terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Strategie rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+, w ktorej wsréd czterech priorytetéw
wskazano priorytet Konkurencyjna gospodarka, a wéréd osmiu celéw strategicznych wskazano cel
Gospodarka i miejsca pracy, ponadto wyznaczono obszary strategicznej interwenciji.
Na podstawie ww. przestanek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim okreslono osiem obszarow
funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym.

Okreslono trzy miejskie obszary funkcjonalne (MOF), a przy delimitacji ich granic uwzgledniono:

e KPZK 2030, w ktérej miasta Wioctawek i Grudzigdz zostaty skalsyfikowane jako osrodki regionalne,
a Inowroctaw zostat sklasyfikowany jako osrodek subregionalny, z przypisanym zaleceniem
okreslenia ich obszaréw funkcjonalnych.

e Polityke terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktdrej instrumentem realizacji na
terenie regionu sg Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) dla miast: Wtoctawek i siedmiu gmin
sgsiednich, Grudziagdz i pieciu gmin sgsiednich, Inowroctaw i jednej gminy sasiednie;.

e Dokumenty i analizy dotyczace delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych opracowane przez
rozne zespoty, na przestrzeni kilku lat, w tym na zlecenie Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego:

1. Centrum Badan Metropolitalnych UAM w Poznaniu, ,Delimitacja miejskich obszaréw
funkcjonalnych: Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia”, badania pod kierownictwem prof. dr
hab. Tomasza Kaczmarka prowadzone w 2013 r.,

2. Gtéowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, ,Delimitacja obszaréw
funkcjonalnych wybranych miast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, badania
przeprowadzono w marcu 2013 r. na podstawie metody opracowanej przez prof.
P. Sleszynskiego dla oérodkéw wojewddzkich,

3. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku,
»,Delimitacja i charakterystyka obszaru funkcjonalnego Wtoctawka oraz propozycja zasiegu
realizacji ZIT”, ,Delimitacja i charakterystyka obszaru funkcjonalnego Grudzigdza oraz
propozycja zasiegu realizacji ZIT”, ,Delimitacja i charakterystyka obszaru funkcjonalnego
Inowroctawia oraz propozycja zasiegu realizacji ZIT”, badania przeprowadzono w 2014 r.
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Miejski obszar funkcjonalny miasta Wioctawka
Cel

Zaciesnianie zwigzkéw funkcjonalnych wewnatrz obszaru oraz tworzenie wspdlnie z obszarem
funkcjonalnym Bydgoszczy i Torunia silnych powigzan sieciowych. Zmniejszenie konfliktogennosci
w obszarze intensywnego rozwoju, zwiekszenie potencjatu spotecznego i gospodarczego.

Podstawa delimitacji

Delimitacja obszaru podlegajgcego najwiekszym zwigzkom funkcjonalno-przestrzennym z miastem
Wtoctawek byta prowadzona przez kilka instytucji/jednostek. Mimo przyjetej réznej metodologii badan
whioski okazaty sie zbiezne w wielu zagadnieniach, np. dot. potgczern komunikacyjnych, dojazdéw do
pracy, migracji. Kazde z ww. opracowan kornczyto sie wyznaczeniem obszaru funkcjonalnego miasta
Wtoctawek.

Tabela 3. Analiza opracowan dotyczacych delimitacji obszaru oddziatywania Wtoctawka

Delimitacja -
Delimitacja i charakterystyka Porozumienia
Delimitacja OF miejskich OF OF Wioctawka, _Wws. 09I
wybranych Wtoctawka Grudzigdza | obszarow
Gmina Urban Audit LUZ miast w woj. Grudzi dzal i Inowrogfawia powigzanych
Pazdziernik 2012 kuj-pom Urzad . q . . funkcjonalnie
i Inowroctawia oraz propozycja .
Statystyczny . o miasta
dr Kaczmarek zasiegu realizacji
Marzec 2013 L s Wtoctawek
Wrzesien 2013 ZIT Kwiecien 2015
2014
MOF Wtoctawek
m. Wioctawek X X X X X
Witoctawek X X X X X
Fabianki X X X X X
Lubanie X X X X X
Brzes¢ Kujawski X X X X X
m. Kowal X X X X X
Kowal X X X X X
Chocen X X X X
Bobrowniki X X X
Dobrzyn nad Wistg X X
Badkowo X
Boniewo X
Lubien Kujawski X

Zrédto: Opracowanie wiasne, kolorem pomarariczcowym zaznaczono propozycie MOF miasta Wioctawka w wariancie I; kolorem
Jjasnopomarariczowym zaznaczono gminy tworzgce obok ww. MOF Wtoctawka w wariancie Il

Zasieg terytorialny

Wyznaczono dwa warianty MOF, jeden zwigzany z funkcjonowaniem instrumentu OSI, drugi
wynikajacy z rzeczywistych (szerszych) powigzan miasta Wtoctawka z gminami osciennymi.

Wariant I: Wtoctawek (gmina miejska), Brzes¢ Kujawski, Chocen, Fabianki, Lubanie, Kowal (gmina
miejska), Kowal (gmina wiejska), Wtoctawek (gmina wiejska).
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Brzesé

Kujawski Wioctawek

zasigg obszaru funkcjonalnego

Rys. 18. Miejski obszar funkcjonalny miasta Wfoctawka — wariant |
Zrédto: Opracowanie wtasne

Wariant Il: Wtoctawek (gmina miejska), Brzes¢ Kujawski, Chocen, Fabianki, Lubanie, Kowal (gmina
miejska), Kowal (gmina wiejska), Wtoctawek (gmina wiejska), Bobrowniki, Dobrzyn nad Wista.

Bobrowniki

Dobrzyn n/Wista
WLOCLAWEK
™

Brzesé

zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 19. Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka — wariant Il
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Opis

Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka (wariant 1) zajmuje powierzchnie 820 km? (4,6% pow.
wojewddztwa), z czego samo miasto 84 km? (10,2% OF). Zamieszkiwany jest przez 162 395 oséb (7,8%
ludnosci wojewddztwa). Miasto Wtoctawek skupia 70,2% mieszkancéw catego obszaru. Gestosé
zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 198 os/km?.

Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka (wariant 1) zajmuje powierzchnie 1 030 km? (5,7% pow.
wojewddztwa), z czego samo miasto 84 km? (8,2% OF). Zamieszkiwany jest przez 173 409 oséb (8,3%
ludnosci wojewddztwa). Miasto Wtoctawek skupia 65,7% mieszkancow catego obszaru. Gestosc
zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 168 os/km?.

Charakter obszaru jest scisle zwigzany z oddziatywaniem osrodka miejskiego na otaczajacg przestrzen.
Nalezy podkresli¢, iz oddziatywanie miasta mimo potencjatu ludnosciowego (113 tys. os.) nie jest
znaczne. Stosunkowo niski stopien urbanizacji spotecznej i przestrzennej obszaru jest skutkiem wcigz
bardzo duzego znaczenia funkcji rolniczej - to witasnie rolnictwo jest miedzy innymi podstawa
utrwalonych silnych zwigzkéw Wtoctawka z obszarami otaczajgcymi. W ujeciu statystycznym, zwigzki
te najbardziej widoczne sg w postaci codziennych dojazdéw mieszkarnicéw do pracy i szkét i to one
stanowig jeden z wazniejszych czynnikéw delimitacyjnych tego obszaru funkcjonalnego.

Wioctawek, jako osrodek regionalny, jest stymulatorem rozwoju spotecznego i gospodarczego
okalajacych go terendéw. Jest najprezniej dziatajgcym osrodkiem gospodarczym w potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa, w ktdrym zaznacza sie obecnosé duzych i srednich zaktadow pracy.
Dla otaczajgcych go obszaréw wiejskich (ale tez matych miast) stanowi miedzy innymi rynek zbytu
produktéw rolniczych i to zaréwno dla konsumentdw indywidualnych jak i dla przemystu rolno-
spozywczego. Jest rynkiem pracy, w tym dla wykwalifikowane] kadry, miejscem ksztatcenia (we
Wtoctawku istniejg 43 szkoty ponadgimnazjalne), miejscem realizacji ustug wyzszego rzedu (kino, teatr,
handel wielkopowierzchniowy, sport, rozrywka, zdrowie i in.).

Obszary otaczajace s zas dla miasta Wtoctawek miedzy innymi rynkiem pracy, miejscem ksztatcenia
(szczegolnie szkoty o profilu rolniczym), rynkiem zbytu produktéw przemystowych, terenami rekreacji
i wypoczynku. Zwigzki te majg rézny charakter i rézne natezenie pomiedzy poszczegdlnymi gminami.

Strefa podmiejska Wtoctawka jest stosunkowo niewielka, a jej najbardziej intensywnie rozwijajaca sie
cze$¢ to teren gminy Fabianki. W przypadku Witoctawka czynnikiem hamujacym tworzenie strefy
podmiejskiej jest duzy potencjat rolnictwa, ograniczajgcy powstawanie zainwestowania o charakterze
pozarolniczym. Potencjat spoteczno-gospodarczy Wioctawka pozwala jednak stwierdzié, ze
w stosunkowo krotkim okresie procesy urbanizacyjne w gminach otaczajacych nasilg sie,
doprowadzajgc do szeregu konfliktéw przestrzennych na styku nowo wprowadzanych na te obszary
funkcji mieszkaniowej i gospodarczej, a istniejgcej juz funkcji rolniczej.
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Rys. 20. Obszar Strategicznej Interwencji miasta Wioctawka oraz Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka —

wariant i ll
Zrédto: Opracowanie wtasne

Dobrzyn
nad Wista

‘ obszar OSI

E wariant | zasiegu obszaru funkcjonalnego

J:} wariant |l zasiegu obszaru funkcjonalnego
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Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza

Cel

Zaciesnianie zwigzkéw funkcjonalnych wewnatrz obszaru oraz tworzenie wspdlnie z obszarem

funkcjonalnym Bydgoszczy i Torunia silnych powigzan sieciowych. Zmniejszenie konfliktogennosci

w obszarze intensywnego rozwoju, zwiekszenie potencjatu spotecznego i gospodarczego.

Podstawa delimitacji

Delimitacja obszaru podlegajgcego najwiekszym zwigzkom funkcjonalno-przestrzennym z miastem

Grudzigdz byta prowadzona przez kilka instytucji/jednostek. Mimo przyjetej roznej metodologii badan

whioski okazaty sie zbiezne w wielu zagadnieniach, np. potgczeniach komunikacyjnych, dojazdach do

pracy, migracji. Kazde z ww. opracowan koniczyto sie wyznaczeniem obszaru funkcjonalnego miasta

Grudzigdza.

Tabela 4. Analiza opracowan dotyczacych delimitacji obszaru oddziatywania Grudzigdza

Delimitacja -
Delimitacja i charakterystyka Porozumienia
Delimitacja OF L ws. OSI
) miejskich OF OF Wtoctawka, . .
wybranych miast . i obszarow
. L Wioctawka, Grudzigdza A
. Urban Audit LUZ w woj. kuj-pom . . . . powigzanych
Gmina L Grudzigdza i i Inowroctawia : .
Pazdziernik 2012 Urzad . . funkcjonalnie
Inowroctawia dr oraz propozycja .
Statystyczny . o miasta
Kaczmarek zasiegu realizacji .
Marzec 2013 L S, Grudzigdza
Wrzesien 2013 ZIT Kwiecien 2015
2014
MOF Grudzigdz
m. Grudzigdz X X X X X
Dragacz X X X X X
Grudzigdz X X X X X
Rogdzno X X X X
Gruta X X X X
Radzyn
Chetminski X X X X

Zrédto: Opracowanie wtasne, kolorem pomarariczowym zaznaczono propozycje MOF miasta Grudzigdza

Zasieg terytorialny

Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza stanowi obszar w granicach administracyjnych gmin:

Grudziagdz (gmina miejska), Grudzigdz (gmina wiejska), Dragacz, Gruta, Radzyn Chetminski, Rogdzno.

zasigg obszaru funkcjonalnego

Dragacz

GRUDZIADZ

Rogo6zno

Radzyn Chetmirski
=

Rys. 21. Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Opis
Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza zajmuje powierzchnie 666 km? (3,7% pow.
wojewddztwa), z czego samo miasto 58 km? (8,7% OF). Zamieszkiwany jest przez 132 098 oséb (6,3%

ludnosci wojewddztwa). Miasto Grudzigdz skupia 73,6% mieszkancéw catego obszaru. Gestos$c
zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 198 os/km?.

Charakter obszaru jest scisle zwigzany z oddziatywaniem o$rodka miejskiego na otaczajaca przestrzen.
Nalezy podkresli¢, iz oddziatywanie miasta ze wzgledu na jego wielkos¢ nie jest znaczne. Powigzania
opieraja sie gtéwnie na codziennej aktywnosci mieszkancéw i majg charakter bardzo zréznicowany
(spoteczny, gospodarczy, administracyjny i in.), przy czym najsilniej wyrazajg sie
w duzych udziatach oséb dojezdzajacych codziennie do pracy do Grudzigdza z gmin tworzacych jego
obszar funkcjonalny.

Miasto Grudzigdz obecnie dostosowuje swoje funkcje do miasta o charakterze poprzemystowym
i przeksztatca sie w osrodek administracyjno — ustugowo — handlowy. Cechuje sie bardzo dobrg
dostepnoscia transportowg, zwigzang z bliskos$cig autostrady Al. Duzy potencjat miasta zwigzany jest
rowniez z wystepowaniem w Maruszy zrodet wod mineralnych. Daje to mozliwosé rozwoju oferty
uzdrowiskowej i geotermalnej, a takze realizacji turystyki rehabilitacyjno — zdrowotnej. Ponadto miasto
petni role jednostki absorbujacej pracownikéw z okolicznych gmin. Gminy oscienne w duzym stopniu
uzaleznione sg od miasta Grudzigdza, przede wszystkim w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
ktdre na terenie powiatu grudzigdzkiego wprawdzie jest prowadzone takze poza Grudzigdzem, ale nie
oferuje tak duzego wyboru w zakresie rodzajéw i jakosci szkét. Gminy otaczajgce s naturalnym
partnerem miasta w realizacji zadan publicznych i rozwijaniu infrastruktury podmiejskiej.

Strefa podmiejska Grudzigdza jest wyksztatcona w stopniu minimalnym, jednak zagadnienie to
wymaga szczegdlnej uwagi, ze wzgledu na przewidywane konflikty przestrzenne, zwigzane
z wprowadzaniem nowych funkcji i nowych form zagospodarowania przestrzennego. Prowadzenie
racjonalnej gospodarki przestrzennej juz na tym poczgtkowym etapie ksztattowania sie strefy
podmiejskiej Grudzigdza, moze zapobiec wielu problemom zwigzanym z zywiotlowym
i niekontrolowanym procesem suburbanizacji.

rudzigdz
Rogdzno

Dragacz

GRUDZIADZ Gruta

obszar OS|

— Zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 22. Obszar Strategicznej Interwencji miasta Grudzigdz oraz Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia
Cel

Zaciesnianie zwigzkéw funkcjonalnych wewnatrz obszaru oraz tworzenie wspdlnie z obszarem
funkcjonalnym Bydgoszczy i Torunia silnych powigzan sieciowych. Zmniejszenie konfliktogennosci
w obszarze intensywnego rozwoju, zwiekszenie potencjatu spotecznego i gospodarczego.

Podstawa delimitacji

Delimitacja obszaru podlegajgcego najwiekszym zwigzkom funkcjonalno-przestrzennym z miastem
Inowroctaw byta prowadzona przez kilka instytucji/jednostek. Mimo przyjetej réznej metodologii
badan wnioski okazaty sie zbiezne w wielu zagadnieniach, np. potgczeniach komunikacyjnych,
dojazdach do pracy, migracji. Kazde z ww. opracowan konczyto sie wyznaczeniem obszaru
funkcjonalnego miasta Inowroctawia.

Tabela 5. Analiza badan dotyczacych obszaru oddziatywania miasta Inowroctawia

Delimitacja i -
Delimitacja charakterystyka Porozumienia
Di\l,mglrt:r?ir?l: miejskich OF OF Wtoctawka, ; c:II\:;Ss.ersc')Iw
Urban Audit LUZ 'y v . Witoctawka, Grudzigdza .
. s miast w woj. . . . powigzanych
Gmina Pazdziernik . Grudziadza i Inowroctawia . .
kuj-pom Urzad . . . funkcjonalnie
2012 i Inowroctawia oraz propozycja .
Statystyczny . B miasta
dr Kaczmarek zasiegu realizacji
Marzec 2013 . s Inowroctaw
Wrzesien 2013 ZIT Kwiecien 2015
2014
MOF Inowroctaw
m. Inowroctaw X X X X X
Inowroctaw X X X X X
Ztotniki
Kujawskie X X
Pakos¢ X X
Janikowo X X
Kruszwica X

Zrédto: Opracowanie wtasne, kolorem pomarariczowym zaznaczono propozycje MOF miasta Inowroctawia w wariancie I; kolorem
Jjasnopomarariczowym zaznaczono gminy wchodzgce obok ww. w OF miasta Inowroctawia w wariancie Il

Zasieg terytorialny

Wyznaczono dwa warianty MOF, jeden zwigzany z funkcjonowaniem instrumentu OSI, drugi
wynikajacy z rzeczywistych (szerszych) powigzan miasta Inowroctawia z gminami oSciennymi.

Wariant I: Inowroctaw, Inowroctaw (gmina wiejska).
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=
Inewrectaw

Inowroctaw

zasigg obszaru funkcjonalnego

Rys. 23. Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia - wariant |
Zrédto: Opracowanie wtasne

Wariant Il: Inowroctaw, Inowroctaw (gmina wiejska), Kruszwica, Janikowo, Pakos¢, Ztotniki Kujawskie.

Ztotniki
Kujawskie

A
Inewroctaw

Inowroctaw

zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 24. Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia - wariant Il
Zrédto: Opracowanie wtasne

Opis
Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia (wariant I) zajmuje powierzchnie 202 km? (1,1% pow.
wojewddztwa), z czego samo miasto 30 km? (14,9% OF). Zamieszkiwany jest przez 86 159 oséb (4,1%

ludnosci wojewddztwa). Miasto Inowroctaw skupia 86,5% mieszkanncéw catego obszaru. Gestosé
zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 427 os/km?.

Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia (wariant 1) zajmuje powierzchnie 778 km? (4,3% pow.
wojewddztwa), z czego samo miasto 30 km? (3,9% OF). Zamieszkiwany jest przez 138 430 o0séb (6,6%
ludnosci wojewddztwa). Miasto Inowroctaw skupia 53,9% mieszkancéw catego obszaru. Gestosé
zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 178 os/km?.

42



Charakter obszaru jest scisle zwigzany z oddziatywaniem osrodka miejskiego na otaczajaca przestrzen.
Nalezy podkresli¢, iz oddziatywanie miasta ze wzgledu na jego wielkos¢ jest nieznaczne. Powigzania
opieraja sie gtéwnie na codziennej aktywnosci mieszkancéw i majg charakter bardzo zréznicowany
(spoteczny, gospodarczy, administracyjny i in.), przy czym najsilniej wyrazajg sie
w duzych udziatach oséb dojezdzajgcych codziennie do pracy do Inowroctawia z gmin tworzacych jego
obszar funkcjonalny.

W przypadku Inowroctawia bardzo duzy potencjat rolnictwa ksztattuje typowo rolniczy charakter
miejscowosci wiejskich - tylko nieliczne wsie rozwijaja funkcje podmiejskie i ten rodzaj
zagospodarowania jest bardzo stabo dostrzegalny w przestrzeni. Cechg charakterystyczng obszaru
funkcjonalnego Inowroctawia jest wystepowanie w jego granicach terendéw rolnych o wysokiej
przydatnosci oraz obecnos¢ uzdrowiska w strukturze duzego, wielofunkcyjnego miasta.

Miasto Inowroctaw jest silnym osrodkiem ustugowym i gospodarczym potudniowej czesci
wojewddztwa. Ma tutaj miejsce koncentracja ustug o charakterze kulturalnym i handlowym, zaznacza
sie takze obecnos¢ srednich i duzych zaktaddw pracy. Miasto cechuje sie rowniez silnie rozwinietg
funkcjg uzdrowiskowg, ktéra w duzym stopniu wptywa na organizacje przestrzeni i wizerunek miasta.
Ponadto pozostaje znaczgcym weztem transportu kolejowego.

Wszystkie gminy podmiejskie charakteryzujg sie bardzo wysokim potencjatem rolniczym, wynikajgcym
z wysokiej przydatnosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wysokie klasy gruntéw stanowig wrecz
bariere w rozwoju dziatalnosci pozarolniczych) oraz tradycyjnie wysokiej kultury rolnej. Obszar
funkcjonalny Inowroctawia pozostanie wiec rejonem specyficznym, gdzie oddziatywanie duzego miasta
nie bedzie sie wigzac z ograniczaniem rolnictwa — a wrecz przeciwnie, miasto powinno stymulowad
rozwéj tego sektora.

Ziotniki Kujawskie

Inowroctaw
Pa kos’%

INOWROCEAW

Janikowg o/

| obszar OSI

E wariant | zasiegu obszaru funkcjonalnego

:I wariant Il zasiegu obszaru funkcjonalnego

Rys. 25. Obszar Strategicznej Interwencji miasta Inowroctaw oraz Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia -
wariant i ll
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Przy okreslaniu granic pozostatych OF uwzgledniono giéwnie Strategie rozwoju wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+, w ktérej wskazano dziewie¢ obszardw strategicznej

interwencji (OSI).

Tabela 6. Analiza Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) wyréznionych w Strategii rozwoju wojewddztwa pod katem
ich zaadaptowania jako OF w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

0OSI wskazane w Strategii rozwoju
wojewodztwa

Rekomendowany sposéb uwzglednienia problematyki OSI w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Aglomeracja Bydgoszczy i Torunia

Problematyka ta ze wzgledu na ztozonos¢ (wieloaspektowo$é) oraz duzy wptyw
na aspekty przestrzenne, jest szczegdlnie predestynowana do uwzglednienia
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Zasieg przestrzenny OSl jest w bardzo duzym stopniu zbiezny z zasiegiem gmin
zaliczanych do Miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodkéw wojewddzkich.
W  zwigzku z tym, problematyka Aglomeracji bedzie uwzgledniona
w sporzgdzonym w ramach Planu wojewddztwa, Planie zagospodarowania
przestrzennego Miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodkéw wojewddzkich.

Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy
stopiert wodny

Problematyka ta jest bardzo rozlegta zaréwno pod wzgledem takich zagadnien
jak: ochrona srodowiska, ochrona przeciwpowodziowa, produkcja energii,
transport wodny, przeprawy transportowe przez doling, mozliwos¢
turystycznego wykorzystania, mozliwos¢ nawodnien, jak i pod wzgledem
zasiegu terytorialnego (w sensie spoteczno-gospodarczym, a nie
fizjograficznym, dolina rozciaga sie na dtugosci okoto 200 km i ma szerokos$¢ od
kilku do kilkunastu kilometréw). Zagadnienia te majg charakter przestrzenny
i podlegaja planowaniu przestrzennemu, ale ze wzgledu na wskazang powyzej
rozlegto$¢ tematyczng i terytorialng, nie moga by¢ w sposdb bezposredni
przeniesione do Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, gdyz
brak jest mozliwosci racjonalnego okreslenia ustalenn dla obszarow tak
wewnetrznie zrdéznicowanych. Zasadnym jest wiec formutowanie ustalen
w ujeciu branzowym — przy czym wiekszo$¢ z nich ma charakter ustalen
uniwersalnych dla catej przestrzeni wojewddztwa i sam fakt potozenia w strefie
doliny Wisty nie jest podstawa do ich réznicowania (nie powoduje specyfiki).
W obszarze doliny Wisty planuje sie realizacje ztozonego przedsiewziecia
o duzej skali przestrzennej, polegajacego na realizacji ponizej Wioctawka
kolejnego stopnia wodnego, ktéremu towarzyszy¢ bedzie stosunkowo rozlegty
zbiornik. W konsekwencji zajdg wazne zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym — i to nie tylko w bezposrednim sgsiedztwie realizacji stopnia
i zbiornika, ale wskutek oddziatywan posrednich — takie do odlegtosci
kilkudziesieciu kilometréow. Jest to inwestycja jednoznacznie zdefiniowana
przestrzenie i w znacznej czesci dotyczy dziatan zwigzanych z powstawaniem
nowego zagospodarowania, a jej realizacja bedzie skutkowata interakcjami
z innymi elementami zagospodarowania - jest wiec wskazana do uwzglednienia
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ interwencji, ale réwnoczesnie jednoznaczne
terytorialne powigzanie dziatan z okreslong przestrzenig, problematyka
dotyczaca budowy nowego stopnia wodnego na Wisle zawarta w tym OSI
powinna by¢ przedmiotem interwencji o charakterze Obszaru Funkcjonalnego.

Kujawy — wyspecjalizowana strefa
gospodarcza dla rolnictwa

Problematyka ta jest jednoznacznie zdefiniowana przestrzennie i w znacznej
czeSci  dotyczy  dziatan  zwigzanych z  powstawaniem  nowego
zagospodarowania, a jej realizacja bedzie skutkowata interakcjami z innymi
elementami zagospodarowania - jest wiec zasadna do uwzglednienia w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ interwencji, ale réwnoczesnie jednoznaczne
terytorialne powigzanie dziatan z okreslong przestrzenig, problematyka
zawarta w tym OS| powinna by¢ przedmiotem interwencji o charakterze
Obszaru Funkcjonalnego.
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Bory Tucholskie — strefa wykorzystania
potencjatéw endogenicznych
pdétnocno-zachodniej czesci
wojewodztwa

Problematyka ta jest jednoznacznie zdefiniowana przestrzennie i w czesci
dotyczy dziatan na rzecz zagospodarowania. Jest tez s$ciSle powigzana
z walorami przestrzennymi - a wiec jest predestynowana do uwzglednienia
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Ze wzgledu na ztozonos¢ interwencji, ale rownoczesnie jednoznaczne
terytorialne powigzanie dziatan z okreslong przestrzenig, problematyka
zawarta w tym OS| powinna by¢ przedmiotem interwencji o charakterze
Obszaru Funkcjonalnego.

Ochrona rolniczej przestrzeni
produkcyjnej

Problematyka ta ma charakter przestrzenny (dotyczy ochrony waloréw, ktére
w jednoznaczny sposob mogg by¢ wskazane w przestrzeni i ktére moga
podlegad specyficznym ustaleniom, na przyktad zasadom zagospodarowania),
jest wiec predestynowana do uwzglednienia w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Z punktu widzenia planowania przestrzennego, odmiennie niz z punktu
widzenia planowania strategicznego, nie stanowi jednak ,problemu”
w rozumieniu ,ztozonego, skomplikowanego zagadnienia wymagajacego
specyficznych, dostosowanych dziatan”.

Problematyka zawarta w OSI ,,Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej” nie
powinna wiec by¢ przedmiotem interwencji o charakterze Obszaru
Funkcjonalnego, natomiast powinna by¢ przedmiotem ustalen o charakterze
,branzowym”.

Wzrost zatrudnienia

Problematyka ta dotyczy przede wszystkim dziatan o charakterze
organizacyjnym, wzglednie dotyczacych poprawy funkcjonowania i poprawy
sprawnosci infrastruktury spotecznej powigzanej z rynkiem pracy lub
aktywizacjq i obstugg gospodarki, jak réwniez z organizacjg transportu
publicznego. S3 to dziatania niezwigzane ze zmianami zagospodarowania
o charakterze ponadlokalnym, dostrzegalnymi z perspektywy planowania na
poziomie wojewddzkim. Przestrzenny charakter i ponadlokalny zasieg maja
tylko bardzo nieliczne aspekty tego zagadnienia — gtéwnie zwigzane
z wielkoskalowymi terenami inwestycyjnymi, wykorzystaniem zasobdéw
naturalnych dla celéw gospodarczych (surowce naturalne, rolnicza przestrzen
produkcyjna, tereny o szczegdlnych walorach dla turystyki) oraz infrastruktura
transportowg istotng dla transportu publicznego, jak tez infrastruktura
techniczng istotna dla funkcjonowania dziatalnosci gospodarczych.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, problematyka OSI
,Wzrost  zatrudnienia” w  aspektach  podlegajgcych  planowaniu
przestrzennemu, powinna by¢ uwzgledniona poprzez sformutowanie ustalen
o charakterze ,branzowym”, ale nie powinna by¢ przedmiotem interwencji
o charakterze Obszaru Funkcjonalnego.

Przetamanie zapasci spoteczno-
gospodarczej wschodniej czesci
wojewddztwa

Problematyka ta dotyczy przede wszystkim dziatan o charakterze
organizacyjnym w sferze funkcjonowania ustug publicznych oraz aktywizacji
gospodarczej, z uwzglednieniem specyfiki struktur spotecznych wschodniej
czeSci wojewddztwa. Dlatego tez, z jednej strony brak jest mozliwosci
uwzglednienia niniejszego OSI w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa poprzez pryzmat dziatan zwigzanych stricte z tworzeniem lub
modyfikacjg istniejgcego zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej jednak
strony, ze wzgledu na wage zagadnien rozwoju spotecznego i gospodarczego
w przetamywaniu problemdéw rozwojowych tej czesci wojewddztwa, OSI to
powinno by¢ przedmiotem interwencji o charakterze Obszaru Funkcjonalnego,
przy zatozeniu braku okreslenia specyficznych zasad zagospodarowania, ale
koncentracji interwencji o charakterze strategicznym, zwigzanych przede
wszystkim z dziataniami miekkimi i wysokg jakoscig sSwiadczonych ustug
publicznych.

Polityka miejska i rewitalizacja miast

Problematyka, w aspekcie rozwoju miast, dotyczy przede wszystkim dziatan
o charakterze organizacyjnym w sferze funkcjonowania ustug publicznych —
dostosowanych do roli i miejsca danego osrodka w strukturze hierarchicznej,
natomiast w sferze rewitalizacji dotyczy skali typowo lokalnej, niemozliwej do
szczegbétowego przedstawienia w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa. Zaktada sie wiec, ze zagadnienia rozwoju miast bedg sie wigzaty
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przede wszystkim z ustaleniem hierarchii sieci osadniczej, wspomaganej przez
okreslenie struktur przestrzennych, powigzanych z miastami kazdego poziomu
hierarchicznego (w planie zaktada sie stworzenie przestrzennych warunkdéw
rozwoju obstugi ludnosci w sposdb adekwatny do zasiegu oddziatywania
danego osrodka — jest to zgodne z ideg polityki terytorialnej wojewddztwa
i wyrdzniania w jej ramach poziomow interwencji), natomiast zagadnienia
rewitalizacji wigzg sie w aspekcie przestrzennym z zagadnieniami ksztattowania
fadu przestrzennego i przestrzeni publicznych.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa brak jest wiec
mozliwosci uwzglednienia OSI ,,Polityka miejska i rewitalizacja miast” poprzez
dziatania specyficzne, dedykowane do poszczegdlnych kategorii miast.
Roéznicowanie interwencji nie odbywa sie poprzez dziatania planistyczne,
a dziatania organizacyjne — jest wiec domenga planowania strategicznego, a nie
przestrzennego. Problematyka zawarta w tym OSI powinna wiec byc¢
uwzgledniona poprzez sformutowanie ustalen o charakterze ,branzowym?”, ale
nie powinna by¢ przedmiotem interwencji o charakterze Obszaru
Funkcjonalnego.

Rozwdj uzdrowisk Problematyka ta tylko w czesci moze byé uwzgledniona w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa.

Aspekty  przestrzenne  dotyczg  okreslonych  prawem  ograniczen

w zagospodarowaniu miejscowosci uzdrowiskowych oraz szeroko rozumiane;j
ochrony waloréw, bedacych podstawg dla petnienia roli uzdrowisk.
Przestrzennego charakteru nie majg natomiast dziatania zmierzajace do
rozwoju oferty, poprawy jakosci, czy tez promocji oferty uzdrowiskowe;j.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, problematyka OSI
,Rozwdj uzdrowisk” powinna by¢é uwzgledniona poprzez sformutowanie
ustalen o charakterze ,branzowym” - adresowanych do miejscowosci
uzdrowiskowych, ale nie powinna by¢ przedmiotem interwencji o charakterze
Obszaru Funkcjonalnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza mozliwosci uznania wskazanych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego OSI
jako OF w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskazata, iz
cztery z nich, jako majgce wymiar przestrzenny lub niezmiernie istotny dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu mozna adaptowac do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
jako OF:

Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa,
Bory Tucholskie — strefa wykorzystania potencjatdw endogenicznych pétnocno-zachodniej
czesci wojewddztwa,

3. Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopien wodny,

4. Przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej cze$ci wojewddztwa.

Przy czym czwarty z ww. OSI adaptuje sie zaréwno pod wzgledem nazwy jak i zasiegu jako OF. Drugi,
tj. Bory Tucholskie proponuje sie pod wzgledem zasiegu terytorialnego w dwdch wariantach: jeden
w niezmienionych granicach, drugi wynikajacy z rzeczywistych (szerszych) powigzan obszaru,
natomiast dwa OSl: Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa oraz
Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopien wodny adaptuje sie w zmienionych granicach. OSI
Kujawy-wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa zostat okreslony w SRW jako tereny rolne
szeSciu powiatdw potudniowe] czesci wojewddztwa objete trwatym deficytem wod opadowych
w okresie wegetacyjnym — w wyniku analiz, w ramach OF z obszaru tego, wyfagczono gmine Fabianki
jako znajdujgca sie poza terenem trwatego deficytu wéd opadowych, a wigczong w SRW ze wzgledu
na zlokalizowanie jej w powiecie wtoctawskim (fatwos¢é monitorowania danych agregowanych do skali
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powiatu). OSI Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopiert wodny zostat okreslony w SRW na
podstawie szerokiej problematyki zwigzanej z zagospodarowaniem catej Doliny Wisty w granicach
wojewddztwa - w wyniku analiz w ramach OF obszar ten zostat ograniczony do terenu zwigzanego
z bezposrednim oddziatywaniem realizacji nowego stopnia wodnego jako przedsiewziecia ztozonego,
ktédremu towarzyszy¢ bedzie zmiana sposobu zagospodarowania w duzej skali. Wobec powyzszego,
znacznie ograniczono jego zasieg terytorialny i nadano nazwe - Obszar realizacji nowego stopnia
wodnego na Wisle.

Strategia rozwoju wojewddztwa wsrdd osmiu celdw strategicznych wymienia zagadnienie Gospodarka
i miejsca pracy uznajac ten cel za niezmiernie wazny, bowiem wptywa w sposdb bezposredni na wzrost
poziomu zycia mieszkancow regionu. Totez obszary, w ktérych wystepuje szczegdlny potencjat
umozliwiajgcy rozwéj przedsiebiorczosci i utworzenie nowych miejsc pracy majg istotne predyspozycje
do okreslenia ich jako OF. Na obszarach tych dziatania zwigzane z tworzeniem miejsc pracy
i zwiekszaniem poziomu przedsiebiorczosci zamierza sie realizowad na kilku pfaszczyznach. Gtéwng
grupe dziatan stanowi tworzenie przestrzeni inwestycyjnych, czyli terendw rozwoju przedsiebiorczosci.
Biorgc powyisze pod uwage, potencjat wynikajacy z przebiegu przez teren wojewddztwa autostrady
Al stat sie podstawg okreslenia OF aktywizacji gospodarczej korytarza transportowego autostrady Al.
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Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa
Cel

Prowadzenie skoordynowanej polityki prowadzacej do zwiekszenia efektywnosci rolnictwa
potudniowej czesci wojewddztwa, poprzez poprawe warunkow przyrodniczych prowadzenia
gospodarki rolnej, w tym zwtaszcza poprawe warunkéw wodnych, jako odpowiedzi na identyfikowany
problem deficytu wody w okresie wegetacyjnym.

Podstawa delimitacji

Podstawg wyrdznienia obszaru funkcjonalnego jest Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego - Plan modernizacji 2020+, w ktdrej obszar ten identyfikuje sie jako obszar strategicznej
interwencji (OSI). Do obszaru nie zaliczono znajdujacej sie w powiecie wtoctawskim gminy Fabianki,
ktora wykazuje cechy gminy intensywnie urbanizujgcej sie (strefa podmiejska Wtoctawka), ponadto
odgrodzonej od pozostate]j czesci obszaru korytem rzeki Wisty.

Zasieg terytorialny

Obszar funkcjonalny Kujawy stanowig gminy powiatow: aleksandrowskiego, inowroctawskiego,
mogilenskiego, radziejowskiego, zninskiego, wtoctawskiego (z wytgczeniem gminy Fabianki).
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zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 26. Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa
Zrédto: Opracowanie wtasne

Opis
Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa zajmuje

powierzchnie 5 365 km? (29,9% pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 454 490 os6b (21,7%
ludnos$ci wojewddztwa). Gestosé zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 85 os/km?.

Kujawy to obszar w granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktéry z jednej strony posiada
najwiekszy potencjat rolniczy, a z drugiej strony odznacza sie duzym niedoborem wody. Jest to obszar
charakteryzujacy sie niskg roczng suma opaddw (jedng z najnizszych w kraju) oraz stosunkowo wysoka
temperaturg powietrza, zwtaszcza w okresie letnim (jedng z najwyzszych w kraju). Powoduje to miedzy
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innymi zachwianie bilansu wodnego i odczuwalny niedobdr wody, zwtaszcza w rolnictwie (utrudnia
wzrost roslin w okresie wegetacyjnym).

Kujawy to region rolniczy, co wynika z wystepowania gleb o wysokich walorach do produkcji roslinnej,
rozpoznanych juz w okresie historycznym. Obszary rolnicze Kujaw charakteryzujg sie wysoka kulturg
rolng oraz duzymi powierzchniami uzytkéw rolnych. Uwarunkowania fizyczno-geograficzne obszaru
stanowig o dobrych mozliwosciach do rozwoju rolnictwa, kreujac go, jako obszar zywicielski regionu.
Wykorzystanie tego potencjatu uniemozliwia niedobér wody w okresie wegetacyjnym, a zwtfaszcza jej
nieregularne dostawy do gleby, co skutkuje obnizaniem plonéw, niezaleznie od jakosci prowadzonych
zabiegdw agrotechnicznych. Problem ten nasila sie w okresach susz, ktére na Kujawach wystepujg dos¢
czesto (co 2-3 lata). Efektem typowego dla Kujaw niedoboru wody, wystepujgcego w latach
o przecietnej ilosci opaddw, jest obnizenie potencjalnych plondw roslin uprawnych o okoto 20-40% (w
zaleznosci od gatunku). W przypadku dtugotrwatych susz obnizenie plonéw siega 40-60%. Diugotrwate
odwodnienie prowadzi do stopniowe]j degradacji gleb, w tym do utraty przez nie waloréw rolniczych.

Oprdcz wspomnianego podstawowego problemu, identyfikuje sie nastepujgce, istotne zagrozenia:
obnizenie poziomu wdd gruntowych, utrudnienie realizacji melioracji nawadniajgcych, nasilajgce sie
procesy erozji wietrznej gleb.

Wszystkie te problemy uniemozliwiajg wykorzystanie potencjatu obszaru, jakim sg korzystne
uwarunkowania do rozwoju produkcji rolnej i przetwarzania ptodéw rolnych: wystepowanie gleb
wysokich klas bonitacyjnych, tradycje rolnicze i przetwdrcze, potozenie w sieci drég krajowych.
Przezwyciezenie ww. problemu suszy pozwoli na wykorzystanie potencjatu obszaru i stworzenie
wyspecjalizowanej strefy gospodarczej Kujaw, ukierunkowanej na produkcje rolnicza.
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Cel

Prowadzenie skoordynowanej polityki skutkujgcej wzrostem wykorzystania endogenicznego
potencjatu obszaru wyrazajgcego sie bardzo duzym udziatem powierzchni lesnych oraz powierzchni
chronionych i wynikajacych z nich specjalizacji w kierunku rozwoju lesnictwa i przetwdrstwa drewna

oraz dziatalnosci turystycznych.

Podstawa delimitacji

Podstawg wyrdznienia ,,Obszaru funkcjonalnego Bory Tucholskie” jest Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+, w ktdrej obszar ten wyznaczono jako OSI oraz
istniejgce powigzania funkcjonalne terenu.

Zasieg terytorialny

Wyznaczono dwa warianty Obszaru funkcjonalnego Bory Tucholskie, pierwszy na podstawie OSI
wyznaczonego w Strategii, drugi wynikajacy z rzeczywistych (szerszych) powigzan obszaru.

Wariant I: gminy powiatow: sepolenskiego, swieckiego i tucholskiego.

Krajenski]

Wiscbord

- zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 27. Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie — wariant |
Zrédto: Opracowanie wtasne

50



Wariant Il: gminy powiatéw: sepoleniskiego, swieckiego (bez gminy Pruszcz), tucholskiego oraz gmina

Koronowo.

Bukowi

Kamien
Krajenski

ragacz

Sepolno
Krajenskie

Lubiewo

Koronowo

zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 28. Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie — wariant Il
Zrédto: Opracowanie wtasne

Opis
Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie (wariant 1) zajmuje powierzchnie 3 340 km? (18,6% pow.

wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 189 775 oséb (9,1% ludnosci wojewddztwa). Gestosé
zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 57 os/km?.

Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie (wariant II) zajmuje powierzchnie 3 610 km? (20,1% pow.
wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 204 327 oséb (9,8 % ludnosci wojewddztwa). Gestosé
zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 57 os/km?.

Potencjat obszaru polega na szczegdlnych predyspozycjach dla rozwoju gospodarki lesnej
i przetwdrstwa drewna, rozwoju turystyki zdrowotnej, rozwoju funkcji turystycznej w oparciu
o walory przyrodnicze, rozwoju niektdérych specjalistycznych dziedzin gospodarki rolne;j.

S3 to potencjaty specyficzne, nie wystepujgce w ogdle lub w znacznie mniejszym natezeniu w innych
czeSciach wojewddztwa. Zauwazalny jest réwniez brak efektow synergicznych wynikajgcych z ich
rozwoju w rejonie o bardzo wysokim potencjale przyrodniczym.

Obszar posiada specjalizacje gospodarczg wynikajacg z wiasciwosci rozlegtego terenu lesnego -
gospodarka o charakterze lesno-rolniczym. Racjonalnie wykonywana gospodarka lesna odgrywa
szczeg0lna role w zachowaniu charakteru i rozwoju komplekséw lesnych.

Ze wzgledu na wyjatkowe walory przyrodnicze, obszar posiada predyspozycje do rozwoju turystyki
zdrowotnej. Wykorzystanie  potencjatu  turystyki rehabilitacyjno-zdrowotnej wigze sie
z zaspokojeniem potrzeb starzejagcego sie spoteczerstwa. Obszar funkcjonalny stanowi dobrg
lokalizacje dla domow opieki spotecznej, tym samym stwarza mozliwos$¢ rozwoju tzw. sektora ,srebrnej
gospodarki” ukierunkowanego na aktywizacje trybu zycia seniorow. Dzieki stworzeniu systemu
zorientowanego na potrzeby seniordw, tereny te mogg stanowic¢ produkt generujacy nie tylko miejsca
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pracy, ale rowniez dochody lokalne. Dodatkowy atut stanowitaby  promocja
i ksztattowanie tozsamosci obszaru.

Zgodnie ze strategiag wojewddztwa w zasiegu obszaru funkcjonalnego planowana jest lokalizacja
jednostek naukowo-badawczych (Narodowe Centrum Radioastronomii i Inzynierii Kosmicznej) oraz
osrodkéw medycznych s$wiadczacych ustugi ochrony zdrowia z zakresu Zzywienia, stomatologii
i aktywnosci fizycznej.

Obszar cechuje sie niskg gestoscig zaludnienia i stabym stanem rozwoju infrastruktury (zwtaszcza
transportowej) — cechy te sg konsekwencjg bardzo wysokich wskaznikéw zalesienia. Wykorzystanie
wskazanych potencjatéw umozliwi rozwdj gospodarczy niezaleznie od rownoczesnych ograniczen.
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Obszar funkcjonalny realizacji nowego stopnia wodnego na Wisle
Cel

Ksztattowanie zagospodarowania dla wykorzystania potencjatu endogenicznego, ktéry bedzie
nastepstwem realizacji stopnia wodnego na Wisle, ponizej Wtoctawka. Zwiekszenie bezpieczenstwa
powodziowego i energetycznego, poprawa stosunkéw wodnych oraz poprawa bezpieczenstwa
technicznego istniejgcego stopnia wodnego we Wioctawku.

Podstawa delimitacji

Podstawg wyrdznienia obszaru funkcjonalnego jest Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego - Plan modernizacji 2020+, w ktdrej obszar ten wchodzi w sktad OSI Zagospodarowanie
Dolnej Wisty i nowy stopieri wodny oraz planowany zasieg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
zwigzany z realizacja stopnia wodnego. Dodatkowo do obszaru zostato wtgczone miasto Ciechocinek,
ktdre mimo, iz nie bedzie bezposrednio sgsiadowac ze zbiornikiem, to jednak moze by¢ beneficjentem
zmian w przestrzeni spoteczno-gospodarczej (korzystanie z potencjatu turystyczno-rekreacyjnego
nowego zbiornika przez kuracjuszy uzdrowiska).

Zasieg terytorialny

Obszar funkcjonalny realizacji nowego stopnia wodnego na Wisle stanowig gminy: Bobrowniki,
Ciechocinek, Czernikowo, Fabianki, Lubanie, Nieszawa, Racigzek, Waganiec, Wtoctawek (gmina
miejska).

/,Czemikowo
‘Ciechocinek

Bobrowniki

WLOCLAWEK
o

zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 29. Obszar funkcjonalny realizacji nowego stopnia wodnego na Wisle
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Opis

Obszar funkcjonalny realizacji nowego stopnia wodnego na Wisle zajmuje powierzchnie 607 km? (3,4%

pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 160 920 oséb (7,7% ludnosci wojewddztwa). Gestosé

zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 265 os/km?.

Planowana realizacja tak duzej inwestycji, jaka jest budowa nowego stopnia wodnego na Wisle, wigze

sie z bardzo duzym przeksztatceniem znacznego obszaru, wynikajgcym gtdwnie z utworzenia,

w wyniku spietrzenia wody, sztucznego zbiornika wodnego. Wigze sie to rdwniez z szeregiem

oddziatywan o zasiegu nie tylko lokalnym, ale réwniez regionalnym i krajowym, do ktérych miedzy

innymi naleza:

mozliwosé poprawy stosunkéw wodnych na terenach rolniczych zagrozonych susza
i 0 obnizonych plonach: zagadnienie to jest $ci$le powigzane z OF Kujawy - realizacja stopnia
wodnego jest niezbednym elementem ograniczania, a by¢ moze i wyeliminowania tego
problemu. Nowy zbiornik na Wisle (powstaty w efekcie budowy stopnia wodnego) gwarantuje
dostawe wystarczajacej ilosci wody do nawodniern w catym okresie wegetacyjnym, poprzez
budowe zbiornika retencyjnego, nie naruszajgc jednoczesnie rownowagi hydrologicznej Wisty;
zapewnienie bezpieczenstwa technicznego konstrukcji istniejgcego stopnia wodnego
we Wtoctawku - oddany do uzytku w 1970 r. stopien wodny we Wtoctawku zostat zrealizowany
jako element projektowanej wowczas kaskady dolnej Wisty i nie jest dostosowany do
samodzielnego funkcjonowania. Brak stopnia ponizej Witoctawka skutkuje powaznymi
problemami  eksploatacyjnymi i zagrozeniami bezpieczenstwa,  wynikajgcymi
z procesu silnej erozji dna Wisty ponizej zapory. Biezgce prace zabezpieczajgce i remontowe
prowadzone na stopniu wodnym Wtoctawek sg doraznym dziataniem. W celu zapewnienia
trwatego bezpieczeristwa konstrukcyjnego zapory we Wioctawku, zasadnym wiec jest
przyjecie rozwigzan adekwatnych do pierwotnych zatozen projektowych;

zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego na Wisle: drugi zbiornik w potaczeniu z juz
istniejgcym we Wioctawku, bedzie w wiekszym zakresie regulowat stany przeptywu wody
powodziowej i skuteczniej zabezpieczy pobliskie obszary przed kleska zywiotows;

powstanie dodatkowego stabilnego systemowego zZrédta energii ekologicznej (réwniez
poprzez uzyskanie mocy biernej dla systemu) dzieki powstaniu elektrowni wodnej;
infrastruktura i transport: nadmierna erozja ponizej stopnia Wtoctawek spowodowata
obnizenie zwierciadta wody. Doprowadzito to do likwidacji warstwy zabezpieczajgcej osadow
nad rurociggami utozonymi na dnie Wisty w rejonie Zaktadéw Azotowych Anwil. Skutkiem tego
obnizenia jest rowniez zmiana warunkow korzystania z wody na podstawie dotychczasowych
pozwolen wodno-prawnych przez zaktady przemystowe. Podniesienie zwierciadfa wody i jego
stabilizacja przyczyni sie do cofniecia tego negatywnego zjawiska. Budowa stopnia wodnego
jest réwniez szansg na stworzenie nowej przeprawy drogowej na Wisle jak réwniez przyczyni
sie do stworzenia warunkow dla aktywizacji drogi wodnej E40;

szansa, jakg daje inwestycja dla samorzaddéw lokalnych i mieszkancéw tego obszaru. Jej
realizacja przyczyni sie do generalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego wynikajgcego
z powstania nowych miejsc pracy i nowych podmiotéw gospodarczych, towarzyszgcych
w trakcie realizacji inwestycji i postepujgcych po jej realizacji (etap eksploatacji obiektu)
nowych impulséw rozwojowych, lepszego skomunikowania drogowego obszaru czy rozwoju
turystyki (w oparciu o nowy zbiornik wodny).
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Cel

Nadanie impulséw rozwojowych wschodniej czesci wojewddztwa, zaréwno poprzez dziatania na rzecz
gtéwnych osrodkéow miejskich (Wtoctawek i Grudzigdz, ktére powinny petni¢ szczegdlng role
w stymulowaniu rozwoju spotecznego i gospodarczego otaczajgcych powiatdéw), jak tez wobec
terendw wiejskich i pozostatych miast wskazanego obszaru (w tym miast powiatowych).

Podstawa delimitacji

Podstawg wyrdznienia ,Obszaru funkcjonalnego przetamania zapasci spoteczno-gospodarczej
wschodniej czesci wojewddztwa” jest Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan
modernizacji 2020+, w ktorej obszar ten wyznaczono jako OSI.

Zasieg terytorialny

Gminy powiatéw: brodnicki, golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, lipnowski, radziejowski, rypinski,
wabrzeski, wtoctawski oraz miasta Wioctawek i Grudzigdz.

an @

Radzyn Chelminski
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ATopotka AN E W Chocen )

- zasieg obszaru funkcjonalnego

Rys. 30. Obszar funkcjonalny przetamania zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czesci wojewddztwa
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Opis
Obszar funkcjonalny przetamania zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czesci wojewddztwa

zajmuje powierzchnie 6 708 km? (37,3% pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 650 029 osdb
(31,1% ludnosci wojewddztwa). Gestosé zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 97 os/km?.

Wschodnia cze$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie szczegdlnie niskim stanem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wystepuje tutaj wiele problemow tj.: wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia,
mate zaangazowanie w sprawy rozwoju lokalnego, uzaleznienie od systemu pomocy spotecznej, brak
partycypacji w zyciu kulturalnym, migracja mieszkancédw na tereny o wyzszym stopniu rozwoju. We
wskazanym obszarze problemy sg na tyle ztozone i dtugotrwate, ze powodujg narastanie dysproporcji
w jakosci zycia mieszkancéw w stosunku do pozostatej czesci wojewddztwa, a skala probleméw jest na
tyle duza, ze obniza konkurencyjnosc i zagraza podstawom funkcjonowania wojewddztwa jako catosci.

Szczegblne wsparcie dla gmin wschodniej czesci wojewddztwa w polityce samorzagdu wojewdédztwa nie
powinno sie wiec opiera¢ na stosowaniu szczegdlnych instrumentéw rozwoju — odmiennych od
planowanych do uzycia dla rozwigzywania problemdéw innych czesci wojewddztwa, ale na
priorytetowym zastosowaniu tych instrumentow wobec tej czesci wojewddztwa.
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Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarza transportowego autostrady Al
Cel

Ksztattowanie zagospodarowania na rzecz wykorzystania potencjalu miedzyregionalnej
i miedzynarodowej dostepnosci wynikajgcej z przebiegu autostrady Al. Prowadzenie skoordynowanej
polityki prowadzacej do rozwoju terendw inwestycyjnych wzdtuz przebiegu autostrady Al.

Podstawa delimitacji

Podstawg wyrdznienia obszaru jest Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan
modernizacji 2020+, w ktérej jednym z celéw strategicznych jest zagadnienie gospodarka i miejsca
pracy. Do dziatan wspierajgcych rozwdj gospodarczy zalicza sie m.in. tworzenie przestrzeni
inwestycyjnych.

Zasieg terytorialny

Obszar funkcjonalny terendw inwestycyjnych wzdtuz autostrady Al stanowi obszar w granicach
administracyjnych gmin: Aleksandréw Kujawski (gmina miejska), Aleksandrow Kujawski (gmina
wiejska), Baruchowo, Badkowo, Brzes¢ Kujawski, Chetmno (gmina wiejska), Chetmza (gmina miejska),
Chetmza (gmina wiejska), Chocen, Ciechocin, Ciechocinek, Dragacz, Grudzigdz (gmina miejska),
Grudziadz (gmina wiejska), Jezewo, Koneck, Kowal (gmina miejska), Kowal (gmina wiejska), Kowalewo
Pomorskie, Lisewo, Lubanie, Lubicz, Lubien Kujawski, tysomice, Nieszawa, Nowe, Obrowo, Ptuznica,
Raciazek, Stolno, Swiecie, Torur, Waganiec, Warlubie, Wabrzezno (gmina miejska), Wabrzezno (gmina
wiejska), Wielka Nieszawka, Wtoctawek (gmina miejska), Wtoctawek (gmina wiejska).

57



- zasigg obszaru funkcjonalnego
@b autostrada A1 z weztami

Rys. 31. Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarza transportowego autostrady A1
Zrédto: Opracowanie wtasne

Opis
Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarza transportowego autostrady Al zajmuje

powierzchnie 4 159 km? (34,8% pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez 727 609 oséb (23,1%
ludnos$ci wojewddztwa). Gesto$é zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 175 os/km?.

Dziatania zwigzane z tworzeniem miejsc pracy i zwiekszaniem poziomu przedsiebiorczosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zamierza sie realizowaé na kilku ptaszczyznach. Gtéwnga grupe
dziatan stanowi tworzenie przestrzeni inwestycyjnych, czyli terendw rozwoju przedsiebiorczosci.
Ogdlnie przyjmuje sie zasade szczegdlnego wspierania rozwoju gospodarczego w rejonach dobrze
dostepnych komunikacyjnie wraz z dopuszczeniem wsparcia inwestycji komunikacyjnych stuzacych ich
obstudze. Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Plan modernizacji 2020+, zaktada
— w okreslonych przypadkach — wsparcie rozwoju terenéw inwestycyjnych takie poprzez ich
przygotowanie infrastrukturalne w zakresie gospodarki wodno-sciekowej i zaopatrzenia w energie.
Szczegdlnego wsparcia zamierza udzielié sie tym przedsiewzieciom, ktére bedg sie wigzaty
z tworzeniem duzej liczby miejsc pracy, wykorzystaniem potencjatéw endogenicznych oraz
inteligentnych specjalizacji.

Tereny lezgce wzdtuz autostrady charakteryzujg sie bardzo dobrg dostepnoscig komunikacyjng,
a zatem sg atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw. Czesto jest to bowiem podstawowe kryterium
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wyboru lokalizacji inwestycji. Na terenie obszaru funkcjonalnego znajdujg sie trzy duze miasta — Torun,
Wtoctawek i Grudzigdz — bedace stymulantami rozwoju, stanowigce takze rynek zbytu wielu
produktow i ustug. Tereny wiejskie natomiast to duze przestrzenie, znacznie tansze niz obszary
miejskie, ktére wyposazone w odpowiednig infrastrukture, doskonalone nadajg sie pod inwestycje.
Tereny inwestycyjne przygotowane dla potrzeb rozwoju lokalnego jak i zewnetrznego biznesu maja
przede wszystkim generowac nowe miejsca pracy.
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5. Podsumowanie

Obecne regulacje europejskiej Polityki Spdjnosci i polskiej polityki rozwoju zwracajg duzg uwage na
terytorialny wymiar polityk publicznych. Przejscie w zarzadzaniu rozwojem - od podejécia sektorowego
i tradycyjnej redystrybucji pieniedzy do zintegrowanego terytorialnie - ma polega¢ na integrowaniu
dziatan réznych podmiotéw publicznych i srodkédw na rozwdj bedacych w ich dyspozycji - wobec
terytoriow okreslonych nie administracyjnie, a funkcjonalnie (charakteryzujgcych sie podobnymi
cechami spoteczno-gospodarczo-przestrzennymi). Punktem odniesienia dla interwencji polityk
publicznych sg zatem OBSZARY FUNKCJONALNE (OF) zdefiniowane w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jako ,obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych, stanowiqcy zwarty uktad przestrzenny
sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”.

Wedtug ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyrdznia sie trzy rodzaje OF,
z ktérych dwa, wymienione ponizej, majg znaczenie dla polityki regionalnej:

Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju. Ich okreslenie jest obligatoryjne, a okresla je samorzad
wojewddztwa w oparciu o kryteria wyznaczone przez Ministra ds. rozwoju regionalnego lub Ministra
ds. rozwoju wsi (w zaleznosci od typu OF).

Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym — jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu dla
polityki przestrzennej wojewddztwa. Ich okreslenie jest fakultatywne, a okresla je samorzad
wojewddztwa na wniosek gminy, powiatu lub z wtasnej inicjatywy.

Okreslenie OF ma swoje skutki:

e w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (pzpw) okresla sie granice i zasady
zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym oraz, w zaleznosci od
potrzeb, granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym,

e dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego opracowuje sie plan
zagospodarowania przestrzennego jako cze$¢ planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, a dla wszystkich OF mozna (fakultatywnie) opracowac strategie rozwoju,

e polityka przestrzenna wojewddztwa w stosunku do obszaru funkcjonalnego o znaczeniu
ponadregionalnym i regionalnym jest prowadzona w konsultacji z jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktére sg potozone na terenie danego obszaru funkcjonalnego.

Ponadto proces okreslania OF jest uregulowany — po otrzymaniu wniosku od samorzadu gminy lub
powiatu albo z witasnej inicjatywy, marszatek wojewddztwa przedstawia propozycje i wnioski
okreslenia OF do zaopiniowania przez jednostki samorzadu terytorialnego, znajdujace sie na terenie
wojewddztwa. Opinia jest wyrazana podczas konferencji, w ktdrej uczestniczg przedstawiciele
samorzgdu wojewddztwa oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego. Konferencja ta
musi by¢ zorganizowana w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez samorzad gminny lub
samorzgd powiatowy wniosku badZ przedstawienia przez samorzgd wojewddzki wiasnej propozycji
okreslenia obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym i ich granic.
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Obecny stan prac nad zagadnieniem OF na szczeblu rzadowym przedstawia sie nastepujgco:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w lipcu 2015r., w odpowiedzi na zapytanie
Przewodniczgcego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego RP, poinformowato
o braku mozliwosci wskazania merytorycznie uzasadnionych kryteridw umozliwiajacych
okreslenie wiejskiego obszaru funkcjonalnego oraz zamiarze wprowadzenia zmiany
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajgcej na usunieciu art. 49b
pkt 2 stanowigcego delegacje dla ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do wskazania tych
kryteriéw w drodze rozporzadzenia,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju opracowato projekt Rozporzadzenia z dnia 18.11.2014r.
dot. zasad okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic, jednak po negatywnej opinii
srodowisk samorzadowych i urbanistycznych, w tym Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego RP, nie skierowano go do dalszych prac legislacyjnych, jak tez nie upubliczniono
kolejnych wersji projektu rozporzadzenia,

obowigzujgca od 1 stycznia 2016 r. ustawa o zwigzkach metropolitalnych, redefiniuje zatozenia
ksztattowania rozwoju w obszarach podmiejskich osrodkéw wojewddzkich, znacznie
zmniejszajgc uprawnienia samorzaddéw wojewoédztw w zakresie prowadzenia polityki
przestrzennej i wprowadzajagc  mozliwos¢ utworzenia zwigzku metropolitalnego
(funkcjonujacego na terenie miasta — osrodka wojewddzkiego i obszarze jego oddziatywania),
powierzajgc mu prowadzenie polityki rozwoju na tym terytorium. Praktycznym wyrazem tych
zmian bedzie utrata prawnych podstaw obowigzywania miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewddzkiego (jesli taki wczesniej zostat okreslony) i pojawieniem sie obowigzku
wprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa granic obszaru
zwigzku metropolitalnego.

Prace nad okresleniem OF w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rozpoczety sie wtasciwie od

momentu przyjecia w roku 2011 przez Rade Ministréw KPZK 2030, a ich podstawe stanowity:

KPZK 2030, w ktérej wprowadzono do polityki rozwoju regionalnego pojecie obszaru
funkcjonalnego. Okreslono typy i charakterystyke poszczegdlnych OF, zapisano kompetencje
ich okreslania. Zapisy KPZK 2030 nawigzuja do zapisdw Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, gdzie okreslono obszary strategicznej interwencji w wielu aspektach zbiezne
z OF w KPZK.

Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+, gdzie na
podstawie identyfikacji specyficznych probleméw lub potencjatéw rozwojowych
0 szczegélnym znaczeniu w skali wojewddztwa, wyrdzniono 9 obszaréw strategicznej
interwencji. Stwierdzono, iz te obszary, dla ktdrych interwencja polega¢ powinna na
dziataniach o charakterze przestrzennym (to znaczy wigzacych sie z powstaniem nowego
zagospodarowania lub zmianami w charakterze zagospodarowania dotychczasowego), s3
niewatpliwie predestynowane do zaliczenia w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, do kategorii Obszarow Funkcjonalnych. Ponadto Strategia rozwoju
wojewddztwa wsrdd osmiu celdw strategicznych wymienia zagadnienie Gospodarka i miejsca
pracy uznajgc ten cel za niezmiernie wazny, bowiem wptywajgcy w sposéb bezposredni na
wzrost poziomu zycia mieszkancow regionu. Totez wszelkie dziatania zmierzajace do
zapewnienia nowych miejsc pracy, a wynikajgce z wykorzystania istniejgcego potencjatu majg
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predyspozycje do okreslenia ich jako OF. Dziatania zwigzane z tworzeniem miejsc pracy
i zwiekszaniem poziomu przedsiebiorczosci zamierza sie realizowaé na kilku ptaszczyznach.
Gtéwna grupe dziatan stanowi tworzenie przestrzeni inwestycyjnych, czyli terenédw rozwoju
przedsiebiorczosci.

e Polityke terytorialng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedaca istotnym elementem
realizacji Polityki spéjnosci UE. W wyniku prowadzenia tej polityki w regionie zawigzano
porozumienia pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, w celu wspodtpracy przy
rozwigzywaniu problemoéw i wykorzystywaniu potencjatu rozwoju ponad granicami
administracyjnymi. Instrumentami realizacji ww. polityki terytorialnej/spdjnosci na terenie
wojewddztwa sg m.in. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) dla miast Bydgoszcz
i Torun oraz dwudziestu jeden gmin sgsiednich; Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) dla:
miasta Wtoctawka i siedmiu gmin otaczajgcych, miasta Grudzigdza i pieciu gmin otaczajacych
oraz miasta Inowroctawia i jednej gminy sgsiedniej.

e Dokumenty i analizy dotyczgce delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych opracowane
przez rézne zespoty, na przestrzeni kilkudziesieciu lat, w tym na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz na zlecenie Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z ustawq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszary funkcjonalne o znaczeniu
ponadregionalnym sg obligatoryjne, ich okreslenie w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa jest wiec konieczne. Sposréd czterech typdw obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym, terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczg trzy: Miejski obszar
funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, Wiejski obszar funkcjonalny, Obszar funkcjonalny szczegdlnego
zjawiska w skali makroregionalnej. Wobec powyzszego, biorgc pod uwage ww. dokumenty oraz
uwarunkowania wewnetrzne regionu, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim okreslono trzy obszary
funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym:

1. Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich - Bydgoszczy i Torunia, ktéry stanowi
»lokomotywe rozwoju” wojewddztwa, a od wspodtpracy dwdch najwiekszych osrodkow
miejskich - Bydgoszczy i Torunia - zalezy zbudowanie konkurencyjnosci catego regionu.
Skoordynowane dziatania samorzagdéw obydwu miast powinny mieé na celu tworzenie sieci
wspotpracy ukierunkowanej na wykonywanie priorytetowych dziatan, zapewniajgcych
sprawnos¢ funkcjonalng i kreujgcych tozsamosc¢ i wizerunek wojewddztwa,

2. Wiejski obszar funkcjonalny wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych, niezbedny dla
prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa,

3. Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie”, ktéry ze wzgledu na
wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe predysponowany jest do rozwoju form
dziatalnosci niekolizyjnych z potrzebami ochrony ekosystemow.

Mimo ustawowego braku koniecznosci okreslania OF o znaczeniu regionalnym, na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zauwaza sie potrzebe okreslenia obszaréow, ktdrych wyznaczenie
wynika z koniecznosci skoncentrowania polityki wojewddztwa na okreslonym terytorium. Okreslono
zatem osiem obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym:

Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka (osrodek regionalny),
Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza (osrodek regionalny),
Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia (osrodek subregionalny),

P wnN e

Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa dla rolnictwa,
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5. Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie,

6. Obszar funkcjonalny realizacji nowego stopnia wodnego na Wisle,

7. Obszar funkcjonalny przetamania zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej czesci
wojewddztwa,

8. Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarza transportowego autostrady Al.

[ Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
Mnﬁh ?mwljalw mriejsl:_iuhﬁzarh.n.kcjunallrrr Cbszar funkcjonalny Swiatowy
m“mwz‘?‘h - WMSES]FTY WEPArTa procesms Rezerwat Biosfery , Bory Tucholskie®
Bydgoszczy | Torumia rozwajownich
[ Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym
Miejski obszar funkcjonzlng mizsta Miejski obszar funkcjonzlny miasta Migjski obszar funkcjonzlny mizsta
wiochawka Grudzigdza Inowrociawia
Obszar Obszar
Obszar 5 _
funkcjonaln o=y funkcjonziny Ll eIl
k{ul'qa'.' ) ¥ Obszar funkcjonalny przefamaniz aktywizacji
- ]'ali‘a:!::wana funkcjonzlny Bory realizacji nowego zapasci gospodarcze)
Y F::J!fa i Tuchalskie stopnia wodnego spoteczno- korytarza
rolnictwa nia Wisle gospodarcze] transportoweso
wschodnie] czesci autostrady &1
wojewddztwa

Rys. 32. Schemat obszarow funkcjonalnych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
Zrédto: Opracowanie wtasne

Obszary te majg istotne znaczenie dla polityki przestrzennej wojewddztwa, wyznaczenie ich ma na celu
prowadzenie wspdlnej polityki jednostek samorzadu wszystkich pozioméw, zmierzajgcej do
wykorzystania potencjatu tych obszaréw oraz rozwigzania problemoéw w nich wystepujgcych.
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transportowego autostrady Al
==@ Autostrada Al z weztami

Rys. 33. Obszary funkcjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Zrédto: Opracowanie wtasne
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6. Wykaz wykorzystanych opracowan i dokumentéw

10.

11.

12.

13.

14.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-
regionalny/17847 strategie.html

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - Plan Modernizacji 2020+ -
https://www.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 - plan modernizacji 2020+.pdf

Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 -

https://www.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Zalozenia polityki terytorialnej wojewodztwa kujaws
ko-pomorskiego.pdf

Projekt rozporzadzenia MIiR z 18.11.2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow okreslania obszarow
funkcjonalnych i ich granic -
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//520/261191/261198/261199/dokument138052.pdf

Szersze strefy miejskie LUZ, Program Urban Audit, GUS - http://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/badania-regionalne/urban-audit-250/szersze-strefy-miejskie-luz-727/

»Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich”, IGiPZ PAN na

zlecenie MRR, prof. P. Sleszynski, luty 2013 r. - https://www.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/kryteria_delimitacji.pdf

,Delimitacja obszaréw funkcjonalnych wybranych miast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”,
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, marzec 2013 r. -

http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bydgosz/ASSETS Delimitacia MOF woj kuj-pom 11-03-2013.pdf
,,Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia oraz jego zwigzki z pozostata czescig wojewddztwa”,
Poznarh CBM UAM, dr T. Kaczmarek, lipiec 2013 r. - https://www.kujawsko-
pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/stan_prac/obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia_oraz jego

zwiazki z pozostala czescia wojewodztwa.pdf

,Delimitacja i charakterystyka obszaru realizacji instrumentu ZIT w obszarze funkcjonalnym
Bydgoszczy i Torunia”, Urzad Marszatkowski w Toruniu, marzec 2014 r. - https://www.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/delimitacja i charakterystyka obszaru realizacji instr

umentu zintegrowan.pdf

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2003 r. -
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/files/roz_reg/planowanie/plan/Plan.pdf

,Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych: Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia”, badania pod
kierownictwem prof. dr hab. Tomasza Kaczmarka, Centrum Badan Metropolitalnych UAM w Poznaniu,
2013 r,, - http://archiwum.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/planowanie/20140324 polityka/okreslenie specyfiki oraz przygotowanie propoz

ycji_delimitacji_mof.pdf

,Delimitacja i charakterystyka obszaru funkcjonalnego Wtoctawka oraz propozycja zasiegu realizacji
ZIT”, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, 2014 r. —
http://archiwum.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425 zit/Delimitacia_ OF Wloclawek.pdf

,Delimitacja i charakterystyka obszaru funkcjonalnego Grudzigdza oraz propozycja zasiegu realizacji

ZIT”, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, 2014 r. —
http://archiwum.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425 zit/Delimitacja OF Grudziadz.pdf

,Delimitacja i charakterystyka obszaru funkcjonalnego Inowroctawia oraz propozycja zasiegu realizacji

ZIT”, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, 2014 r. -
http://archiwum.kujawsko-

pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425 zit/Delimitacja OF Inowroclaw.pdf
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http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html
http://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia_rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego_do_roku_2020_-_plan_modernizacji_2020+.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia_rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego_do_roku_2020_-_plan_modernizacji_2020+.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia_rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego_do_roku_2020_-_plan_modernizacji_2020+.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Zalozenia_polityki_terytorialnej_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Zalozenia_polityki_terytorialnej_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Zalozenia_polityki_terytorialnej_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/520/261191/261198/261199/dokument138052.pdf
http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/badania-regionalne/urban-audit-250/szersze-strefy-miejskie-luz-727/
http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/badania-regionalne/urban-audit-250/szersze-strefy-miejskie-luz-727/
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/kryteria_delimitacji.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/kryteria_delimitacji.pdf
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bydgosz/ASSETS_Delimitacja_MOF_woj_kuj-pom__11-03-2013.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/stan_prac/obszar_funkcjonalny_Bydgoszczy_i_Torunia_oraz_jego_zwiazki_z_pozostala_czescia_wojewodztwa.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/stan_prac/obszar_funkcjonalny_Bydgoszczy_i_Torunia_oraz_jego_zwiazki_z_pozostala_czescia_wojewodztwa.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/stan_prac/obszar_funkcjonalny_Bydgoszczy_i_Torunia_oraz_jego_zwiazki_z_pozostala_czescia_wojewodztwa.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/delimitacja_i_charakterystyka_obszaru_realizacji_instrumentu_zintegrowan.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/delimitacja_i_charakterystyka_obszaru_realizacji_instrumentu_zintegrowan.pdf
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/delimitacja_i_charakterystyka_obszaru_realizacji_instrumentu_zintegrowan.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/files/roz_reg/planowanie/plan/Plan.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/planowanie/20140324_polityka/okreslenie_specyfiki_oraz_przygotowanie_propozycji_delimitacji_mof.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/planowanie/20140324_polityka/okreslenie_specyfiki_oraz_przygotowanie_propozycji_delimitacji_mof.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/planowanie/20140324_polityka/okreslenie_specyfiki_oraz_przygotowanie_propozycji_delimitacji_mof.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425_zit/Delimitacja_OF_Wloclawek.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425_zit/Delimitacja_OF_Wloclawek.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425_zit/Delimitacja_OF_Grudziadz.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425_zit/Delimitacja_OF_Grudziadz.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425_zit/Delimitacja_OF_Inowroclaw.pdf
http://archiwum.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/20140425_zit/Delimitacja_OF_Inowroclaw.pdf

15.

16.

17.

18.

Porozumienie w sprawie realizacji ZIT dla bydgosko-torurnskiego OF 8.04.2014 -

http://www.zit.btof.pl/attachments/article/6/Porozumienie%20ZIT%20BTOF%202%208%20kwietnia%

202014%20r..pdf
Porozumienia ws. OSI i obszarow powigzanych funkcjonalnie miasta Wioctawek 2015 -

http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/GetActPdf.ashx?year=2015&book=0&position=3478

Porozumienia ws. OSl i obszaréw powigzanych funkcjonalnie miasta Grudzigdza 2015 -
http://www.bip.grudziadz.lo.pl/bip_download.php?id=5286

Porozumienia ws. OSI i obszaréw powigzanych funkcjonalnie miasta Inowroctaw 2015 —
http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/GetActPdf.ashx?year=2015&book=0&position=3178
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http://www.zit.btof.pl/attachments/article/6/Porozumienie%20ZIT%20BTOF%20z%208%20kwietnia%202014%20r..pdf
http://www.zit.btof.pl/attachments/article/6/Porozumienie%20ZIT%20BTOF%20z%208%20kwietnia%202014%20r..pdf
http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/GetActPdf.ashx?year=2015&book=0&position=3478
http://www.bip.grudziadz.lo.pl/bip_download.php?id=5286
http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/GetActPdf.ashx?year=2015&book=0&position=3178

Tabela 7. Zbiorcze zestawienie przynaleznosci gmin do obszaréw funkcjonalnych

Znaczenie ponadregionalne Znaczenie regionalne
Obszar Funkcjonalny
MOFOW WOF MOF miasta MOF mlastz':\ OF Bory Tucholskie OF
Wioctawka Inowroctawia OF aktywizacii
i - . ywizacji
OF Swiatowy OF realizacji | przetamania .
L. gospodarczej
Rezerwat . nowego zapasci
. . . . MOF miasta . . . . korytarza
wariant wariant Biosfery wariant N wariant OF Kujawy wariant stopnia spoteczno-
" Grudzigdza . transpor-
Bory wodnego na | gospodarczej towego
Tucholskie" Wisle wschodniej €
. PR autostrady
Gmina | I | I 1 I 1 n 1 I €265l Woj. Al
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Aleksandréw Kujawski (1)

Aleksandréw Kujawski (2)

Barcin (3)

Bartniczka (2)

Baruchowo (2)

Badkowo (2)

Biate Btota (2)

Bobrowniki (2)

Bobrowo (2)

Boniewo (2)

Brodnica (1)

Brodnica (2)

Brzesé Kujawski (3)

Brzozie (2)

Brzuze (2)

Bukowiec (2)

Bydgoszcz (1)

Byton (2)

Cekeyn (2)

Chetmno (1)

Chetmno (2)
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10

11

12

13

14

15

16

17

Chetmza (1)

Chetmza (2)

Chocen (2)

Chodecz (3)

Chrostkowo (2)

Ciechocin (2)

Ciechocinek (1)

Czernikowo (2)

Dabrowa (2)

Dabrowa Biskupia (2)

Dabrowa Chetminska (2)

Debowa taka (2)

Dobrcz (2)

Dobre (2)

Dobrzyn nad Wistg (3)

Dragacz (2)

Drzycim (2)

Fabianki (2)

Gasawa (2)

Gniewkowo (3)

Golub-Dobrzyn (1)

Golub-Dobrzyn (2)

Gostycyn (2)

Gorzno (3)

Grudziadz (1)

Grudziadz (2)

Gruta (2)

Inowroctaw (1)

Inowroctaw (2)

Izbica Kujawska (3)

Jabtonowo Pomorskie (3)

Janikowo (3)

68




1

10

11

12

13

14

15

16

17

Janowiec Wielkopolski (3)

Jeziora Wielkie (2)

Jezewo (2)

Kamien Krajenski (3)

Kcynia (3)

Kesowo (2)

I I ]

Kijewo Krolewskie (2)

Kikét (2)

Koneck (2)

Koronowo (3)

Kowal (1)

Kowal (2)

Kowalewo Pomorskie (3)

Kruszwica (3)

Ksigzki (2)

Lipno (1)

Lipno (2)

Lisewo (2)

Lniano (2)

Lubanie (2)

Lubicz (2)

Lubien Kujawski (3)

Lubiewo (2)

Lubraniec (3)

tabiszyn (3)

tasin (3)

tubianka (2)

tysomice (2)

Mogilno (3)

Mrocza (3)

Nakto nad Notecia (3)

Nieszawa (1)

Nowa Wie$ Wielka (2)
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10

11

12

13

14

15

16

17

Nowe (3)

Obrowo (2)

Osie (2)

Osiek (2)

Osielsko (2)

Osieciny (2)

Pakos¢ (3)

Papowo Biskupie (2)

Piotrkdw Kujawski (3)

Ptuznica (2)

Pruszcz (2)

Racigzek (2)

Radomin (2)

Radziejow (1)

Radziejow (2)

Radzyn Chetminski (3)

Rogowo (2)-pow. rypinski

Rogowo (2)-pow. zninski

Rogdzno (2)

Rojewo (2)

Rypin (1)

Rypin (2)

Sadki (2)

Sepdlno Krajenskie (3)

Sicienko (2)

Skepe (3)

Skrwilno (2)

Solec Kujawski (3)

Sosno (2)

Stolno (2)

Strzelno (3)

Szubin (3)

Sliwice (2)
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10

11

12

13

14

15

16

17

Swiecie (3)

Swiecie nad Os3 (2)

Swiedziebnia (2)

Swiekatowo (2)

Ttuchowo (2)

Topdlka (2)

Torun (1)

Tuchola (3)

Unistaw (2)

Waganiec (2)

Warlubie (2)

1l

Wabrzezno (1)

Wabrzezno (2)

Wapielsk (2)

Wielgie (2)

Wielka Nieszawka (2)

Wiecbork (3)

Wtoctawek (1)

Wtoctawek (2)

Zakrzewo (2)

Zbiczno (2)

Zbdjno (2)

Ztawies Wielka (2)

Ztotniki Kujawskie (2)

Znin (3)

Zrédto: Opracowanie wtasne. 1-gmina miejska; 2-gmina wiejska; 3-gmina miejsko-wiejska
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