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Podstawy desygnacji

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz.U. poz. 1146)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia
22 wrzesnia 2014 r.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce procedury desygnacji z dnia
18 grudnia 2014 r.

Wytyczne Ministra Infrastruktury |1 Rozwoju w zakresie procesu
desygnacji na lata 2014-2020 (projekt)

Umowa Partnerstwa ,Programowanie perspektywy finansowej 2014 —
2020

Programy Operacyjne perspektywy finansowej 2014-2020
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Czym jest desygnacja?

Zgodnie z art. 124 wust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisje Europejskg o dacie i formie
przeprowadzone] na odpowiednim szczeblu procedury desygnaciji instytucji
zarzadzajgcej i, w stosownych przypadkach, instytucji certyfikujgcej przed
przediozeniem Komisji pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowa.

Desygnacja to potwierdzenie spetniania przez zobowigzane instytucje
warunkow zapewniajgcych prawidtowg realizacje programu operacyjnego.
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Kto podlega desygnac;ji?

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej] 2014-2020, desygnacji podlegaja:

sinstytucja zarzgdzajgca [petnigca jednoczesnie funkcje instytucji
certyfikujgce]],

sinstytucja posredniczgca,

sinstytucja wdrazajgca,

*krajowy kontroler,

*wspolny sekretariat.

Instytucje podlegajgce desygnacji w danym programie operacyjnym sg
wskazywane w opisie funkcji i procedur, ktérego wzoér okresla zatgcznik Il
do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014.
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Kto i na jakiej podstawie udziela desygnac;ji?

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego udziela desygnacji podmiotom, o ktorych mowa w art. 15
ust. 2 ww. ustawy, tj. IZ, IP, IW, KK, WS.

Zgodnie z art. 124 wust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 podstawg
desygnacji, o ktorej mowa w ust. 1, jest sprawozdanie i opinia niezaleznego
podmiotu audytowego, ktéry ocenia, czy wyznaczone instytucje spetniajg
kryteria dotyczgce:

O wewnetrznego srodowiska kontroli

O zarzadzania ryzykiem

O dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem i kontrolg
O monitorowania

okreslone w zatgczniku Xlll do rozporzadzenia nr 1303/2013.
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Warunki udzielenia desygnacji

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej] 2014-2020, warunkiem uzyskania desygnacji przez podmioty,
o ktérych mowa w ust. 2 [t]. 1Z, IP, IW, KK, WS], jest spetnienie kryteriow
desygnacji okreslonych w zatgczniku Xlll do rozporzgdzenia nr 1303/2013,
odpowiednich do zakresu realizowanych zadan, potwierdzone pozytywng
opinig i sprawozdaniem Instytucji Audytowe] oraz zawarcie wiasciwych
porozumien albo umow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ww. ustawy
[1Z - 1P, IP — IW].
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Rola Instytucji Audytowej

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowe] 2014-2020, Instytucja Audytowa, ktérej zadania realizuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, petni rowniez funkcje niezaleznego
podmiotu audytowego, o ktébrym mowa w rozporzgdzeniu nr 1303/2013.

Sprawozdanie i opinia Instytucji Audytowe] stanowigce podstawe desygnacii
bedg bazowaly na wynikach tzw. audytu desygnacyjnego w jednostkach
podlegajgcych desygnacji przeprowadzonego w trybie ustawy o kontroli
skarbowe.
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Rola Instytucji Audytowej - CD

Instytucja Audytowa moze uznac, iz odpowiednie kryteria desygnacji
sg spetnione bez prowadzenia dziatan audytowych na miejscu, gdy
stwierdzi, ze czes¢ systemu zarzgdzania i kontroli jest zasadniczo taka
sama jak w okresie programowania 2007 — 2013 i istniejg dowody na jego
skuteczne funkcjonowanie w tym okresie.

W odniesieniu do nowych zadan wprowadzonych rozporzgdzeniem
nr 1303/2013, w poréwnaniu do rozporzgdzenia nr 1083/2006, weryfikacja
przeprowadzana jest m. in. w zakresie zarzgdzania ryzykiem, dziatan
zapobiegajgcych naduzyciom, sporzgdzania zestawien wydatkow, deklaracii
zarzadczych i rocznych podsumowan, oceny postepu wdrazania programu,
a takze w zakresie systemu elektronicznego gromadzenia, rejestracji
| przechowywania danych dotyczgcych kazdej operacii.
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Etapy procesu udzielania desygnaciji

przygotowanie przez |Z danym programem opisu funkciji i procedur, zgodnie
z wzorem okreslonym w zatgczniku Ill do rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1011/2014, ktéry szczegotowo okresla zakres dokumentu.
Celem utatwienia 1Z przygotowania opisu funkcji i procedur, w zatgczniku 5
do Wytycznych KE dotyczgcych procedury desygnacji [18.12.2014r.],
KE przedstawita odniesienie poszczegoélnych punktow opisu funkgcji
| procedur do kryteriow desygnacji oraz listy sprawdzajgcej dla IA.

przestanie Deklaracji gotowosci do poddania sie ocenie przez 1Z (lub za jej
posrednictwem — w przypadku pozostatych instytucji SZiK, w tym IP) wraz
z opisem funkcji i procedur do Instytucji Audytowej i do wiadomosci ministra
witasciwego do spraw rozwoju regionalnego w terminie 3 miesiecy od
zatwierdzenia programu przez KE. Wzor Deklaracji stanowit bedzie zatgcznik
do Wytycznych MIiR w zakresie procesu desygnaciji na lata 2014-2020.

» w przypadku realizowania przez IP/IW zadan w ramach Kkilku

programow, Deklaracje sktadane sg odrebnie dla kazdego programu o
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Etapy procesu udzielania desygnacji - CD

« w uzasadnionych przypadkach 1Z moze zadeklarowac¢ ustanowienie systemu
zarzgdzania i kontroli w ramach programu operacyjnego i gotowos¢ do
poddania sie ocenie, w tym przekazanie opisu funkcji i procedur w terminie
pozniejszym niz 3 miesigce od zatwierdzenia programu przez KE

« W uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu akceptacji i za posrednictwem
wiasciwej 1Z, IP/IW mogg zadeklarowa¢ gotowos¢ do poddania sie ocenie
w terminie pozniejszym niz 3 miesigce od zatwierdzenia programu przez KE

Powyzsze uwarunkowane jest uprzednim przekazaniem przez 1Z do IA oraz
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego — w terminie 3 miesiecy od
zatwierdzenia programu przez KE — stosownej informacji w przedmiotowym
zakresie wraz z uzasadnieniem, ze wskazaniem przewidywanego terminu
zgtoszenia gotowosci do poddania sie ocenie przez I1Z lub IP/IW oraz ziozenia
opisu funkcji i procedur.
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Etapy procesu udzielania desygnacji - CD

przeglad przez Instytucje Audytowg kompletnosci dostarczonego opisu
funkcji | procedur oraz ocena przez Instytucje Audytowg spetnienia
kryteriow desygnaciji (tzw. ,audyt desygnacyjny” — forme i zakres okresla
IA), z uwzglednieniem listy sprawdzajgcej stanowigcej zatgcznik 3 do
Wytycznych KE dotyczgcych procedury desygnacji [18.12.2014 r.]

sporzgdzenie przez Instytucje Audytowg wstepnego sprawozdania
z audytu desygnacyjnego

ustosunkowanie sie przez audytowang jednostke do ustalen zawartych we
wstepnym sprawozdaniu oraz poinformowanie Instytucji Audytowej
0 dziataniach naprawczych wraz z harmonogramem ich realizacji

poinformowanie Instytucji Audytowej o0 wdrozeniu zalecen przez
audytowang jednostke oraz weryfikacja ww. dzialan przez Instytucje
Audytowg
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Etapy procesu udzielania desygnacji - CD

przygotowanie sprawozdania i opinii przez Instytucje Audytowa, zgodnie
z wzorami okreslonymi odpowiednio w zatgcznikach IV i V do
rozporzgdzenia  wykonawczego  Komisji (UE) nr  1011/2014
[1 sprawozdanie i 1 opinia dla programuy],

przekazanie sprawozdania i opinii przez Instytucje Audytowg do ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego

analiza sprawozdania i opinii przez Komitet do spraw desygnacii
| przygotowanie rekomendaciji dot. desygnacji dla ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego

udzielenie desygnacji zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w formie pisemnej
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Etapy procesu udzielania desygnacji - CD

« w przypadku odmowy udzielenia desygnacji, podmiotowi przystuguje

prawo wniesienia pisemnych zastrzezen do ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego

poinformowanie Komisji Europejskiej przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego o udzielonej desygnaciji
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Monitorowanie utrzymania kryteriow desygnaciji

Monitorowanie utrzymania kryteriow desygnacji prowadzone bedzie przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego z uwzglednieniem
rekomendacji Komitetu do spraw desygnaciji. W tym celu analizowane beda:

e oOpinie audytowe oraz sprawozdania z kontroli Instytucji Audytowe]
» deklaracje zarzadcze i roczne podsumowania Instytucji Zarzadzajgcych

o wyniki audytow/kontroli systemowych przeprowadzanych w ramach
programu wskazujgce w ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej na niespetnienie
kryteriow desygnacji

« wyniki kontroli prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

 inne informacje wskazujgce na zaprzestanie spetniania kryteriow

desygnacji przez zobowigzane instytucje
14
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Rezultaty monitorowania spetniania kryteriow desygna Cji

W przypadku zaprzestania spetniania przez podmiot, o ktorym mowa
w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowe] 2014-2020 [i. 1Z, IP, IW, KK, WS], warunkéw okreslonych
w art. 15 ust. 3 ww. ustawy, w tym w zwigzku z wystgpieniem, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, do czasu zrealizowania przez ten
podmiot dziatan naprawczych okreslonych w planie, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 4 pkt 1 [podmiot, ktoremu zawieszono desygnacje,
przygotowuje i przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego wykonujgcemu zadania panstwa cztonkowskiego plan dziatan
naprawczych w terminie wskazanym przez tego ministra], Komitet do spraw
desygnacji moze rekomendowac¢ ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego zawieszenie desygnaciji.
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Zawieszenie desygnacii

e zawieszenie moze obejmowa¢ jeden lub wiecej podmiotow
uczestniczacych w systemie zarzgdzania i kontroli programu

« zawieszenia desygnacji dokonuje w formie pisemnej minister wiasciwy do
Spraw rozwoju regionalnego

e W uzasadnionych przypadkach zawieszenie moze nastgpic w zakresie
okreslonych osi priorytetowych danego programu

« w przypadku zawieszenia desygnacji, podmiotowi przystuguje prawo
wniesienia pisemnych zastrzezen do ministra witasciwego do spraw
rozwoju regionalnego

e 0 zawieszeniu desygnacji niezwiocznie informowana jest Komisja
Europejska
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Zawieszenie desygnacji - CD

o skutkiem zawieszenia desygnacji jest wstrzymanie certyfikacji wydatkow
do Komisji Europejskiej, w zakresie ktorego dotyczy zawieszenie

* minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, po zasiegnieciu opinii
Komitetu do spraw desygnacji, wskazuje dziatania, ktorych podmiot,
ktoremu zawieszono desygnacje, nie moze wykonywac¢ w zwigzku z jej
zawieszeniem

* instytucja, wobec ktorej dokonano zawieszenia desygnacji, przygotowuje
| przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego plan
dziatah naprawczych, ktory jest opiniowany przez Komitet do spraw
desygnacji

 w przypadku zrealizowania planu dziatan naprawczych w terminie w nim
okreslonym, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje
podmiotowi, ktéremu zawieszono desygnacje, pisemng informacje
o cofnieciu zawieszenia desygnacji — niezwtocznie informowana jest takze
Komisja Europejska 17
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Wycofanie desygnacji

W przypadku niezrealizowania przez podmiot, o ktébrym mowa w art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 [t. 1Z, IP, IW, KK, WS], dziatan naprawczych okreslonych
w planie, o ktébrym mowa w art. 16 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy, Komitet do spraw
desygnacji moze rekomendowac¢ ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego wycofanie desygnacii.

18
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Wycofanie desygnacji - CD

wycofanie desygnacji moze wystgpi¢ w przypadku:

» braku realizacji planu dziatan naprawczych we wskazanym terminie
» negatywnego wyniku weryfikacji informacji o wdrozeniu planu
dziatan naprawczych
» odpowiedniego  wystgpienia instytucji  zarzgdzajgcej/instytucii
powierzajgcej zadania
 rekomendacje w sprawie wycofania desygnacji podejmuje Komitet do

spraw desygnaciji i przedstawia ministrowi wkasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego

« wycofania desygnacji w formie pisemnej dokonuje minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego
« w przypadku wycofania desygnacji, podmiotowi przystuguje prawo
wniesienia pisemnych zastrzezen do ministra witasciwego do spraw
rozwoju regionalnego
19
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Wycofanie desygnacji - CD

» wycofanie desygnacji moze dotyczy¢ jednego lub wiecej podmiotow
uczestniczgcych w systemie zarzadzania i kontroli programu

« w uzasadnionych przypadkach wycofanie moze nastgpic w zakresie
okreslonych osi priorytetowych danego programu

« 0 wycofaniu desygnacji niezwiocznie informowana jest Komisja
Europejska

« w przypadku wycofania desygnacji dla IP/IW, jej zadania przejmuje
instytucja, ktora powierzyta zadania danej IP/IW albo 1Z moze wyznaczyc¢
nowy podmiot do realizacji zadan podmiotu, ktéremu wycofano
desygnacje

 w przypadku przejecia zadan podmiotu, ktoremu wycofano desygnacje,
odpowiednio stosuje sie regulacje dotyczgce udzielenia desygnacji
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Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie procesu desygnacii
na lata 2014-2020 (projekt)

Wytyczne MIIR  okreslg warunki procesu desygnacji instytucji
zaangazowanych w realizacje programow polityki spojnosci w perspektywie
finansowe] Unii  Europejskiej 2014-2020, podmioty zaangazowane
w realizacje tego procesu oraz tryb wspotpracy miedzy nimi.
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