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Zadania IZ RPO i Zwiqzku ZIT jako IP

* Zwigzek ZIT wspotpracuje z 1Z RPO przy opracowywaniu
harmonogramu  konkurséw oraz przy przygotowywaniu i
opracowywaniu kryteriéw wyboru projektow.

* Instytucja Zarzadzajgca ogtasza nabodr projektéw, przeprowadza
ocene formalng i merytoryczng ztozonych wnioskdw o
dofinansowanie, zatwierdza liste rankingowga i podpisuje umowe o
dofinansowanie.

e Zwigzek ZIT po ocenie formalnej i merytorycznej wnioskdw o
dofinansowanie przeprowadzonej przez 1Z RPO, dokonuje oceny
strategicznej tzn. sprawdza zgodnos¢ projektow ze Strategia ZIT oraz
przedstawia liste rankingowa.




Schemat 1. Powierzenie zadan Zwigzkom ZIT w trybie konkursowym:
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Schemat 2. Powierzenie zadan Zwigzkom ZIT w trybie pozakonkursowym:
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Zadania IZ RPO i Zwiqzku ZIT jako IP

» Zwigzek ZIT oglasza nabor projektow, dokonuje oceny formalnej,
merytorycznej, strategicznej ztozonych wnioskow 0
dofinansowanie oraz przygotowuje liste rankingowa.

* [Z RPO dokonuje sprawdzenia procedury wyboru pod katem
zgodnosci z RPO 1 Umowa Partnerstwa, zatwierdza liste
rankingowa

i podpisuje umowy o dofinansowanie.

Zagrozenia:
» przedtuzenie oceny zwigzane z podwojng oceng wnioskéw o dofinansowanie przez IP i [Z
RPO (w sytuacji zaistnienia rozbieznosci IZ RPO moze anulowac¢ konkurs, co oznacza
koniecznos$¢ powtdrzenia konkursu),

» przedtuzenie uzyskania desygnacji w zwigzku z duzym zakresem zadan dla Zwigzku ZIT, w
tym ze wzgledu na konieczno$¢ zatrudnienia personelu z odpowiednim doswiadczeniem i
przygotowanie niezbednych procedur (IP musi wykaza¢ zdolnos$¢ instytucjonalng i
merytoryczng), co moze wptyna¢ na opdznienia we wdrazaniu RPO,

» procedura odwotawcza bedzie po stronie Zwigzku ZIT (koniecznos¢ zabezpieczenia przez
5% Srodkow na odwotania po stronie Zwigzku ZIT),

Y

wspotodpowiedzialno$¢ za wykonanie zobowigzan budzetowych zgodnie z zasadg n+3,

Y

wspoétodpowiedzialno$¢ za ramy wykonania,

» korekta netto na Programie, ktora w okresie programowania 2014-2020 obejmuje réwniez
nieprawidtowosci na etapie oceny projektow.




Zadania IZ RPO i Zwiqzku ZIT jako IP

* Zwigzek ZIT realizuje wszystkie zadania zwigzane z oceng projektu,
rowniez z mozliwoscig podpisywania umow o dofinansowanie.

To rozwigzanie polega na petnym powierzeniu zadan i wykazuje takie
same zagrozenia, jak w przypadku opisanym wczesniej.




Desygnacja

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020, desygnacji podlegaja:

* instytucja zarzadzajgca [petnigca jednoczesnie funkcje instytucji
certyfikujacej],

* instytucja posredniczaca,

* instytucja wdrazajaca,

e krajowy kontroler,

* wspolny sekretariat.

Instytucje podlegajgce desygnacji w danym programie operacyjnym s3
wskazywane w opisie funkcji i procedur, ktérego wzor okresla zatgcznik
lIl do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014.

Im wiecej zadan zostanie powierzonych Zwigzkowi ZIT, tym wiecej
odpowiednich procedur bedzie wymaganych i tym dtuzej bedga trwaty
przygotowania do desygnaciji.




Kryteria desygnagji

Instytucje PoSredniczace obowiazuja 3 grupy kryteriéw desygnacji:

I. Srodowisko wewnetrzne

status jednostki;

wypracowanie struktury organizacyjnej (regulamin organizacyjny
jednostki);

schemat oraz wyszczegolnienie funkcji i zadan petnionych bezposrednio
przez jednostke;

zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich, o odpowiednich
umiejetnosciach technicznych, na r6znych poziomach i na potrzeby réznych
funkcji w strukturze organizacyjne;j;

wypracowanie procedur w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania
nieprawidtowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot;

I1. Zarzadzanie ryzykiem

stworzenie procedur zapewniajgcych w razie potrzeby odpowiednich dziatan
w zakresie zarzadzania ryzykiem;

IIl. Zarzadzanie i kontrola

procedury dotyczace wnioskow o dofinansowanie, ich oceny;
procedury kontroli zarzadczych;

procedury na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia danych;
procedury zapewniajgce wilasciwa $ciezke audytu;

Sciezka audytu.




Uwarunkowania uzyskania desygnacji

» W zwigzku z powyzszym istnieje prawdopodobienstwo, iz Instytucja
Zarzadzajaca nie bedzie moglta zlozy¢ deklaracji gotowosci do
poddania sie ocenie w terminie 3 miesiecy od zatwierdzenia programu
operacyjnego. Do czasu uzyskania desygnacji IZ nie bedzie mogla
skltada¢ wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej. IZ bedzie
mogla jedynie ogtasza¢ konkursy, przeprowadza¢ ocene wnioskow i
podpisywa¢ umowy o dofinansowanie oraz wyptaca¢ Srodki na
podstawie wnioskow o ptatnos¢ beneficjentom, jednakze nie bedzie
uprawniona do wnioskowania o refundacje srodkéw z KE.

= Dlatego tez planuje sie dokona¢ wyjasSnien i ustalen z Instytucja
Audytowg, czy ewentualnie istnieje mozliwoS¢ ztozenia deklaracji
gotowosci poddania sie desygnacji przez IZ RPO wraz z planem
naprawczym, czy planem dziataniem w zakresie Zwigzku ZIT jako IP,
wskazujgcym dziatania do uzyskania gotowoSci i przejScia oraz
zakonczenia z sukcesem desygnacji przez wtadze miejskie.




Desygnacja

Instytucja Posredniczaca zobowigzana jest do spetnienia Kkryteriow
desygnacji odpowiednich do zakresu powierzonych im zadan.

Zarowno IZ, jak i IP deklarujg ustanowienie systemu zarzadzania
I kontroli w ramach programu operacyjnego i gotowos¢ do poddania sig
ocenie dotyczacej spetnienia kryteriow desygnacji nie pozniej niz w
terminie 3 miesiecy od zatwierdzenia programu operacyjnego przez
Komisje Europejska.

Instytucja Posredniczgca deklaruje swojg gotowos¢ do poddania sie ocenie
do Instytucji Zarzadzajgcej. Instytucja Zarzadzajgca przedktada deklaracje
gotowosci do poddania sie ocenie do Instytucji Audytowej jednoczesnie w
zakresie [Z, jak i wszystkich innych podmiotow zaangazowanych w
realizacje programu operacyjnego.

Zwiazek ZIT bedzie zobligowany do wykazania odpowiedniego
przygotowania instytucjonalnego, jak tez przedstawienia procedury
w zakresie systemu zarzgdzania i kontroli.




Forma instytucjonalno-prawna Zwiqgzku ZIT
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Forma instytucjonalno-prawna Zwiqzku ZIT

Dopuszczalnymi formami prawnymi zarzadzania ZIT sa:

1.

Zwiazek ZIT tj. zwigzek miedzygminny (art. 64 usg), stowarzyszenie (art.
84), ktore beda pelnity funkcje Instytucji Posredniczacych;

. Umowa lub porozumienie o wspotpracy w celu wspolnej realizacji ZIT

(art. 30 wust. 4 ustawy wdrozeniowej, art. 74 usg), wskazujgca
reprezentanta - lidera, ktory bedzie petnit funkcje Instytucji
Posredniczace,;.

Wybor formy prawnej zarzadzania ZIT nalezy do poszczegolnych jst,
ktore beda zarzadzaty ZIT z tym zastrzezeniem, ze musi to by¢ podmiot
zdolny do bycia Instytucjg PoSredniczacg ze wszystklml konsekwencjami
z tego faktu wynikajgcymi.

Forma prawna musi miesci¢ si¢ w granicach obowigzujacych norm
prawnych zaréwno krajowych jak i unijnych.

Nie jest wymagane wskazywanie w porozumieniu podstawy prawnej do
zawieranych porozumien lub umow .

Dokumenty tworzace zwigzek ZIT muszg zawieraC w swej tresci
wystandaryzowane postanowienia.




Podstawa prawna:

Ustawa o0 samorzadzie gminnym:

Art.64.1.W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢
zwigzki miedzygminne.
2.Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmuja rady zainteresowanych gmin.

3.Prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z
wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwigzek z dniem
ogtoszenia statutu zwigzku.

4.0bowiagzek utworzenia zwigzku moze by¢ natozony tylko w drodze ustawy, ktéra
okresla zadania zwiagzku i tryb zatwierdzenia jego statutu.

5.Do zwigzkow miedzygminnych stosuje sie odpowiednio art. 8 ust. 2-5 i art. 39 ust. 4.

Art.84.1.W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspoélnych
interesOw, gminy moga tworzyc¢ stowarzyszenia, w tym roOwniez z powiatami i
wojewodztwami.

2.0rganizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.

3.Do stowarzyszen gmin stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o stowarzyszeniach,
z tym ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli.




Podstawa prawna:

Ustawa wdrozeniowa:

Art. 30.4. ZIT sa zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w formach wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm.), albo przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy lub porozumienia o wspoétpracy w
celu wspdlnej realizacji ZIT zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego potozonymi na obszarze realizacji ZIT, na zasadach okreSlonych w
umowie albo porozumieniu.

Ustawa o0 samorzadzie gminnym:

Art.74.1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia
jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i
obowiagzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te
maja obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.




Rekomendacje w zakresie formy instytucjonalno-prawnej dla Zwiqzku
ZIT jako IP

Rekomendowang przez IZ RPO formutg formy instytucjonalno-prawnej dla zwigzku
ZIT jako IP jest Stowarzyszenie.

Rekomendacje takie przedstawito MIiR, niezalezni eksperci ze strony MIiR, a takze
Zwiazki ZIT, ktore podjety juz wspébtprace w formie Stowarzyszenia.

Podstawy do rekomendacji formuly Stowarzyszenia dla Zwiazku ZIT:

e art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym dopuszcza udziat powiatow,

e celem nadrzednym Zwigzku ZIT powinno jest wspoOlne osiggniecie celow
rozwojowych i rozwigzywanie probleméw, zarzadzanie S$rodkami a nie ich
wydatkowanie pieniedzy;,

e formuta Stowarzyszenia umozliwia pozyskiwanie funduszy nie tylko z RPO, ale
rowniez z innych Zrddet takich jak programy krajowe, program URBACT czy
INTERREG,

* jest to forma wspotpracy wykazujaca najwiekszg trwatos¢, ktéra moze zaowocowac
przedsiewzieciami realizowanymi wspolnie przez jst w perspektywie dalszej niz
2014-2020,

» wptynie pozytywnie na rozwoj przysztej aglomeracji bydgosko-torunskie;.




Harmonogram prac nad ustanowieniem Zwiqzku ZIT jako IP

* zawigzanie formy prawnej przez Zwiazek ZIT - styczen - marzec 2015 r.

* przekazanie do IZ i MIiR zaktualizowanej Strategii ZIT - marzec 2015 r.
(strategia ta powinna by¢ juz zatwierdzona przez Zwiazek ZIT w nowej
formie prawnej)

e zaopiniowanie Strategii ZIT przez IZ oraz MIiR - maksymalnie 60 dni

* podpisanie Porozumienia dotyczacego ustanowienia Zwigzku ZIT jako IP -
po zaopiniowaniu Strategii

e przystgpienie do desygnacji - termin wynikajgcy z zatwierdzenia RPO - 3
miesigce od decyzji KE - tj. 16 marca 2015 r.

W toku dyskusji na szkoleniu ustalono, ze w zwigzku z brakiem Strategii, a
takze w niektorych wojewddztwach legalnej formy prawnej Zwigzku ZIT
termin trzymiesieczny jest niewykonalny.

Podsumowujgc im wieksza delegacja zadan dla Zwigzku ZIT tym poOZniejsze
przystapienie do desygnacji, a co za tym idzie pOzZniejsza certyfikacja
srodkow dla RPO WKP.




Zadania Zwiqgzku ZIT przy realizacgji Strategii ZIT

Zwigzek ZIT oprécz zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji IP
powinien rowniez realizowaC zadania zwigzane z wdrazaniem
zatozen Strategii ZIT:

* Przygotowanie Strategii ZIT wraz z listg projektow,

* Monitoring przygotowania projektow do konkurséw, wsparcie
beneficjentow w tym zakresie (jest to mozliwe ze Srodkow
krajowej Pomocy Technicznej),

* Monitoring i ewaluacja Strategii, w szczegdlnosci w zakresie
postepu rzeczowego i finansowego poszczegolnych projektow, a
nastepnie monitoring jakoSciowy realizacji celow Strategii.




Harmonogram prac POIiS
HARMONOGRAM - PRZYGOTOWANIE DO WDRAZANIA POIi$ 2014-2020
(zaprezentowany przez MIiR):
* Luty br. - przygotowanie Szczegdtowego Opisu Priorytetéw (SzOP),

* Luty br. - przygotowanie pierwszych kryteriow wyboru projektow, w
szczegblnosci w sektorze transportu,

« Marzec br. - | posiedzenie Komitetu Monitorujacego POIiS 2014-2020.

HARMONOGRAM - PRZYGOTOWANIE DO OCENY STRATEGII ZIT
(zaprezentowany przez MIiR):

* Koniec stycznia br. - przekazanie przez MIR wzoru fiszki dla projektow
komplementarnych wraz z alokacjami dla poszczegdlnych ZIT, przekazanie
wstepnych warunkéw dostepu projektéw ujetych w strategii ZIT,

* Do 20 lutego br. - przekazanie do MIR wypetnionych fiszek dla
projektow komplementarnych,

* Do konca marca br. - przekazanie do MIR strategii ZIT z uzgodnionymi
projektami komplementarnymi.




Harmonogram prac nad dokumentami dotyczqgcymi polityki
terytorialnej

* Do konca stycznia 2015 r. - aktualizacja ,Zatozen polityki

terytorialnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-
2020%,

* Luty 2015 r. - zaktualizowanie stanowiska w zakresie wytycznych
do oceny Strategii ZIT - przygotowanie zasad oceny Strategii ZIT




Dziekuje za uwage

Departament Rozwoju Regionalnego
Urzqd Marszatkowski Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego




